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Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæàâîòâîðåí-
íÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä³ãðàº âè-
ð³øàëüíó ðîëü òà º ä³ºâèì ïîêàçíèêîì 
çð³ëîñò³ äåìîêðàò³¿ é ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê çàñàäà 
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè âèñòó-
ïàº îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðèíöèï³â 
îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷-
íî¿ (ìóí³öèïàëüíî¿) âëàäè â ñóñï³ëüñòâ³ 
é äåðæàâ³.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè [1], ïðèéíÿ-
òà â 1996 ð. â ïîâí³é â³äïîâ³äíîñò³ äî 
âèìîã ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ [2], ïîðÿä ³ç òàêèìè 
ôóíäàìåíòàëüíèìè ïðèíöèïàìè, ÿê 
íàðîäîâëàääÿ, ñóâåðåí³òåò ³ íåçàëåæ-
í³ñòü Óêðà¿íè, ïîä³ë äåðæàâíî¿ âëàäè 
òîùî, îêðåìîþ íîðìîþ (ñò. 7) ô³êñóº 
ïðèíöèï âèçíàííÿ é ãàðàíòîâàíîñò³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèé ñòàâ 
ñóòòºâèì íàáóòòÿì äëÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ç ìîìåíòó ïðîãîëîøåí-
íÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè.

Âèçíàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ÿê çàñàäè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà-
¿íè îçíà÷àº âñòàíîâëåííÿ äåìîêðàòè÷-
íî¿ äåöåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ, ÿêà áàçóºòüñÿ íà ñàìîñò³éíîñò³ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ï³ä ÷àñ âèð³-
øåííÿ âñ³õ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ôîðìà 
íàðîäîâëàääÿ îòðèìàëî çàêð³ïëåííÿ 
â ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç 
ÿêîþ íàðîä çä³éñíþº âëàäó áåçïîñåðåä-
íüî òà ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè 
é îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.  
²ç öüîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïîëîæåííÿ 
ïðÿìî ïîñòàº, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-

âàííÿ ïîñ³äàº îêðåìå ì³ñöå â ïîë³òè÷-
í³é ñèñòåì³ (ó ìåõàí³çì³ óïðàâë³ííÿ 
ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ), òîìó éîãî 
âàðòî ðîçãëÿäàòè ÿê îêðåìó ôîðìó ðå-
àë³çàö³¿ íàðîäîì íàëåæíî¿ éîìó âëàäè. 
Òàêå ñòàíîâèùå ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ äàº çìîãó 
õàðàêòåðèçóâàòè éîãî ÿê ñàìîñò³éíó 
(ïîðÿä ³ç äåðæàâíîþ âëàäîþ) ôîðìó 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè – ïóáë³÷íó âëàäó òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Ñàìîñò³éí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ãàðàíòóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè, ñò. 145 ÿêî¿ ïåðåäáà÷àº, ùî 
ïðàâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàõè-
ùàþòüñÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó; ñò. 142 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº ìàòåð³-
àëüí³ òà ô³íàíñîâ³ ãàðàíò³¿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 145 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè â íàø³é äåðæàâ³ çàïðîâàäæå-
íî ïðèíöèï çàõèñòó ïðàâ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Öåé çàñ³á çàõèñòó ïðàâ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåäáà÷å-
íèé òàêîæ ñò. 11 ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çã³äíî ç 
ÿêîþ ì³ñöåâ³é âëàä³ íàäàºòüñÿ ïðàâî 
âèêîðèñòîâóâàòè çàñîáè ïðàâîâîãî çà-
õèñòó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíîãî çä³éñ-
íåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ³ ïîâàæàííÿ 
ïðèíöèï³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ùî çíàõîäÿòü â³äîáðàæåííÿ â êîíñòè-
òóö³¿ ÷è íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. 
Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè òà ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà-
¿í³» [3] ó ñò. 71 ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðàâî 
îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ çâåðòàòèñü äî ñóäó ùîäî 
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âèçíàííÿ íåçàêîííèìè àêò³â ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³íøèõ îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðè-
ºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ÿê³ îá-
ìåæóþòü ïðàâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, 
ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìà ñóäî-
âîãî çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º áàãàòîàñïåêòíîþ, 
îõîïëþº ð³çí³ íàïðÿìè ïðàâîîõîðîííî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ùî çóìîâëþºòüñÿ ïîòðåáàìè 
â çàõèñò³ ïðàâ ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, íà ïðàêòèö³ 
âèíèêàº ïîòðåáà â çàõèñò³ ïðàâ òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè â ö³ëîìó òà ¿¿ îêðåìèõ 
ñêëàäîâèõ ÷àñòèí, îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ 
îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâ 
îêðåìèõ ãðîìàäÿí íà ó÷àñòü ó çä³éñíåí-
í³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî. Ïðè 
öüîìó ïîðóøåííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü ñïîñòå-
ð³ãàòèñü ÿê ³ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè, òàê ³ ç áîêó îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ 
îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ð³çíîãî 
òåðèòîð³àëüíîãî ð³âíÿ.

Êîíöåïòóàëüíå âèçíà÷åííÿ ìîæëè-
âîñò³ çàñòîñóâàííÿ é ðåàë³çàö³¿ ñèñòåìè 
ãàðàíò³é ùîäî ñòàíîâëåííÿ, ôóíêö³îíó-
âàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ì³ñòèòüñÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 7 öüîãî àêòà â 
Óêðà¿í³ âèçíàºòüñÿ òà ãàðàíòóºòüñÿ 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ãàðàíòîâà-
í³ñòü ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ éîãî îðãà-
í³çàö³¿, ôóíêö³îíóâàííÿ é ðîçâèòêó â 
áóäü-ÿê³é êðà¿í³. Â³äïîâ³äíî, çä³éñíåííÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çà-
áåçïå÷óºòüñÿ ö³ëîþ ñèñòåìîþ ãàðàíò³é, 
ÿêó ñòàíîâëÿòü åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, 
ïðàâîâ³ òà ³íø³ óìîâè é çàñîáè, ùî çà-
áåçïå÷óþòü ïîâíó òà åôåêòèâíó ðåàë³-
çàö³þ ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ 
¿õ íàä³éíèé çàõèñò.

Òàêèì ÷èíîì, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ÿâëÿº ñîáîþ ñïåöèô³÷íå ñîö³àëüíå 
ÿâèùå, ÿêå ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç äåðæàâîþ 
é äåðæàâíîþ âëàäîþ, ïðîòå â³äð³çíÿ-
ºòüñÿ â³ä îñòàííüî¿ íèçêîþ îçíàê.

Ïî-ïåðøå, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ – öå îñîáëèâà ôîðìà ïóáë³÷íî¿ 

âëàäè, ÿêà ìàº ïðèíöèïîâî ³íøèé õà-
ðàêòåð, í³æ âëàäà äåðæàâíà. Òàê, ÿêùî 
äåðæàâíà âëàäà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñóâå-
ðåí³òåòîì (âåðõîâåíñòâîì, ñàìîñò³éí³-
ñòþ é íåçàëåæí³ñòþ), òî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ – öå âëàäà ï³äçàêîííà, ÿêà 
ä³º â ìåæàõ ³ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ 
çàêîíîì.

Ïî-äðóãå, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ìàº îñîáëèâèé îá’ºêò óïðàâë³ííÿ, 
ñôåðà éîãî êîìïåòåíö³¿ ïîð³âíÿíî ç 
äåðæàâíîþ âëàäîþ ñóòòºâî îáìåæåíà. 
ßê ïðàâèëî, êîìïåòåíö³þ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî îðãàí³â ñòàíîâ-
ëÿòü ëèøå ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åí-
íÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàäîâîëåííÿì ïîâñÿê-
äåííèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ, òà îáìåæåíå 
êîëî ïèòàíü çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà-
÷åííÿ, ïîâíîâàæåííÿ ùîäî âèð³øåííÿ 
ÿêèõ äåëåãóþòüñÿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïî-òðåòº, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ – öå ïóáë³÷íà âëàäà òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè, òîáòî æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðî-
â³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ â ñ³ëüñüêó ãðîìàäó 
æèòåë³â äåê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà òà ì³ñòà, 
âîíà ìàº ëîêàëüíî-ïðîñòîðîâèé õàðàê-
òåð, çä³éñíþºòüñÿ â ³íòåðåñàõ òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà ôóíêö³îíóº ëèøå 
â ìåæàõ îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü; íàòîì³ñòü äåð-
æàâíà âëàäà – öå âëàäà âñüîãî íàðîäó, 
âîíà ïîøèðþºòüñÿ íà âñþ äåðæàâíó 
òåðèòîð³þ.

Âîäíî÷àñ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî êîí-
ñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå 
âõîäÿòü äî ìåõàí³çìó äåðæàâíî¿ âëàäè, 
îá’ºêòèâíî íå îçíà÷àº òà íå ìîæå îçíà-
÷àòè éîãî ïîâíó àâòîíîìí³ñòü ó äåðæàâ³ 
ùîäî äåðæàâíî¿ âëàäè. Âçàºìîçâ’ÿçîê 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç äåðæàâîþ 
äîñèòü ò³ñíèé ³ çíàõîäèòü âèÿâ ó òàêèõ 
ðèñàõ: ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ äåð-
æàâíà âëàäà ìàþòü ºäèíå äæåðåëî – 
íàðîä (÷. 1 ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè); 
îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìî-
æóòü íàäàâàòèñü çàêîíîì îêðåì³ ïîâ-
íîâàæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
(ñò. 143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), à ñòàí ¿õ 
ðåàë³çàö³¿ êîíòðîëþºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
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Îäíàê ó êîíöåïòóàëüíîìó àñïåêò³ 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçóì³ºòüñÿ 
íàñàìïåðåä ÿê ïðàâî òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè íà ñàìîñò³éíå âèð³øåííÿ ïè-
òàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Êîíñòèòóö³ÿ 
Óêðà¿íè â ñò. 140 âèçíà÷àº ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ïðàâî òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè – æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðî-
â³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ â ñ³ëüñüêó ãðîìàäó 
æèòåë³â äåê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà òà ì³-
ñòà – ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòó-
ö³¿ é çàêîí³â Óêðà¿íè.

Ïðàâî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íà 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çàáåçïå÷ó-
ºòüñÿ ïðàâîì êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà 
Óêðà¿íè áðàòè ó÷àñòü ó ì³ñöåâîìó ñà-
ìîâðÿäóâàíí³. Çã³äíî ç³ ñò. 3 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³» ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ðåàë³çó-
þòü ñâîº ïðàâî íà ó÷àñòü ó ì³ñöåâîìó 
ñàìîâðÿäóâàíí³ çà íàëåæí³ñòþ äî â³ä-
ïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ïðè 
öüîìó áóäü-ÿê³ îáìåæåííÿ òàêîãî ïðà-
âà ãðîìàäÿí çàëåæíî â³ä ¿õí³õ ðàñè, 
êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ 
òà ³íøèõ ïåðåêîíàíü, ñòàò³, åòí³÷íîãî 
é ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâîãî 
ñòàíó, òåðì³íó ïðîæèâàííÿ íà â³äïî-
â³äí³é òåðèòîð³¿, çà ìîâíèìè ÷è ³íøè-
ìè îçíàêàìè çàáîðîíÿþòüñÿ. Âîäíî÷àñ 
âàðòî çàóâàæèòè, ùî ïîâíîâàæåííÿ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, çà âèíÿòêîì 
ôîðì çä³éñíåííÿ áåçïîñåðåäíüî¿ äåìî-
êðàò³¿, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïðÿìî íå 
ðåãëàìåíòîâàí³, ¿õ ìîæíà âèâåñòè áåç-
ïîñåðåäíüî ç òëóìà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ñôîðìîâàíèõ ñàìèìè òåðèòîð³àëüíèìè 
ãðîìàäàìè, ³ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷èõ 
îðãàí³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Ïðè öüîìó ìåòîäîëîã³÷íî âàæ-
ëèâîþ º ïîçèö³ÿ Ì.Ï. Îðç³õà, ÿêèé ââà-
æàº, ùî ³ãíîðóâàííÿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä – ºäèíîãî íà 
òåðèòîð³¿ ñîö³àëüíîãî ñóáñòðàòó, ÿêèé 
ìàº âëàñí³ ³íòåðåñè òà âèçíà÷àº ñîö³-
àëüíî-ïîë³òè÷íå, åêîíîì³÷íå, äåìîãðà-
ô³÷íå, êóëüòóðîëîã³÷íå «îáëè÷÷ÿ» òå-
ðèòîð³¿, ¿¿ ïîòåíö³àë ó ì³æðåã³îíàëüíèõ 
(âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ, ì³æíàðîäíèõ, 

çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ) â³äíîñèíàõ, – 
º âàæëèâèì «áàð’ºðîì» íà øëÿõó ñòà-
íîâëåííÿ ðåã³îíàë³çìó ÿê äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè – ñèñòåìîóòâîðþþ÷î¿ äîì³-
íàíòè, ùî íå ëèøå âèçíà÷àº íàïðÿìè 
ðîçâèòêó äåðæàâíîñò³ â Óêðà¿í³, à é º 
åôåêòèâíèì çàñîáîì ñïðèÿííÿ äåìî-
êðàò³¿, ñòàá³ëüíîñò³ òà ðîçâèòêó êðà¿íè  
[4, ñ. 64].

Òîìó íåâèïàäêîâå ñòàíîâëåííÿ ïîâ-
íîö³ííèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî 
ìàþòü ðåàëüíó ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, ëå-
æèòü ó öåíòð³ óâàãè çàêîíîäàâöÿ, ùî 
ï³äòâåðäæóºòüñÿ çàêð³ïëåííÿì ó ïðî-
ô³ëüíîìó çàêîí³ âèçíà÷åííÿ òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä ÿê ïåðâèííèõ ñóá’ºêò³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Êð³ì òîãî, ó 
êîíòåêñò³ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ñàìå òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ 
íàëåæèòü âèð³øàëüíà ðîëü ó ôîðìóâàí-
í³ âñ³º¿ ä³ºâî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè.

Òàêîæ âàðòî çàóâàæèòè, ùî ç îãëÿ-
äó íà ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» äî ñèñòå-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè, 
êð³ì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, íàëåæàòü 
òàê³ åëåìåíòè: ñ³ëüñüêà, ñåëèùíà, ì³ñü-
êà ðàäà; ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé, ì³ñüêèé 
ãîëîâà; âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñ³ëüñüêî¿, ñå-
ëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè; ðàéîíí³ òà îáëàñ-
í³ ðàäè, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòå-
ðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, 
ì³ñò; îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. 
ßêùî òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè º ïåðâèí-
íèìè ñóá’ºêòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà ðåàëüíî âèñòóïàþòü ÿê òàê³, 
òî ì³ñöåâ³ ðàäè º âòîðèííèìè (ïîõ³ä-
íèìè) ñóá’ºêòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ï³äçâ³òíèìè é ï³äêîíòðîëüíèìè 
ïåðâèííîìó ñóá’ºêòó, ÿêèé ¿õ êîíñòè-
òóþâàâ, – òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº ãðî-
ìàäÿíàì Óêðà¿íè ïðàâî îáèðàòè (àêòèâ-
íå âèáîð÷å ïðàâî íà ëîêàëüíîìó ð³âí³) 
òà áóòè îáðàíèìè (ïàñèâíå âèáîð÷å 
ïðàâî íà ëîêàëüíîìó ð³âí³) äî îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâî áðàòè 
ó÷àñòü ó ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóìàõ, ïðàâî 
ð³âíîãî äîñòóïó äî ñëóæáè â îðãàíàõ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâî íà-
ïðàâëÿòè ³íäèâ³äóàëüí³ ÷è êîëåêòèâí³ 
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ïèñüìîâ³ çâåðíåííÿ àáî îñîáèñòî çâåð-
òàòèñü äî îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îêðåìî âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî âè-
çíà÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â ªâðîïåéñüê³é õàðò³¿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè òà â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», 
ïåðåäáà÷àþòü îðãàí³÷íó ºäí³ñòü ñàìî-
ñò³éíîñò³ é â³äïîâ³äàëüíîñò³ ï³ä ÷àñ âè-
ð³øåííÿ âñ³õ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åí-
íÿ, ùî â³äíåñåí³ äî ñôåðè êîìïåòåíö³¿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðè öüîìó ç îãëÿäó íà ºâðî³íòåãðà-
ö³éí³ ïðîöåñè, ùî íèí³ â³äáóâàþòüñÿ â 
Óêðà¿í³, ï³ä «ñàìîñò³éí³ñòþ» âàðòî ðî-
çóì³òè íå ëèøå ïðàâî òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç îðãà-
íè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áåç âòðó-
÷àííÿ áóäü-ÿêèõ ³íøèõ âëàäíèõ ñòðóê-
òóð âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî 
çíà÷åííÿ, à é íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ 
¿õ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â 
Óêðà¿íè, à òàêîæ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà-
¿íè, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, òåðèòîð³-
àëüíà ãðîìàäà, êîìïåòåíö³ÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ â òîìó 
âèãëÿä³, ÿê âîíî âèçíà÷àºòüñÿ Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Ç îãëÿäó íà ºâ-
ðî³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè, ùî íèí³ â³ä-
áóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³, ïðîàíàë³çîâàíî 
ïîíÿòòÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà éîãî ñêëàäîâ³ åëåìåíòè ç âèêî-

ðèñòàííÿì ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíî ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå â Óêðàèíå â òîì 
âèäå, êàê îíî îïðåäåëåíî Êîíñòè-
òóöèåé Óêðàèíû. Èñõîäÿ èç åâðî- 
èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, êîòîðûå 
ñåé÷àñ ïðîèñõîäÿò â Óêðàèíå, ïðîà-
íàëèçèðîâàíî ïîíÿòèå ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ è åãî ñîñòàâëÿþùèå 
ýëåìåíòû ñ èñïîëüçîâàíèåì Åâðîïåé-
ñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ.

The article considers the local gov-
ernment in Ukraine in the form as de-
fined by the Constitution of Ukraine. 
Based on the European integration pro-
cess that is taking place in Ukraine, 
the notion of local government and its 
constituent elements using the Europe-
an Charter of Local Self-Government.
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