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Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ 
Óêðà¿íè âïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó íàö³-
îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ àâòîíîì³¿ äëÿ íàö³-
îíàëüíèõ ìåíøèí ó ïðèéíÿòîìó Çàêî-
í³ Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè 
Óêðà¿íè» ìàëî ãîëîâíèì ÷èíîì ïîë³òè-
êî-³äåîëîã³÷íå çíà÷åííÿ. Íàö³îíàëüí³ 
ìåíøèíè ïî÷àëè çä³éñíþâàòè ñâîº ïðà-
âî íà ñàìîâèçíà÷åííÿ â ïåâíèõ îðãàí³-
çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðìàõ. 

Îäíàê íà ñó÷àñíîìó åòàï³ íàö³î-
íàëüíî-êóëüòóðíà ñàìîîðãàí³çàö³ÿ äî-
ñÿãëà çíà÷íîãî ð³âíÿ. Ïðè öüîìó íàö³î-
íàëüí³ ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ ìàþòü íà 
ìåò³ á³ëüøå áðàòè ó÷àñòü ó ïðèéíÿòò³ 
äåðæàâíèõ ð³øåíü, ùî òîðêàþòüñÿ ïðî-
áëåì ¿õíüîãî ðîçâèòêó. Öå íàñàìïåðåä 
âèÿâëÿºòüñÿ ó âêëþ÷åíí³ ïðåäñòàâíèê³â 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ó ñïåö³àë³çîâàí³ 
äåðæàâí³ îðãàíè âëàäè, êîì³ñ³¿, ðàäè 
òîùî. Òèì ñàìèì çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðà-
âî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí áðàòè ó÷àñòü 
â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè  
(ñò. 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ÿê³ áåçïî-
ñåðåäíüî òîðêàþòüñÿ ïðîáëåì ¿õíüîãî 
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó. 

Þ.². Ðèìàðåíêî âçàãàë³ òàê³ îðãàíè 
çàðàõîâóº äî ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ãàðàí-
ò³é ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ùî,  
ó ñâîþ ÷åðãó, ä³ëÿòüñÿ íà ïàðëàìåíòñüê³ 
é óðÿäîâ³ [16, c. 318]. Òàê, íàïðèêëàä, 
ïàðëàìåíòñüê³ ãàðàíò³¿ ìîæóòü çàáåçïå-
÷óâàòèñÿ ó ôîðì³ ñòâîðåííÿ ïàðëàìåíò-
ñüêî¿ ïàëàòè íàö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëü-
íèõ óòâîðåíü, ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³ñ³é 
³ç â³äïîâ³äíèõ ïèòàíü, íàäàííÿ êâîò 
äåïóòàòàì ïàðëàìåíòó äëÿ ïðåäñòàâíè-
ê³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Óðÿäîâ³ ãà-

ðàíò³¿ ïîëÿãàþòü ó ñòâîðåíí³ â ðàìêàõ 
ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â òà óñòàíîâ, ùî â³-
äàþòü ñïðàâàìè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, 
à òàêîæ ó ñòâîðåíí³ ïðè öèõ îðãàíàõ 
ïðåäñòàâíèöòâ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é [16, c. 318]. 
Òàêî¿ äóìêè äîòðèìóþòüñÿ é ³íø³ äî-
ñë³äíèêè [3]. 

Óâàæàºìî, ùî ö³ ãàðàíò³¿ ïåðåäáà÷à-
þòü ³íñòèòóò êîðïîðàòèâíî¿ àâòîíîì³¿, 
ÿêèé ïîñòóïîâî âïðîâàäæóºòüñÿ ó â³-
ò÷èçíÿíó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâó ñèñòå-
ìó. Ïðè öüîìó ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòîê 
åòíîêóëüòóðíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàö³î-
íàëüíèõ ìåíøèí ïî÷èíàº â³äáóâàòèñÿ, 
ç îäíîãî áîêó, çà ï³äòðèìêè äåðæàâè, 
à ç ³íøîãî – ïðè ïîñò³éíîìó ä³àëîç³ òà 
âçàºìîä³¿ ç íåþ ùîäî åôåêòèâíîãî âèð³-
øåííÿ ïðèíöèïîâèõ ïèòàíü åòíîíàö³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó.

Íà íàøó äóìêó, â ñó÷àñíèõ óìî-
âàõ Óêðà¿íè âïðîâàäæåííÿ ³íñòèòó-
òó êîðïîðàòèâíî¿ àâòîíîì³¿ ïåðåäóñ³ì 
ïîâ’ÿçàíî ç óòâîðåííÿì ñïåö³àëüíèõ 
êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ îðãàí³â ³ç 
ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí 
ó ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
òà ç íàäàííÿì â³äïîâ³äíèõ êâîò ó ïðåä-
ñòàâíèöüêèõ îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè. 
Çîñåðåäèìî íàøó óâàãó ñàìå íà öèõ 
êëþ÷îâèõ ïèòàííÿõ.

Òàêà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ôîðìà 
êîðïîðàòèâíî¿ àâòîíîì³¿, ÿê êîíñóëü-
òàòèâíî-äîðàä÷³ îðãàíè íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí ó ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëàäè, 
äî ñó÷àñíîãî ïåð³îäó áóëà íå â³äîìà 
äëÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ òåîð³¿ òà 
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ïðàêòèêè. Âîíà ñòàëà ðåàëüíîþ ò³ëü-
êè ç ïðîãîëîøåííÿì ïîä³ëó âëàäè ÿê 
îäíîãî ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ÷èííî¿ 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñò. 6) ³ çàêð³ïëåí-
íÿì ó íèçö³ ³íøèõ ñòàòåé Îñíîâíîãî 
Çàêîíó åëåìåíò³â ñèñòåìè ñòðèìóâàíü 
³ ïðîòèâàã. Òîáòî ó÷àñòü íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí ÷è íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ 
ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ó ôîðìóâàíí³ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêèìè º êîí-
ñóëüòàòèâíî-äîðàä÷³ îðãàíè, âàðòî ââà-
æàòè êîíñòèòóö³éíèì. Àäæå ïðàâî íà 
ñàìîâèçíà÷åííÿ áóëî çä³éñíåíå óêðà¿í-
ñüêîþ íàö³ºþ, óñ³ì óêðà¿íñüêèì íàðî-
äîì. Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ íàëåæàòü 
äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, º ñêëàäîâîþ 
÷àñòèíîþ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ÿêèé º 
íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì 
âëàäè, çä³éñíþº âëàäó áåçïîñåðåäíüî 
é ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îð-
ãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 5 
Êîíñòèòóö³¿).

Ôîðìóâàííÿ êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä-
÷èõ îðãàí³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, à 
ñàìå êîðïîðàòèâíî¿ àâòîíîì³¿, ÿê íàì 
âèäàºòüñÿ, îáóìîâëåíå çì³ñòîì ñò. 5 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüí³ ìåí-
øèíè â Óêðà¿í³». Ñòàòòÿ âñòàíîâëþº, 
ùî «ïðè ì³ñöåâèõ Ðàäàõ íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â ìîæóòü óòâîðþâàòèñÿ ³ ôóíê-
ö³îíóâàòè íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ 
äîðàä÷³ îðãàíè ç ïðåäñòàâíèê³â íàö³î-
íàëüíèõ ìåíøèí <…> ïðè ì³í³ñòåðñòâ³ 
ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé ôóíêö³îíóº 
ÿê äîðàä÷èé îðãàí Ðàäà ïðåäñòàâíèê³â 
ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí Óêðà¿íè» [27], òîáòî â ñèñòåì³ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

ßê ñâ³ä÷èòü çàðóá³æíèé äîñâ³ä, çî-
êðåìà Àâñòð³¿, ó íàëàãîäæåíí³ ñò³éêèõ 
âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ òà íàö³-
îíàëüíî-êóëüòóðíèìè îá’ºäíàííÿìè âå-
ëèêó ðîëü â³ä³ãðàþòü ñòâîðåí³ â ñèñòåì³ 
äåðæàâíî¿ âëàäè êîíñóëüòàòèâíî-äî-
ðàä÷³ îðãàíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ç ïðåä-
ñòàâíèê³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí.

²ç òåîðåòè÷íîãî ïîãëÿäó òàê³ êîí-
ñóëüòàòèâíî-äîðàä÷³ îðãàíè ìîæíà 
ðîçãëÿäàòè â ñèñòåì³ ä³ÿëüíîñò³ íàö³-
îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ àâòîíîì³¿. Àëå, ÿê 
óæå áóëî çàçíà÷åíî, êëàñè÷íîþ îðãà-
í³çàö³éíî-ïðàâîâîþ ôîðìîþ ³íñòèòó-

òó íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ àâòîíîì³¿, 
³ öå âèçíà÷åíî â ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â Óêðà¿í³»,  
º îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí. Òðåáà â³äð³çíÿòè 
îðãàíè íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ â³ä îðãà-
í³â êîðïîðàòèâíî¿ àâòîíîì³¿. ßêùî çà 
ñâîºþ îñíîâíîþ ìåòîþ ³ çì³ñòîì ä³ÿëü-
íîñò³ âîíè ñõîæ³, òî çà ñâîºþ êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ ùîäî ôîð-
ìóâàííÿ é ôóíêö³îíóâàííÿ âîíè ð³çí³, 
ùî é çóìîâëþº îêðåìå âèçíà÷åííÿ êîð-
ïîðàòèâíî¿ àâòîíîì³¿. Âàðòî äîñë³äèòè 
ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü êîìïëåêñíîãî 
âèêîðèñòàííÿ îáîõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, 
àäæå âîíè äîïîâíþþòü îäèí îäíîãî, ùî 
çàáåçïå÷óº åôåêòèâí³ñòü ðîçâ’ÿçàííÿ 
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ ïèòàíü.

 Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî çàãàëîì ó öåí-
òðàëüíèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç 
óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè ¿õíüî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ìîæóòü óòâîðþâàòèñÿ äîðàä÷³ òà 
êîíñóëüòàòèâí³ ñòðóêòóðè, ñêëàä ÿêèõ 
³ ïîëîæåííÿ ïðî íèõ çàòâåðäæóºòüñÿ 
êåð³âíèêîì [9; 1, c. 76] . 

Òàê³ êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷³ îðãàíè, 
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç³ çä³éñíåí-
íÿì ñàìå åòíîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, 
âæå ñòâîðåí³ â ðàìêàõ ñèñòåìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè. Òàê, ç ìåòîþ àêòèâ³çàö³¿ ðî-
áîòè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ôîðìóâàííÿì ìîâíî¿ 
ïîë³òèêè, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
â³ä 31 ãðóäíÿ 1997 ðîêó óòâîðåíà ïðè 
Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè Ðàäà ç ïèòàíü 
ìîâíî¿ ïîë³òèêè. Äî ¿¿ ñêëàäó ââ³éøëè 
ãîëîâà Ðàäè íàö³îíàëüíèõ òîâàðèñòâ 
Óêðà¿íè, ãîëîâà Âñåóêðà¿íñüêîãî òîâà-
ðèñòâà «Ïðîñâ³òà» ³ì. Òàðàñà Øåâ÷åí-
êà é ³íø³ ïðåäñòàâíèêè íàö³îíàëüíèõ 
êóëüòóðíî-ïðîñâ³òíèöüêèõ òîâàðèñòâ 
[7]. Ðàäà º êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èì 
îðãàíîì ñòîñîâíî çä³éñíåííÿ ðîáîòè, 
ïîâ’ÿçàíî¿ ç ðîçðîáêîþ ïðîïîçèö³é 
ùîäî ôîðìóâàííÿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè, 
ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ ôóíêö³î-
íóâàííÿ äåðæàâíî¿ ìîâè â óñ³õ ñôåðàõ 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, â³ëüíîãî ðîçâèòêó, 
âèêîðèñòàííÿ òà çàõèñòó ðîñ³éñüêî¿, 
³íøèõ ìîâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óêðà-
¿íè. Îäíèì ³ç âàæëèâèõ çàâäàíü Ðàäè º 
ðîçãëÿä ïðîåêò³â çàêîí³â Óêðà¿íè, óêà-
ç³â ³ ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè, àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, 
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ïðîãðàì ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòð³â, ³íøèõ 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ç ïèòàíü ìîâíî¿ ïîë³òèêè [20]. 

Êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷³ îðãàíè äëÿ 
âèð³øåííÿ åòíîíàö³îíàëüíèõ ïèòàíü 
ñôîðìîâàí³ é ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè. Òàê, Ïîñòàíîâîþ â³ä 29 êâ³òíÿ 
1999 ðîêó ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè óòâîðåíà ì³æâ³äîì÷à êîîðäèíàö³éíà 
ðàäà ç ïèòàíü åòíîïîë³òèêè. Çã³äíî ³ç 
ö³ºþ Ïîñòàíîâîþ, âîíà º ïîñò³éíî ä³þ-
÷èì äîðàä÷èì îðãàíîì ó ñèñòåì³ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè. Ãîëîâíîþ ìåòîþ Ðàäè º 
ðîçðîáêà òà ïîäàííÿ íà ðîçãëÿä Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîïîçèö³é ùîäî 
âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ çàñàä äåðæàâíî¿ 
åòíîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, çàáåçïå÷åí-
íÿ ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ 
íà ¿¿ ðåàë³çàö³þ. Ðàäà êîîðäèíóº òà àíà-
ë³çóº ä³ÿëüí³ñòü öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîâ’ÿçàíó ç 
ïðîöåñîì åòí³÷íîãî â³äðîäæåííÿ êî-
ð³ííèõ íàðîä³â ³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, 
ðîçãëÿäàº ïðîåêòè çàêîíîäàâ÷èõ òà ³í-
øèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ó ñôåð³ ðåãó-
ëþâàííÿ åòíîïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â, ³í-
ôîðìóº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðî 
åòíîïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³ òà ¿¿ 
ðåã³îíàõ, ïðî ä³ÿëüí³ñòü öåíòðàëüíèõ 
³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç 
ïèòàíü åòíîïîë³òèêè [21]. 

Çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13 ñåðïíÿ 1999 ðîêó, 
óòâîðåíà Êîì³ñ³ÿ ó ñïðàâàõ îñ³á, äå-
ïîðòîâàíèõ çà íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ. 
Çàâäàííÿì ö³º¿ Êîì³ñ³¿ º ñòâîðåííÿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ äëÿ â³äðî-
äæåííÿ, çáåðåæåííÿ é ðîçâèòêó ìîâ, 
êóëüòóð, íàö³îíàëüíèõ òðàäèö³é ðàí³øå 
äåïîðòîâàíèõ íàðîä³â. Òàêîæ äî êîìïå-
òåíö³¿ öüîãî îðãàíó âõîäèòü âèâ÷åííÿ 
ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì 
³íòåðåñ³â äåïîðòîâàíèõ îñ³á, çîêðåìà 
¿õíüîãî ê³ëüê³ñíîãî, ñîö³àëüíî-äåìîãðà-
ô³÷íîãî ³ ïðîôåñ³éíîãî ñêëàäó, ñòâî-
ðåííÿ äëÿ íèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü òîùî [22]. 

Àëå âèùåïåðåë³÷åí³ êîíñóëüòàòèâ-
íî-äîðàä÷³ îðãàíè, ìåòîþ ÿêèõ º âè-
â÷åííÿ é âèð³øåííÿ äåÿêèõ íàö³îíàëü-
íî-êóëüòóðíèõ ïîòðåá íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí ³ âèð³øåííÿ ì³æíàö³îíàëüíèõ 
â³äíîñèí â Óêðà¿í³, íå ìîæíà îòîòîæ-

íþâàòè ç ³íñòèòóòîì êîðïîðàòèâíî¿ àâ-
òîíîì³¿ öèõ ñàìèõ ìåíøèí. Ïðè öüîìó 
îðãàíè êîðïîðàòèâíî¿ àâòîíîì³¿ òðåáà 
â³äð³çíÿòè â³ä êîíñóëüòàòèâíèõ ïðîöå-
äóð [2, c. 226] ³ äîïîì³æíèõ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â, ÿê³ íå íàä³ëåí³ äåðæàâíî-âëàä-
íèìè ïîâíîâàæåííÿìè òà âèêîíóþòü 
ïåðåâàæíî ôóíêö³¿ êîîðäèíàö³¿, ï³äãî-
òîâêè ðîáî÷èõ äîêóìåíò³â, êîíñóëüòó-
âàííÿ òîùî [19, c. 7].

Öå ìîæíà ïîÿñíèòè òèì, ùî îðãà-
íè êîðïîðàòèâíî¿ àâòîíîì³¿ ïåðåäóñ³ì 
ïîâèíí³ ôîðìóâàòèñÿ ñåðåä ñàìèõ íà-
ö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ÿê³ á âèñòóïàëè 
â³ä ³ìåí³ ïåâíî¿ íàö³îíàëüíîñò³ é â³ä-
ñòîþâàëè áè ¿õí³ ³íòåðåñè. Ðàçîì ³ç 
òèì ìîæíà âèä³ëèòè îñíîâí³ îçíàêè 
òà îñîáëèâîñò³ îðãàí³â êîðïîðàòèâíî¿ 
àâòîíîì³¿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ÿê³ á 
â³äïîâ³äàëè ñó÷àñíèì âèìîãàì ÷èííîãî 
â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà:

1) íàÿâí³ñòü îðãàí³â ó ñèñòåì³ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç êîí-
ñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èìè ôóíêö³ÿìè ç 
ïðàâîì äîðàä÷îãî ãîëîñó;

2) ôîðìóâàííÿ öèõ îðãàí³â ìàº â³ä-
áóâàòèñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí.

Ñòâîðåííÿ é ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ îð-
ãàí³â ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàº 
ñâ³é äåÿêèé äîñâ³ä. Òàê, ïðè Ì³í³ñòåð-
ñòâ³, à ïîò³ì ïðè Êîì³òåò³ ó ñïðàâàõ 
íàö³îíàëüíîñòåé ³ ì³ãðàö³¿ áóëà ñòâî-
ðåíà Ðàäà ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëüíèõ 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè. Âîíà 
áóëà ñòâîðåíà â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â 
Óêðà¿í³» òà Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé 
êîì³òåò Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ íàö³îíàëü-
íîñòåé òà ì³ãðàö³¿. Öÿ Ðàäà ôóíêö³îíó-
âàëà íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ, ¿¿ ñêëàä 
çàòâåðäæóâàâñÿ ãîëîâîþ Êîì³òåòó. Äî 
ñêëàäó Ðàäè âõîäèëè ïðåäñòàâíèêè íàö³-
îíàëüíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é Óêðà-
¿íè, Àñîö³àö³¿ íàö³îíàëüíèõ òîâàðèñòâ 
³ ãðîìàä Êðèìó é, çà ð³øåííÿì Ðàäè, 
ïðåäñòàâíèêè îá’ºäíàíü àâòîõòîííèõ 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ç îáëàñíèì ñòàòó-
ñîì, ÿê³ äåëåãóþòüñÿ êåð³âíèìè îðãàíà-
ìè öèõ íàö³îíàëüíèõ îá’ºäíàíü.

Ð³øåííÿ Ðàäè ìàëè ðåêîìåíäàö³éíèé 
õàðàêòåð. Íà ¿¿ çàñ³äàííÿõ ìîãëè áóòè 
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ïðèñóòí³ òà áðàòè ó÷àñòü ó ðîáîò³ Ðàäè 
÷ëåíè ïîñò³éíî¿ Êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàâ ëþäèíè, íàö³î-
íàëüíèõ ìåíøèí ³ ì³æíàö³îíàëüíèõ 
â³äíîñèí, â³äïîâ³äàëüí³ ïðàö³âíèêè Àä-
ì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â ³ Äåïàðòàìåíòó. Ó ìåæàõ 
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü Ðàäà áðàëà ó÷àñòü ó 
ðîçðîáëåíí³ ïðîåêò³â çàêîí³â òà ³íøèõ 
íîðìàòèâíèõ àêò³â ³ç ïèòàíü ì³æíàö³î-
íàëüíèõ â³äíîñèí ³ ðîçâèòêó êóëüòóðè 
ìîâ ³ òðàäèö³é íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí 
â Óêðà¿í³. Ðàäà òàêîæ áðàëà ó÷àñòü ó 
ïðàêòè÷í³é ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ïðî-
ãðàì ó ñôåð³ îñâ³òè, êóëüòóðè, çàáåçïå-
÷åíí³ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðàâ ³ ñâîáîä íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí 
íà ¿õ â³ëüíèé ðîçâèòîê â Óêðà¿í³. Ðàäà 
ìàëà ïðàâî çàñëóõîâóâàòè íà ñâî¿õ çàñ³-
äàííÿõ êåð³âíèê³â íàö³îíàëüíèõ ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè ç ïèòàíü, ùî 
íàëåæàòü äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿, à òàêîæ çà-
ëó÷àòè äî ðîáîòè ïðåäñòàâíèê³â çàö³êàâ-
ëåíèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ, íàóêîâèõ 
óñòàíîâ, òâîð÷èõ ñï³ëîê.

Îäíàê öåé Êîì³òåò ó çâ’ÿçêó ç Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çì³íè ó 
ñòðóêòóð³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 15 ãðóäíÿ 1999 ðîêó 
áóëî ë³êâ³äîâàíî. Éîãî ôóíêö³¿ áóëè ïî-
êëàäåí³ íà Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà-
¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè ³ 
ìèñòåöòâ Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî Óêà-
ç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 15 ãðóäíÿ 
1999 ðîêó «Ïðî ñèñòåìó öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» [23] ³ «Ïðî 
çì³íè ó ñòðóêòóð³ öåíòðàëüíèõ îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», Êàá³íåò Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè Ïîñòàíîâîþ â³ä 4 êâ³òíÿ  
2000 ðîêó óòâîðèâ Äåðæàâíèé äåïàð-
òàìåíò ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà 
ì³ãðàö³¿ [24], ÿêèé ä³º â ñêëàä³ Ì³í³ñ-
òåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè.

Ó ñâîþ ÷åðãó, äëÿ ïîãëèáëåííÿ äå-
ìîêðàòè÷íèõ çàñàä óêðà¿íñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà é çàáåçïå÷åííÿ ì³æíàö³î-
íàëüíî¿ çëàãîäè Óêàçîì Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè â³ä 19 êâ³òíÿ 2000 ðîêó ïðè 
Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ñòâîðåíà òà ä³º 
Ðàäà ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãà-
í³çàö³é íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óêðà¿-

íè. Âîíà – êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èé 
îðãàí, ìåòîþ ÿêîãî º ï³äâèùåííÿ ðîë³ 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí Óêðà¿íè â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ð³øåíü ùîäî 
ðîçâèòêó åòí³÷íî¿, êóëüòóðíî¿, ìîâíî¿ 
é ðåë³ã³éíî¿ ñàìîáóòíîñò³ íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí Óêðà¿íè. Äî ¿¿ ñêëàäó âõîäèòü 
31 ïðåäñòàâíèê â³ä îðãàí³çàö³é íàö³î-
íàëüíèõ ìåíøèí ³ç óñåóêðà¿íñüêèì ñòà-
òóñîì. Î÷îëþº Ðàäó ïðåäñòàâíèê â³ä 
äåðæàâíî¿ âëàäè [25].

Íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî íàäàòè 
äåê³ëüêà ïðîïîçèö³é ùîäî âèçíà÷åííÿ 
ì³ñöÿ â ñòðóêòóðí³é ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè îñíîâíèõ çàâäàíü êîíñóëüòàòèâ-
íî-äîðàä÷èõ îðãàí³â íàö³îíàëüíèõ ìåí-
øèí ³ ïðàâ äëÿ çä³éñíåííÿ öèõ çàâäàíü. 

Óâàæàºìî, ùî òàêèé îðãàí ïîâè-
íåí óòâîðþâàòèñÿ íå ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ 
Óêðà¿íè, à ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè äëÿ âñåá³÷íîãî éîãî êîíñóëüòóâàí-
íÿ ç ïèòàíü, ùî áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçà-
í³ ç ðîçâèòêîì íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. 
Ôîðìóâàòèñÿ òàêà Ðàäà ïîâèííà ç 
ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ 
îá’ºäíàíü, ùî ìàþòü óñåóêðà¿íñüêèé 
ñòàòóñ. Ðàäà íàä³ëÿºòüñÿ äîðàä÷èìè 
ôóíêö³ÿìè, ä³º íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ. 
Ó ñâîþ ÷åðãó, Êîíñóëüòàòèâíà ðàäà ç 
ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí 
ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â ñòâîðþºòüñÿ äëÿ 
çä³éñíåííÿ òàêèõ ôóíêö³é:

1) ïðåäñòàâëÿº òà çàõèùàº â îðãà-
íàõ äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè íàö³î-
íàëüíî-êóëüòóðí³ é ñîö³àëüí³ ³íòåðåñè 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí;

2) áåðå ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ çàãàëü-
íîäåðæàâíèõ ïðîãðàì ó ãàëóç³ çáåðå-
æåííÿ òà ðîçâèòêó ìîâó é êóëüòóðè 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ïðîåêò³â, íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ³íøèõ ð³øåíü, 
ùî çà÷³ïàþòü ïðàâà é ³íòåðåñè ãðîìà-
äÿí Óêðà¿íè, ÿê³ çàðàõîâóþòü ñåáå äî 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí;

3) çä³éñíþº êîíñóëüòóâàííÿ Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â, öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî íàö³îíàëüíî-êóëü-
òóðíèõ ïðîáëåì íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí.

Ïðè öüîìó Êîíñóëüòàòèâíà ðàäà, 
çã³äíî ç ïîêëàäåíèìè íà íå¿ ôóíêö³ÿìè, 
ìàº òàêó êîìïåòåíö³þ:
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Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ ç ïèòàíü, ùî âõî-
äÿòü äî êîìïåòåíö³¿ ðàäè;

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïðîáëåì, ùî âõî-
äÿòü ó ¿¿ êîìïåòåíö³þ, çàïðîøóº ïðåä-
ñòàâíèê³â öèõ îðãàí³â íà çàñ³äàííÿ 
Êîíñóëüòàòèâíî¿ ðàäè;

äëÿ îïðàöþâàííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
ïîêëàäåíèìè íà ðàäó çàâäàííÿìè;

-
ðèíãó ç ïðîáëåì ì³æíàö³îíàëüíèõ â³ä-
íîñèí.

Âèùåíàâåäåí³ ïîëîæåííÿ ìîãëè á 
ñòàòè áàçîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ îêðåìîãî 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîíñóëüòàòèâí³ 
îðãàíè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí». Ïðè-
éíÿòòÿ òàêîãî çàêîíó ñïðèÿëî á, íà 
íàøó äóìêó, íàëàãîäæåííþ ì³æíàö³-
îíàëüíèõ â³äíîñèí, çáåðåæåííþ óí³-
òàðíîãî óñòðîþ òà, ãîëîâíå, äàëî á 
ìîæëèâ³ñòü íàö³îíàëüíèì ìåíøèíàì 
âïëèâàòè íà ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ, ùî 
òîðêàþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ¿õíüîãî íà-
ö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó.

Îäí³ºþ ç îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ 
ôîðì êîðïîðàòèâíî¿ àâòîíîì³¿ º ³íñòèòóò 
ïðåäñòàâíèöòâà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ó 
ïàðëàìåíò³ êðà¿íè, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó âèãëÿä³ íàäàííÿ êâîò 
òà óòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ íàö³îíàëüíèõ 
âèáîð÷èõ îêðóã³â. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ 
³íñòèòóò íàö³îíàëüíèõ êâîò ó âèáîð÷îìó 
çàêîíîäàâñòâ³ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñïåö³àëü-
íèé ³íñòèòóò, ÿêèé ìàº êîíêðåòíî-ö³ëüî-
âå ïðèçíà÷åííÿ äëÿ âèð³øåííÿ ì³æíàö³-
îíàëüíèõ êîíôë³êò³â [5].

Óâàæàºìî, ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ íàö³î-
íàëüíèõ ìåíøèí íà ïîë³òè÷íå ïðåä-
ñòàâíèöòâî áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç 
ïðîáëåìîþ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ îñ³á, êîòð³ 
íàëåæàòü äî òàêèõ ìåíøèí. Áåçïåðå÷-
íèì º òâåðäæåííÿ, ùî êîæíà îñîáà, 
ÿêà íàëåæèòü äî íàö³îíàëüíî¿ ìåíøè-
íè, ïîâèííà ìàòè ð³âí³ ç ³íøèìè ãðî-
ìàäÿíàìè âèáîð÷³ ïðàâà. Âàðòî ïîãî-
äèòèñÿ ç äóìêîþ Ì.². Ñòàâí³é÷óê, ùî 
âèáîðè º íå ò³ëüêè ôîðìîþ çä³éñíåííÿ 
íàðîäíîãî, à îäíî÷àñíî º îäí³ºþ ç ôîðì 
çä³éñíåííÿ é íàö³îíàëüíîãî ñóâåðåí³òå-
òó [11, c. 173].

Àëå ïðè öüîìó âèíèêàº ïèòàííÿ: ÿê 
çàáåçïå÷èòè íàëåæíå ïðåäñòàâíèöòâî 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí? Íàäàííÿ ¿ì ïðà-
âà íà ñòâîðåííÿ âëàñíèõ ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é º, íà íàøó äóìêó, äåùî ñïðî-
ùåíèì ï³äõîäîì äî ö³º¿ âàæëèâî¿ ïîë³-
òèêî-ïðàâîâî¿ ïðîáëåìè. Ó ë³òåðàòóð³ 
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â 
Óêðà¿í³ âæå ³ñíóþòü åòí³÷í³ ïàðò³¿, òîá-
òî ïàðò³¿, ÿê³ â³äñòîþþòü ³íòåðåñè îê-
ðåìèõ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí [4], ³ç ÷èì 
ìè íå ìîæåìî ïîãîäèòèñü. 

Âîäíî÷àñ çàêîíîäàâñòâî íå ìàº çà-
áîðîíÿòè ìåíøèíàì ñòâîðþâàòè âëàñí³ 
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿. Íà äóìêó Þ.². Ðèìà-
ðåíêà, ó÷àñòü ó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ ³ 
ïîë³òè÷íîìó ïðîöåñ³ ìîæå áóòè ïåð-
øèì êðîêîì äî ïîë³òè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ó ñóñï³ëüñòâî  
[15, c. 441]. Àëå íà ñó÷àñíîìó åòàï³ òàêå 
ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷î íå âðåãóëüîâàíî, 
õî÷à ïðàâîâ³ ï³äñòàâè äëÿ öüîãî º.

Òàê, çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â Óêðà¿í³», 
à ñàìå ñò. 14, «íàö³îíàëüí³ ãðîìàäñüê³ 
îá’ºäíàííÿ ìàþòü ïðàâî âèñóâàòè ñâî-
¿õ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè íà âèáîðàõ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â³äïîâ³äíî äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîí³â ïðî âèáî-
ðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ³ äåïó-
òàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä» [27]. Ó ñâîþ ÷åðãó, 
ó ÷èííîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî âèáî-
ðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» ïðî³ã-
íîðîâàíî çàçíà÷åíó íîðìó. Öå ïðàâî 
íàäàíî ëèøå ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì, âè-
áîð÷èì áëîêàì ïàðò³é ³ áåçïîñåðåäíüî 
ãðîìàäÿíàì øëÿõîì ñàìîâèñóíåííÿ, à 
òàêîæ çáîðàì ãðîìàäÿí ³ òðóäîâèì êî-
ëåêòèâàì. Ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ  
Ï.². Íàäîë³øíîãî, çã³äíî ç ÿêîþ, ùîá 
ðåàë³çóâàòè íàäàíå Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â Óêðà¿í³» 
ïðàâî íàö³îíàëüíèì ãðîìàäñüêèì îá’ºä-
íàííÿì, íàëåæàëî: à) êîíñòàòóâàòè ñåáå 
ÿê ïàðò³¿; á) âñòóïàòè ó âèáîð÷³ áëî-
êè ïàðò³é íåîô³ö³éíî (ï³äòðèìóâàòè çà 
óìîâè âêëþ÷åííÿ äî ñïèñêó êàíäèäàò³â 
ó äåïóòàòè â³ä ïàðò³é ÷è áëîêó ¿õíüîãî 
ïðåäñòàâíèêà); â) âèñóâàòè êàíäèäàòà 
çáîðàìè ãðîìàäÿí ïåâíî¿ íàö³îíàëüíîñ-
ò³; ã) ³í³ö³þâàòè ñàìîâèñóíåííÿ â³äïî-
â³äíîãî êàíäèäàòà é ï³äòðèìóâàòè éîãî 
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[14, c. 208]. Ñàìå òîìó, íà íàøó äóìêó, 
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» áóëî á äîö³ëüíå 
âíåñòè äîïîâíåííÿ ùîäî íàäàííÿ ïðàâà 
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèì îá’ºäíàííÿì 
ãðîìàäÿí ³ç óñåóêðà¿íñüêèì ñòàòóñîì 
íàð³âí³ ç ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè âèñóâà-
òè ñâî¿õ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 

Ó ñâîþ ÷åðãó, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä ³ ñ³ëü-
ñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» [26] 
íàäàº ïðàâî ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì 
âèñóíåííÿ êàíäèäàò³â íà ì³ñöåâèõ âè-
áîðàõ, à îòæå, é îá’ºäíàííÿ íàö³îíàëü-
íèõ ìåíøèí.

Ïðîáëåìà ïðîïîðö³éíîãî ïðåäñòàâ-
íèöòâà òàêîæ ïîâ’ÿçàíà áåçïîñåðåäíüî 
ç âèáîð÷îþ ñèñòåìîþ, à ñàìå âïðîâàä-
æåííÿì ³íñòèòóòó êâîòóâàííÿ äëÿ ïðåä-
ñòàâíèê³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Â óìî-
âàõ çì³øàíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, ÿê íàì 
âèäàºòüñÿ, ò³ëüêè â ìàæîðèòàðíîìó îê-
ðóç³ ìîæíà ãàðàíòóâàòè ïåðåìîãó êàí-
äèäàòà â³ä íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Àäæå 
áàãàòîìàíäàòíèé ïðîïîðö³éíèé îêðóã ³ 
ãîëîñóâàííÿ çà ïàðò³éíèìè ñïèñêàìè 
îáìåæóþòü ïðàâà ìåíøèí ó çàãàëüíî-
íàö³îíàëüíîìó ïðåäñòàâíèöòâ³. ×èì 
á³ëüøèìè º îêðóãè, òèì ìåíøå øàíñ³â 
ìàòèìå íàö³îíàëüíà ìåíøèíà íà ïå-
ðåìîãó íåçàëåæíî â³ä ïîçèö³¿ âëàñíî¿ 
ïàðò³¿. Òîìó âïðîâàäæåííÿ ïðîïîðö³é-
íî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè áåçïîñåðåäíüî ïî-
ðóøóº ïðàâà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, áî 
¿õí³ ³íòåðåñè íå áóäóòü ïðåäñòàâëåí³ ó 
â³äïîâ³äíîìó ïðåäñòàâíèöüêîìó îðãàí³. 

Ïèòàííÿ ïðî êâîòóâàííÿ áåçïîñå-
ðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç óòâîðåííÿì íàö³î-
íàëüíèõ âèáîð÷èõ îêðóã³â, íàñàìïåðåä 
ìàæîðèòàðíèõ, íà òåðèòîð³ÿõ êîì-
ïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí. Ïðè öüîìó óòâîðåííÿ òàêèõ 
îêðóã³â º îäí³ºþ ç³ ñòàä³é âèáîð÷îãî 
ïðîöåñó.

²íñòèòóò êâîòóâàííÿ ó â³ò÷èçíÿí³é 
âèáîð÷³é ñèñòåì³ âïåðøå çàïðîâàäæå-
íî â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî âèáîðè 
äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Êðèìó» â³ä 
14 æîâòíÿ 1993 ðîêó. Çã³äíî ³ç öèì 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, íà îäèí 

ñòðîê âèáîð³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì íàñòóïíîãî ñêëèêàííÿ  
14 ìàíäàò³â áóëî íàäàíî ïðåäñòàâíèêàì 
êðèìñüêîòàòàðñüêîãî íàðîäó òà ïî îä-
íîìó – â³ðìåíñüê³é, áîëãàðñüê³é, ãðåöü-
ê³é ³ í³ìåöüê³é íàö³îíàëüíîñòÿì, äåïîð-
òîâàíèì ³ç Êðèìó â 1944 ðîö³. Ï³çí³øå 
áóâ ïðèéíÿòèé îêðåìèé Çàêîí Óêðà-
¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí 
Óêðà¿íè ç ÷èñëà äåïîðòîâàíèõ ç Êðè-
ìó ó âèáîðàõ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä â 
Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì» [28] â³ä  
6 êâ³òíÿ 1995 ðîêó. Çã³äíî ³ç öèì Çàêî-
íîì, “ó ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíèõ îäèíèöü Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³-
êè Êðèì, äå ïðîæèâàþòü äåïîðòîâàí³ 
ãðîìàäÿíè, ïîðÿä ç âèáîð÷èìè îêðóãà-
ìè ïî âèáîðàõ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä, 
ÿê³ óòâîðþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñöå-
âèõ Ðàä ³ ãîë³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, 
ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ 
Ðàä» (îñíîâí³ âèáîð÷³ îêðóãè), ìîæóòü 
óòâîðþâàòèñü äîäàòêîâ³ âèáîð÷³ îêðóãè 
äëÿ âèáîð³â äåïóòàò³â ñ³ëüñüêèõ, ñå-
ëèùíèõ, ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ 
ó ì³ñòàõ Ðàä ³ç ÷èñëà äåïîðòîâàíèõ ãðî-
ìàäÿí êðèìñüêîòàòàðñüêî¿, áîëãàðñüêî¿, 
â³ðìåíñüêî¿, ãðåöüêî¿ òà í³ìåöüêî¿ íàö³-
îíàëüíîñòåé» (ñò. 1). Ïðè òîìó ñïèñêè 
âèáîðö³â, ÿê³ âèÿâèëè áàæàííÿ âçÿòè 
ó÷àñòü ó âèáîðàõ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ 
Ðàä ïî äîäàòêîâèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ, 
ñêëàäàþòüñÿ ä³ëüíè÷íèìè âèáîð÷èìè 
êîì³ñ³ÿìè çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ öèõ 
âèáîðö³â çà ïîäàííÿì â³äïîâ³äíèõ òåðè-
òîð³àëüíèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é. Òàê³ âè-
áîðö³ âèêëþ÷àþòüñÿ ç³ ñïèñê³â âèáîð-
ö³â ïî âèáîðàõ äåïóòàò³â â îñíîâíîìó 
âèáîð÷îìó îêðóç³ â³äïîâ³äíî¿ Ðàäè.

Îòæå, öèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñïåö³àëüíèé ïîðÿäîê 
ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó âèáîðàõ, ùî ïîâ’ÿçà-
íî ç ¿õíüîþ íàö³îíàëüíîþ íàëåæí³ñòþ 
[11, c. 173].

Çâè÷àéíî, êîðïîðàòèâíå ïðåä-
ñòàâíèöòâî º ïðèíöèïîì îðãàí³çàö³¿ 
ïðåäñòàâíèöüêî¿ âëàäè, çã³äíî ç ÿêèì 
äåïóòàòè ïðåäñòàâíèöüêèõ óñòàíîâ 
ïðåäñòàâëÿþòü íå âñå íàñåëåííÿ, à 
éîãî ÷àñòèíó, â³ä ÿêî¿ âîíè áåçïîñå-
ðåäíüî îáèðàþòüñÿ. 
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Ïðîòå º ³íø³ äóìêè. Äåÿê³ äî-
ñë³äíèêè ââàæàþòü, ùî ñàì ³íñòèòóò 
êâîòóâàííÿ ÷è êîðïîðàòèâíîãî ïðåä-
ñòàâíèöòâà ïîðóøóº ïðèíöèï ð³âíîãî 
ïðåäñòàâíèöòâà, à òîìó ïîðóøóº ôóí-
äàìåíòàëüíèé êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï 
ð³âíîïðàâ’ÿ ãðîìàäÿí [12, c. 78]. Âàðòî 
âðàõîâóâàòè é òå, ùî íàâ³òü ïðàâî ãà-
ðàíòîâàíîãî ïðåäñòàâíèöòâà íàö³îíàëü-
íèõ ìåíøèí â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè 
³íîä³ âèêëèêàº ãîñòðó äèñêóñ³þ â ñó-
ñï³ëüñòâ³. Îäíàê ó òîìó âèïàäêó, êîëè 
ñïðàâà äîõîäèòü äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, 
ñóäè, íàïðèêëàä, ºâðîïåéñüêèõ êðà-
¿í íåð³äêî âèñëîâëþþòüñÿ íà êîðèñòü 
äîïóñòèìîñò³ òàêîãî ïðåäñòàâíèöòâà. 
Òàê, Ôåäåðàëüíèé Êîíñòèòóö³éíèé 
Ñóä Í³ìå÷÷èíè, òîðêàþ÷èñü ïðîáëåì 
ïðåäñòàâíèöòâà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí 
ó ïàðëàìåíò³, ñôîðìóëþâàâ òàê³ ïîëî-
æåííÿ: âèáîðè ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè 
íàðîäíó ðåïðåçåíòàòèâí³ñòü ïàðëàìåí-
òó; ïîëîæåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíó, ùî 
ãàðàíòóº ïðåäñòàâíèöòâî â íüîìó ìåí-
øèí, ñëóãóþòü çàçíà÷åí³é ìåò³, íå º 
äîì³íóþ÷èìè é òàêèì, ùî ïîðóøóþòü 
ïðèíöèï ð³âíèõ ïðàâ [13]. Öåé ï³äõ³ä, 
íà äóìêó êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â ÔÐÍ, áà-
çóºòüñÿ íà äîêòðèíàëüíèõ óÿâëåííÿõ 
ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîâàæàòè ïðàâà ìåí-
øèíè [8, c. 95] Òàêî¿ äóìêè äîòðèìó-
þòüñÿ é ôàõ³âö³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ 
[6, c. 44].

Ïðîäîâæóþ÷è ì³ðêóâàííÿ ùîäî ïðà-
âîâî¿ îö³íêè ³íñòèòóòó êâîòóâàííÿ, íå 
ìîæíà íå çâåðíóòè óâàãó íà ð³øåííÿ 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ðåñïóáë³êè Óãîð-
ùèíà ³ç öüîãî ïèòàííÿ. Ó ð³øåíí³ ùîäî 
çàòÿãíåííÿ ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî ïî-
ðÿäîê îáðàííÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ó 
Äåðæàâí³ Çáîðè êðà¿íè â³í êîíñòàòóâàâ 
ê³ëüêà ìîìåíò³â: íàö³îíàëüí³ ìåíøè-
íè – äåðæàâîóòâîðþâàëüíèé åëåìåíò 
íàðîäó, äæåðåëî âëàäè; âîíè ìàþòü 
ïðàâî íà ñâîº ïðåäñòàâíèöòâî â ïàð-
ëàìåíò³; ïàðëàìåíò ïîâèíåí ïðèéíÿòè 
â³äïîâ³äíèé çàêîí, çàáåçïå÷èâøè òàêå 
ïðåäñòàâíèöòâî; íåïðèéíÿòòÿ òàêîãî çà-
êîíó º ïîðóøåííÿì êîíñòèòóö³¿ [13]. 

Ó ïîïåðåäí³õ ïóáë³êàö³ÿõ ìè äåòàëü-
íî òîðêàëèñÿ öüîãî ïèòàííÿ, çóïèíÿ-
þ÷èñü, çîêðåìà, íà äîñâ³ä³ Ïîëüù³ òà 

Õîðâàò³¿. Àëå, íà íàøó äóìêó, â óìîâàõ 
áàãàòîíàö³îíàëüíîñò³ íàñåëåííÿ ñó÷àñ-
íî¿ Óêðà¿íè, äå íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè 
ñòàíîâëÿòü áëèçüêî òðåòèíè íàñåëåííÿ, 
³äåÿ ãàðàíòîâàíîãî ïðåäñòàâíèöòâà äëÿ 
ö³º¿ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ ó Âåðõîâí³é 
Ðàä³ Óêðà¿íè, ÿê íàì âèäàºòüñÿ, º âñå 
æ íå íà ÷àñ³ é äî òîãî æ ïðàêòè÷íî íå 
ìîæå ðåàë³çóâàòèñÿ. ²íøà ñïðàâà – êâî-
òóâàííÿ ó âèáîðíèõ îðãàíàõ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñïðîáà çàêîíîäàâ÷îãî 
îôîðìëåííÿ ÿêîãî áóëà âïðîâàäæåíà â 
óìîâàõ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. 

Íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî çàïðîïî-
íóâàòè ñòâîðåííÿ â ì³ñöåâîñòÿõ êîì-
ïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí íàö³îíàëüíèõ âèáîð÷èõ îêðó-
ã³â äëÿ âèáîð³â â îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè öüîìó âïðîâàäèòè 
ð³çí³ âèäè òàêèõ îêðóã³â ç óðàõóâàííÿì 
ðîçñåëåííÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, à 
ñàìå: îêðóã³â ³ç ìåíøîþ ê³ëüê³ñòþ âè-
áîðö³â, îêðóã³â ³ç òåðèòîð³ÿìè, ùî íå 
ìåæóþòü ì³æ ñîáîþ, áàãàòîìàíäàòíèõ 
âèáîð÷èõ îêðóã³â, â³ä ÿêèõ ìîæóòü áà-
ëîòóâàòèñÿ ïðåäñòàâíèêè íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí ÷è êàíäèäàòè ó â³äïîâ³äíèé 
ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí, ÿêèé ïîâèíåí 
ðîçãëÿäàòè ïèòàííÿ öèõ ìåíøèí. 

Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ÷èííå âèáîð-
÷å çàêîíîäàâñòâî âæå çðîáèëî ïåðøèé 
êðîê äî âïðîâàäæåííÿ íàö³îíàëüíèõ 
âèáîð÷èõ îêðóã³â. Òàê, Çàêîí Óêðà¿-
íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â â 
Óêðà¿í³» çàêð³ïëþº, ùî ó ì³ñöåâîñòÿõ, 
ó ÿêèõ êîìïàêòíî ïðîæèâàþòü îêðåì³ 
íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè, ùî íå ïîâèíí³ 
âèõîäèòè çà ìåæ³ îäíîãî âèáîð÷îãî îê-
ðóãó <…> ó âèïàäêàõ, êîëè ê³ëüê³ñòü 
âèáîðö³â, ÿê³ íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíî¿ 
ìåíøèíè, º á³ëüøîþ, í³æ íåîáõ³äíî 
äëÿ ôîðìóâàííÿ îäíîãî âèáîð÷îãî îê-
ðóãó, îêðóãè ôîðìóþòüñÿ òàê, ùîá õî÷ 
áè â îäíîìó ç íèõ âèáîðö³, ÿê³ íàëå-
æàòü äî íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè, ñòàíî-
âèëè á³ëüø³ñòü â³ä ê³ëüêîñò³ âèáîðö³â ó 
âèáîð÷îìó îêðóç³. 

Íà íàøó äóìêó, ïîäàëüøå âäîñêîíà-
ëåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà â öüî-
ìó êîíòåêñò³ äàñòü çìîãó çàáåçïå÷èòè 
ïîë³òè÷í³ ïðàâà ãðîìàäÿí, êîòð³ çàðà-
õîâóþòü ñåáå äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí.
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Òåïåð ïåðåéäåìî äî ðîçãëÿäó ïèòàí-
íÿ ïðî íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíó àâòî-
íîì³þ òà ìîæëèâî¿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ â ñó÷àñ-
íèõ óìîâàõ â Óêðà¿í³.

Ùîäî öüîãî ³ñíóþòü ê³ëüêà ð³çíèõ, 
çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ ïîëÿðíèõ äóìîê. 
Ñåðåä ôàõ³âö³â ³ç ïèòàíü íàö³îíàëü-
íî-äåðæàâíîãî óñòðîþ º ÿê ïðèá³÷íè-
êè, òàê ³ ïðîòèâíèêè íàö³îíàëüíî-ïåð-
ñîíàëüíî¿ àâòîíîì³¿. Ñ.Î. Òåëåøóí, 
íàïðèêëàä, óâàæàº çà äîö³ëüíå ï³ä ÷àñ 
ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî äåðæàâíèé óñòð³é Óêðà¿íè» ââåñ-
òè îêðåìèé ðîçä³ë, ÿêèé ìàº çàêð³ïèòè 
çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ï³ä êîíòðîëåì 
äåðæàâè íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíî¿ åêñ-
òåðèòîð³àëüíî¿ àâòîíîì³¿ äëÿ ïîäîëàí-
íÿ âèÿâ³â ñåïàðàòèçìó òà çáåðåæåí-
íÿ ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ â äåðæàâ³  
[29, c. 29]. Ì.Ï. Îðç³õ òàêîæ íå çàïå-
ðå÷óº ùîäî âïðîâàäæåííÿ íàö³îíàëü-
íî-ïåðñîíàëüíî¿ àâòîíîì³¿, àíàëîã³÷íî 
ìîäåë³, ñôîðìóëüîâàíî¿ â ñò. ñò. 67–70 
Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ 1918 ðîêó [10, c. 95], 
òèì ñàìèì çàëèøàþ÷è ïðàâî íà ¿õ ñà-
ìîâèçíà÷åííÿ, ùîïðàâäà, âèêëþ÷àþ÷è 
êàäàñòðîâ³ çàñîáè [17; 18].

Âîäíî÷àñ â³ò÷èçíÿí³ äîñë³äíèêè 
ïàðàëåëüíî âæèâàþòü òåðì³íè «íàö³î-
íàëüíî-êóëüòóðíà» é «íàö³îíàëüíî-ïåð-
ñîíàëüíà» àâòîíîì³¿ [29; 31]. Ìè ïî-
ä³ëÿºìî äóìêó Ï.². Íàäîë³øíîãî, ùî 
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíà (åòíîêóëüòóð-
íà) àâòîíîì³ÿ é íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëü-
íà àâòîíîì³ÿ (íàö³îíàëüíèé ñîþç) – öå 
ð³çí³ çà ñâî¿ì çì³ñòîì ïîíÿòòÿ. Íåêî-
ðåêòíå ¿õ âèêîðèñòàííÿ, ï³äì³íà îäíî-
ãî ïîíÿòòÿ ³íøèì – ïèòàííÿ ïîë³òèêè. 
Ïðè öüîìó îá’ºêòèâíî íå çóìîâëåíà 
íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíà àâòîíîì³ÿ ÿê 
ïîë³òè÷íå ãàñëî ñòàº ôàêòîðîì ïîë³òè÷-
íî¿ äåñòàá³ë³çàö³¿ [14, c. 215].

Ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïëó-
òàíèíà ç ïðèâîäó ïàðàëåëüíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ îáîõ òåðì³í³â ïîâ’ÿçàíà ç 
â³äñóòí³ñòþ ó â³ò÷èçíÿí³é òåîð³¿ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðàâà ÷³òêîãî âèçíà÷åí-
íÿ ñàìå íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíî¿ àâ-
òîíîì³¿.

Íà íàøó äóìêó, íàö³îíàëüíî-ïåð-
ñîíàëüíà àâòîíîì³ÿ – öå ãàðàíòîâàíå 
äåðæàâîþ ïðàâî òà ðåàëüíà çäàòí³ñòü 

ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ çàðàõîâóþòü 
ñåáå äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, îá’ºäíà-
íèõ ó íàö³îíàëüíó ñï³ëêó, ñàìîñò³éíî 
àáî ï³ä â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â ³ ïîñà-
äîâèõ îñ³á íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíî¿ 
àâòîíîì³¿ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ñâîãî 
íàö³îíàëüíîãî æèòòÿ, çàðàõîâàíèõ äî 
¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿. Ïåðâèííèì ñóá’ºê-
òîì öüîãî âèäó àâòîíîì³¿ º íàö³îíàëüíà 
ñï³ëêà, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ãðî-
ìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ îñîáèñòî âèçíàþòü 
ñåáå íàëåæíèìè äî ïåâíî¿ íàö³îíàëüíî¿ 
ìåíøèíè òà äîáðîâ³ëüíî áåðóòü ó÷àñòü 
ó âèáîðàõ äî ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â 
íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíî¿ àâòîíîì³¿. Íà 
â³äì³íó â³ä íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ àâòî-
íîì³¿, îðãàíè íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíî¿ 
àâòîíîì³¿ º îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, 
õî÷à òàêîæ ÿâëÿþòü ñîáîþ ôîðìó ñà-
ìîîðãàí³çàö³¿ é ñàìîâðÿäóâàííÿ ãðîìà-
äÿí Óêðà¿íè, îá’ºäíàíèõ ó íàö³îíàëüíó 
ãðîìàäó íà ì³ñöåâîìó, ðåã³îíàëüíîìó òà 
çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âíÿõ. Òàê³ îðãà-
íè ìîæóòü óòâîðþþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî 
àáî îïîñåðåäêîâàíî â ðåçóëüòàò³ òàºì-
íèõ ³ çàãàëüíèõ âèáîð³â. Ñèñòåìà îðãà-
í³â íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíî¿ àâòîíîì³¿ 
âêëþ÷àº ì³ñöåâ³, ðåã³îíàëüí³ (ðàéîí³, 
îáëàñí³) íàö³îíàëüí³ ðàäè, ÿê³ º ïðåä-
ñòàâíèöüêèìè é âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè 
íàö³îíàëüíèõ ñï³ëîê òà óòâîðþþòüñÿ 
øëÿõîì ïðÿìèõ âèáîð³â. Ó ñèñòåì³ îð-
ãàí³â íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíî¿ àâòîíî-
ì³¿ ïåðåäáà÷åíî Íàö³îíàëüí³ çáîðè, ÿê³ 
º ïðåäñòàâíèöüêèìè é êîîðäèíóâàëü-
íèìè îðãàíàìè çàãàëüíîäåðæàâíîãî 
ð³âíÿ. Âèêîíàâ÷³ ñòðóêòóðè ì³ñöåâèõ, 
ðåã³îíàëüíèõ Ðàä ³ Íàö³îíàëüíèõ çáî-
ð³â óòâîðþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà ³ Ñòàòóòó íàö³îíàëüíî¿ 
ñï³ëêè â³äïîâ³äíèìè ïðåäñòàâíèöüêèìè 
îðãàíàìè. Äî ìîæëèâî¿ êîìïåòåíö³¿ îð-
ãàí³â íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíî¿ àâòîíî-
ì³¿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, íà íàøó äóì-
êó, ìîæíà çàðàõóâàòè òàê³:

1) ïèòàííÿ îñâ³òè, ìîâè, ë³òåðàòóðè 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí;

2) çàñíóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ çàñî-
áàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí;

3) çàñíóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ìåðå-
æåþ îñâ³òí³õ çàêëàä³â (á³áë³îòåêè, ìó-
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çå¿ òîùî), ùî çàäîâîëüíÿþòü êóëüòóðí³ 
ïîòðåáè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí;

4) ïðèéíÿòòÿ é âèêîíàííÿ áþäæåò³â 
àáî ó÷àñòü ó ïðèéíÿòò³ é âèêîíàíí³ áþ-
äæåò³â ïî âèùåíàâåäåíèõ çàêëàäàõ òà 
óñòàíîâàõ ó ðàç³ ¿õ óòðèìàííÿ çà ðàõó-
íîê êîøò³â îðãàí³â íàö³îíàëüíî-ïåðñî-
íàëüíî¿ àâòîíîì³¿.

Äî êîìïåòåíö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ñï³ëêè 
òàêîæ ìîæóòü âõîäèòè áóäü-ÿê³ ³íø³ 
ïèòàííÿ, äåëåãîâàí³ îðãàíàì íàö³îíàëü-
íî-ïåðñîíàëüíî¿ àâòîíîì³¿ àáî âçÿò³ 
íèìè äîáðîâ³ëüíî çà äîìîâëåí³ñòþ ç 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

ßê áà÷èìî, ïðîáëåìà âïðîâàäæåí-
íÿ íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíî¿ àâòîíî-
ì³¿ òîðêàºòüñÿ êàðäèíàëüíèõ ïèòàíü 
ïåðåðîçïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè òà äå-
ëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü, ùî, íà íàøó 
äóìêó, â ñó÷àñíèõ óìîâàõ Óêðà¿íè äî-
ñèòü-òàêè íåáåçïå÷íî.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàö³îíàëüí³ ìåí-
øèíè, äåðæàâíà âëàäà, íàö³îíàëü-
íî-ïåðñîíàëüíà àâòîíîì³ÿ.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî êîíöåïòó-
àëüí³ çàñàäè âïðîâàäæåííÿ êîðïî-
ðàòèâíî¿ é ïåðñîíàëüíî¿ (åêñòåðè-
òîð³àëüíî¿) àâòîíîì³¿ íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí â Óêðà¿í³.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû êîíöåïòó-
àëüíûå îñíîâû âíåäðåíèÿ êîðïîðà-
òèâíîé è ïåðñîíàëüíîé (ýêñòåððèòî-
ðèàëüíîé) àâòîíîìèè íàöèîíàëüíûõ 
ìåíüøèíñòâ â Óêðàèíå.

In the article the conceptual basis 
of the implementation of corporate and 
personal (extraterritorial) autonomy 
of national minorities in Ukraine.
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