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Ñâ³òîâèé äîñâ³ä çàñâ³ä÷óº, ùî äå-
öåíòðàë³çàö³ÿ é ðîçâèòîê ñó÷àñíî¿ ñèñ-
òåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàëè 
îñíîâíèìè êîìïîíåíòàìè ñó÷àñíîãî 
ïåð³îäó. Ðåàë³çàö³ÿ çàõîä³â ùîäî ³íòå-
ãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþ-
çó òà ïðîâåäåííÿ ðåôîðì º áàçîþ äëÿ 
êîìïëåêñíîãî çàëó÷åííÿ âñ³õ ð³âí³â 
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè é ³íñòèòóò³â 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äî ïðîöåñó 
äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà. Ä³éñíî, ðîç-
âèòîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â îðãàíàõ 
ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè çóìîâëþº ïåðåã-
ëÿä óñòàëåíèõ ³ òðàäèö³éíèõ ïîãëÿä³â 
íà âçàºìîâ³äíîñèíè îðãàí³â ì³ñöåâî¿ 
òà öåíòðàëüíî¿ âëàäè. Ñüîãîäí³ íåîá-
õ³äíèì º ï³äâèùåííÿ ðîë³ òà çíà÷åííÿ 
âëàäè íà ì³ñöÿõ, ðîçøèðåííÿ êîëà ¿õí³õ 
ïîâíîâàæåíü, çìåíøåííÿ ¿õ çàëåæíîñò³ 
â³ä öåíòðàëüíîãî àïàðàòó óïðàâë³ííÿ. 
Ïðàâèëüíà ïîë³òèêà äåðæàâè â öüîìó 
ðóñë³ – íåîáõ³äíèé åëåìåíò ñòàíîâëåí-
íÿ åôåêòèâíî¿ òà ä³ºâî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ, 
ÿêà äáàòèìå ïðî äîáðîáóò ñâîãî íàñå-
ëåííÿ é ï³äêîíòðîëüíî¿ ¿é òåðèòîð³¿. 
Âàæëèâèì íàïðÿìîì äëÿ äîñÿãíåííÿ 
î÷³êóâàíîãî ðåçóëüòàòó º âèâ÷åííÿ òà 
îö³íþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â òèõ êðà¿íàõ, äå ð³-
âåíü éîãî ðîçâèòêó íàáóâ âèñîêîãî ð³â-
íÿ é ìàº ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè. Îäí³ºþ 
ç êðà¿í ³ç íàéá³ëüø âèñîêèì ðîçâèòêîì 
³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
ðåàëüíèì ïðèêëàäîì äåöåíòðàë³çàö³¿ 
âëàäè íà ì³ñöÿõ º Øâåéöàð³ÿ. 

Çàãàëîì îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñèñòåì³ 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè º äîñèòü ïîøèðåíèì 
äîñë³äæåííÿì ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòó-
ð³. Òàê, ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â ð³çíèõ éîãî àñïåêòàõ äî-

ñë³äæóâàëè òàê³ â÷åí³: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ,  
Ì.Î. Áàéìóðàòîâ, Î.Â. Áàòàíîâ, Ï.Â. Âî- 
ðîíà, Ñ.Â. Âîáëåíêî, Õ.Ì. Êîõàëèê, 
Â.Ï. Êîë³ñíèê, Î.Ä. Ëàçîð, Î.ß. Ëàçîð, 
².Ã. Ëàçàð, Ï.Ì. Ëþá÷åíêî, Ñ.Ã. Ñåðüî-
ã³íà, Â.ª. ×èðê³í, ².Ï. Øåëåïíèöüêà òà 
³í. Ïðîòå ñüîãîäí³ íåäîñòàòíüî äîñë³-
äæåíèì º âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ îñîáëè-
âîñòåé ä³ÿëüíîñò³ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè 
â ðîçâèíóòèõ äåðæàâàõ ñâ³òó, ùî ìîæå 
ñòàòè âàæëèâèì ï³ä ðóíòÿì äëÿ ðåôîð-
ìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèÿâëåííÿ é äî-
ñë³äæåííÿ îñíîâíèõ îñîáëèâîñòåé 
ñòðóêòóðè, ôóíêö³îíóâàííÿ òà íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â 
ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè ó Øâåéöàð³¿ ³ 
ñï³ââ³äíåñåííÿ ¿õ ³ç ì³ñöåâèì ñàìîâðÿ-
äóâàííÿì â Óêðà¿í³. 

Ïåðåõîäÿ÷è äî áåçïîñåðåäíüîãî 
ðîçãëÿäó, çàçíà÷èìî, ùî Øâåéöàð³ÿ – 
îäíà ç íåáàãàòüîõ êðà¿í, ÿêà õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ äîñèòü âèñîêèì ð³âíåì 
äåìîêðàò³¿ òà àâòîíîìíîñò³ ó âèð³øåí-
í³ ì³ñöåâèõ ïèòàíü, çíà÷íîþ ó÷àñòþ 
ãðîìàäÿí ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ îêðåìî¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíè-
ö³. Íà îñíîâ³ ðîçãëÿäó é äîñë³äæåííÿ 
³ñòîðèêî-ïðàâîâîãî ñòàíîâëåííÿ îñíîâ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó Øâåéöàð³¿ 
ïðîïîíóºìî âèä³ëèòè òàê³ îñîáëèâîñò³ 
ä³ÿëüíîñò³ òà ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèòàìàíí³ 
ö³é äåðæàâ³.

Òàê, ïåðøîþ âàæëèâîþ ðèñîþ ìó-
í³öèïàëüíî¿ âëàäè ó Øâåéöàð³¿ º òå, 
ùî îñíîâí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ðåãóëþþòü 
ïðàâîâó îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íå çàêð³ïëåí³ 
â Êîíñòèòóö³¿ Øâåéöàð³¿, ÿê öå, íà-
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ïðèêëàä, çðîáëåíî â Óêðà¿í³, äå ì³ñ-
öåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ ïðèñâÿ÷åíî 
îêðåìèé ðîçä³ë. Ó Êîíñòèòóö³¿ Øâåé-
öàð³¿, à ñàìå â ñòàòò³ 47, ïåðåäáà÷åíî, 
ùî êîíôåäåðàö³ÿ ìàº ïîâàæàòè àâòî-
íîì³þ êàíòîí³â. Àâòîíîìí³ñòü ìóí³öè-
ïàë³òåò³â ãàðàíòóºòüñÿ â ìåæàõ óñòà-
íîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì êàíòîí³â [1]. 
Çàêîíîì äåðæàâè ò³ëüêè ãàðàíòóºòüñÿ 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ïîëîæåííÿ 
éîãî ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîìïåòåíö³¿, 
ñòðóêòóðè ðåãóëþºòüñÿ íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³. Íà ì³ñöÿõ ïðèéìàþòüñÿ âëàñí³ 
êîíñòèòóö³¿, ÿê³ é âèçíà÷àþòü îñíîâí³ 
íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà çàêð³ïëþþòü ¿õíþ 
êîìïåòåíö³þ. Ïðî öå ïðÿìî çàçíà÷à-
ºòüñÿ â Êîíñòèòóö³¿ Øâåéöàð³¿, äå â 
ñòàòò³ 3 ÷³òêî ïåðåäáà÷åíî, ùî êàíòîíè 
º ñóâåðåííèìè â ìåæàõ, ó ÿêèõ ¿õí³é 
ñóâåðåí³òåò íå îáìåæóºòüñÿ Ôåäåðàëü-
íîþ Êîíñòèòóö³ºþ, âîíè âèêîíóþòü âñ³ 
ïðàâà, ÿê³ íå ïåðåäàí³ Êîíôåäåðàö³¿ [1]. 
Îòæå, îñíîâí³ ïîëîæåííÿ, ùî òîðêà-
þòüñÿ ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³î-
íóâàííÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè, âèçíà÷àþòüñÿ 
Êîíñòèòóö³ÿìè êàíòîí³â, ¿õí³ ïîâíîâà-
æåííÿ é êîìïåòåíö³ÿ òàêîæ óñòàíîâ-
ëþºòüñÿ íà ð³âí³ îêðåìîãî êàíòîíó. 
Çä³éñíþþ÷è õàðàêòåðèñòèêó ïîâíîâà-
æåíü ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, Î.Ì. Áîðè-
ñëàâñüêà òà ².Á. Çàâåðóõà çàçíà÷àþòü, 
ùî äî ïîâíîâàæåíü êàíòîí³â âõîäèòü 
áàãàòî àñïåêò³â, ÿê³ ìîæíà âèçíà÷èòè â 
ìóëüòèêóëüòóðíîìó ñóñï³ëüñòâ³, çîêðå-
ìà òàê³ ÿê êóëüòóðà, ìîâà, â³äíîñèíè 
ì³æ äåðæàâîþ òà ðåë³ã³ºþ, îõîðîíà ñóñ-
ï³ëüíîãî ïîðÿäêó é îñâ³òà. Ó êàíòîíàõ, 
äå ïðåäñòàâëåí³ ð³çí³ ãðóïè íàñåëåííÿ, 
âàæëèâ³ ïîâíîâàæåííÿ â óêàçàíèõ ñôå-
ðàõ, ÿê ïðàâèëî, ïåðåäàþòüñÿ êîìó-
íàì. Ïîñèëåííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ êîìóí 
ñïðèÿº äîñêîíàë³øîìó çàõèñòó ïðàâ 
åòí³÷íèõ ³ ðåë³ã³éíèõ ãðóï Øâåéöàð³¿ 
é ôàêòè÷íî çàáåçïå÷óº ¿õíº âíóòð³ø-
íº ïîë³òè÷íå ñàìîâèçíà÷åííÿ â ìåæàõ 
êàíòîí³â [2, ñ. 128]. Ç îãëÿäó íà íàâåäå-
íå âèùå ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî ïîâ-
íîâàæåííÿ êàíòîí³â òîðêàþòüñÿ âñ³õ 
áåç âèíÿòêó ñôåð ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
äî ÿêèõ òàêîæ íàëåæàòü ³ ñàìîñò³éíå 
ôîðìóâàííÿ ñâî¿õ áþäæåò³â, âèçíà÷åí-

íÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³, 
ð³âåíü ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó òà ³íøèõ 
ì³ñöåâèõ çáîð³â òîùî. 

Íàñòóïíîþ õàðàêòåðíîþ ò³ëüêè äëÿ 
Øâåéöàð³¿ îñîáëèâ³ñòþ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ º òå, ùî öÿ äåðæàâà ðîçâè-
âàëàñÿ «çíèçó äîãîðè», à òîìó äëÿ íå¿ 
õàðàêòåðíèé ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ 
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. Ïîëüñüêèé ó÷å-
íèé Õ. ²çäåáñüêèé, õàðàêòåðèçóþ÷è 
ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ ÷àñòèí 2 ³ 3 ñòàòò³ 
4 ªâðîïåéñüêî¿ Õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, çàçíà÷àº, ùî, â³äïîâ³äíî 
äî âèùåíàâåäåíî¿ íîðìè, òåðèòîð³àëü-
í³ ãðîìàäè ìàþòü ïîâíå ïðàâî â ìåæàõ 
çàêîíó â³ëüíî âèð³øóâàòè áóäü-ÿêå ïè-
òàííÿ, ùî íå âèëó÷åíå ç³ ñôåðè ¿õíüî¿ 
êîìïåòåíö³¿ é âèð³øåííÿ ÿêîãî íå äî-
ðó÷åíå ³íøîìó îðãàíó âëàäè. Çàãàëîì 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïóáë³÷í³ ñïðàâè 
ïåðåäóñ³ì ïîâèíí³ íåñòè îðãàíè âëàäè, 
ÿê³ ìàþòü íàéò³ñí³øèé çâ’ÿçîê ³ç ãðî-
ìàäÿíàìè. Íàä³ëÿþ÷è ò³ºþ ÷è ³íøîþ 
ôóíêö³ºþ ³íøèé îðãàí, íåîáõ³äíî âðà-
õîâóâàòè îáñÿã ³ õàðàêòåð çàâäàííÿ, à 
òàêîæ âèìîãè äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
é åêîíîì³¿ [3, ñ. 94–95]. Öåé ïðèíöèï 
ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òëóìà÷èòüñÿ òàê: íèæí³ ëàíêè 
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ çä³éñíþþòü ðîç-
áóäîâó ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, âèçíà÷àþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ 
òà ôóíêö³¿, à ò³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ íå 
çàêð³ïëåí³ íèæí³ìè ëàíêàìè ì³ñöåâîãî 
óïðàâë³ííÿ, ïåðåäàþòüñÿ äî âåðõí³õ, 
ÿê³ íèìè æ çàêð³ïëþþòüñÿ. Òîáòî íå 
âèù³ îðãàíè âëàäè âèçíà÷àþòü êîì-
ïåòåíö³þ é ïîâíîâàæåííÿ íèæ÷èõ, à, 
íàâïàêè, íèæ÷³ çàëèøàþòü ¿ì îêðåì³ 
ïîâíîâàæåííÿ. 

Íà ïî÷àòêó äîñë³äæåííÿ ìè çàçíà-
÷àëè, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ó 
Øâåéöàð³¿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ äîñèòü 
øèðîêîþ ñàìîñò³éí³ñòþ ¿¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. Òàêà 
ñàìîñò³éí³ñòü êàíòîí³â º íå ò³ëüêè ñâ³ä-
÷åííÿì âèñîêîãî ð³âíÿ äåìîêðàò³¿, à é 
ïîêàçíèêîì ðîçâèòêó ôåäåðàë³çìó â 
äåðæàâ³, ùî, íà íàøó äóìêó, º íàñòóï-
íîþ îñîáëèâ³ñòþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â ö³é äåðæàâ³. Ôåäåðàë³çì – öå 
ñèñòåìà íåöåíòðàë³çîâàíîãî óðÿäóâàí-
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íÿ. Ó Øâåéöàð³¿ øèðîêîãî ðîçâèòêó 
íàáóëà äåöåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè íà ì³ñ-
öÿõ. Òàê, ó Êîíñòèòóö³¿ Øâåéöàð³¿ âè-
çíà÷åíî, ùî Êîíôåäåðàö³ÿ çîáîâ’ÿçó-
ºòüñÿ âèêîíóâàòè ò³ëüêè çàâäàííÿ, ÿê³ 
êàíòîíè íå â çìîç³ âèêîíóâàòè àáî ÿê³ 
âèìàãàþòü ºäèíîãî ðåãóëþâàííÿ ç áîêó 
Êîíôåäåðàö³¿ (ñòàòòÿ 43-1) [1]. Îòæå, 
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Øâåéöàð³¿ 
÷³òêî ïåðåäáà÷åíî äâ³ ï³äñòàâè, ÿê³ 
çóìîâëþþòü ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí öåíòðàëüíîþ âëàäîþ, à ñàìå: 
1) íåìîæëèâ³ñòü êàíòîí³â ñàìîñò³éíî 
âèð³øóâàòè ïðîáëåìè, ÿê³ âèíèêëè; 2) 
ñèòóàö³¿, êîëè ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí âèìàãàº ºäèíîãî 
ðåãóëþâàííÿ òà ðîçóì³ííÿ âñ³ìà ñóá’ºê-
òàìè ¿¿ ôåäåðàö³¿. Ó öüîìó âèïàäêó 
öåíòðàëüíà âëàäà âèñòóïàº â ðîë³ òàê 
çâàíîãî àðá³òðà, ÿêèé çä³éñíþº çàõèñò 
³íòåðåñ³â íå îêðåìîãî ñóá’ºêòà ôåäåðà-
ö³¿, à äåðæàâè çàãàëîì. Îòæå, îðãàíè 
ì³ñöåâî¿ âëàäè âïðàâ³ âèð³øóâàòè ìàé-
æå âñ³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ùî âèíèêà-
þòü â îêðåìîìó êàíòîí³, áåç çàëó÷åííÿ 
ïðåäñòàâíèê³â öåíòðàëüíî¿ âëàäè. Ç îã-
ëÿäó íà íàâåäåíå âèùå íàãîëîøóºòüñÿ 
íà òîìó, ùî îðãàíè öåíòðàëüíî¿ âëàäè 
âèñòóïàþòü ÿê äîäàòêîâèé ìåõàí³çì 
óïðàâë³ííÿ âèêëþ÷íî â òîìó âèïàä-
êó, êîëè ì³ñöåâà âëàäà íå ñïðîìîæíà 
íà âèð³øåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ñï³ðíîãî 
ïèòàííÿ. Ìè ââàæàºìî, ùî òàêà ïîçè-
ö³ÿ çàêîíîäàâñòâà º äîñèòü âàæëèâîþ, 
îñê³ëüêè, ç îäíîãî áîêó, äåðæàâà âñå 
æ òàêè íàäàº ñâî¿ì ñóá’ºêòàì äîñèòü 
øèðîêèé ð³âåíü àâòîíîì³¿ òà ìîæëèâî-
ñò³ íà âëàñíèé ðîçñóä âèêîðèñòîâóâàòè 
íàäàí³ ¿ì ïîâíîâàæåííÿ, ç ³íøîãî áîêó, 
äåðæàâà çä³éñíþº ïåâíèé êîíòðîëü çà 
òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè øëÿõîì 
ìîæëèâîñò³ âòðó÷àííÿ â ¿õíþ ä³ÿëü-
í³ñòü ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ñï³ðíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí ÷è íåìîæëèâîñò³ ñàìîñò³éíî 
âèð³øóâàííÿ ïåâí³ çàâäàííÿ. Â Óêðà¿í³ 
æ, íàâïàêè, öåíòðàëüíà âëàäà êîíòðî-
ëþº òà îáìåæóº áóäü-ÿê³ ä³¿ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîçáàâëÿþ÷è 
¿õ ìîæëèâîñò³ âèð³øóâàòè ò³ ïðîáëåìí³ 
ïèòàííÿ, ÿê³ ìîæóòü áóòè åôåêòèâí³-
øå âèð³øåí³ ñàìå íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ³ç 
çàñòîñóâàííÿì ñèë ³ çàñîá³â íà ì³ñöÿõ. 

Òàêà ïîçèö³ÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, íà íàøó äóìêó, º íåäîðå÷íîþ, 
îñê³ëüêè êîæíà ãðîìàäà ìàº ïðàâî íà 
ñàìîâèçíà÷åííÿ, ùî òàêîæ âèðàæàºòü-
ñÿ é ó ìîæëèâîñò³ çä³éñíþâàòè âëàäó 
íà ì³ñöÿõ, âèð³øóâàòè ì³ñöåâ³ ïèòàííÿ 
áåç çàëó÷åííÿ ïðåäñòàâíèê³â öåíòðàëü-
íî¿ âëàäè.

Ñóòòºâîþ îñîáëèâ³ñòþ ôóíêö³î-
íóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó 
Øâåéöàð³¿ º òå, ùî ö³ îðãàíè äîñèòü 
ò³ñíî ñï³âïðàöþþòü ³ç öåíòðàëüíîþ 
âëàäîþ â ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíî-
ãî æèòòÿ, ¿õí³ â³äíîñèíè – òðèâàëèé 
êëîï³òêèé ïðîöåñ ñï³âïðàö³, ì³öí³ ïàðò-
íåðñüê³ â³äíîñèíè. Òàêà ñï³âïðàöÿ âè-
çíà÷åíà é íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, à 
ñàìå â Êîíñòèòóö³¿ Øâåéöàð³¿ ì³ñòèòü-
ñÿ îêðåìà ãëàâà, ÿêà é âèçíà÷àº îñíîâ-
í³ ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ òàêî¿ ñï³âïðàö³. 
Çîêðåìà, ó ñòàòò³ 44 ïåðåäáà÷åíî, ùî 
êîíôåäåðàö³ÿ òà êàíòîíè âåäóòü ñï³â-
ðîá³òíèöòâî é ï³äòðèìóþòü îäèí îäíî-
ãî ó âèêîíàíí³ ñâî¿õ çàâäàíü. Âîíè çî-
áîâ’ÿçàí³ íàäàâàòè äðóã äðóãó âçàºìíó 
äîïîìîãó òà ï³äòðèìêó. Âîíè ïîâèíí³ 
íàäàâàòè àäì³í³ñòðàòèâíó é ñóäîâó äî-
ïîìîãó. Ñïîðè ì³æ êàíòîíàìè òà êàíòî-
íàìè é Êîíôåäåðàö³ºþ ïîâèíí³ â ìîæ-
ëèâèõ ìåæàõ ðîçâ’ÿçóâàòèñÿ øëÿõîì 
ïåðåãîâîð³â ³ ì³ðêóâàíü [1]. Ìè ñõèëÿ-
ºìîñÿ äî çàïðîâàäæåííÿ â íàö³îíàëüíå 
ïðàâî äîñâ³äó Øâåéöàð³¿ ùîäî ñï³ëüíî-
ãî âèð³øåííÿ ïèòàíü, àëå íå çà äîïî-
ìîãîþ âêàç³âîê ³ äîðó÷åíü, à øëÿõîì 
â³äïîâ³äíî¿ ñï³âïðàö³, ÿêà á áàçóâàëàñü 
íà îá’ºäíàíèõ çàõîäàõ, ä³ÿõ, ñï³ëüíî-
ìó îáãîâîðåíí³ ïðîáëåìè òà âèÿâëåíí³ 
ìîæëèâèõ øëÿõ³â ¿¿ âèð³øåííÿ. Òîáòî 
ìè íàãîëîøóºìî íà ðåàëüí³é âçàºìîä³¿ 
ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ é äåðæàâîþ, à íå íà âèÿâëåíí³ òà 
ïîêàðàíí³ îñ³á, â³äïîâ³äàëüíèõ çà íåíà-
ëåæíå âèêîíàííÿ äîðó÷åííÿ öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âëàäè.

²íøîþ âàæëèâîþ îñîáëèâ³ñòþ ðîç-
âèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïî-
øèðåíà ïðàêòèêà âèð³øåííÿ ïðîáëåì-
íèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
÷åðåç ðåôåðåíäóìè òà ãðîìàäñüê³ ³í³-
ö³àòèâè. Ìàéæå âñ³ âàæëèâ³ ïèòàííÿ, 
ÿê³ òîðêàþòüñÿ ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿ 
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êîìóíè, ñòàâëÿòüñÿ íà âñåíàðîäíå îá-
ãîâîðåííÿ é ãîëîñóâàííÿ. Òàê³ ðåôå-
ðåíäóìè òà ãîëîñóâàííÿ ìîæóòü ïðîâî-
äèòèñÿ äåê³ëüêà ðàç³â íà ð³ê, çàëåæíî 
â³ä ñêëàäíîñò³ ïèòàííÿ, ùî ïîòðåáóº 
âèð³øåííÿ. Òàê, ó 2016 ðîö³ áóëî ïðî-
âåäåíî äâà ðåôåðåíäóìè: 28 ëþòîãî  
é 5 ÷åðâíÿ. Íà ïåðøèé âèíîñèëèñÿ 
ïèòàííÿ «øëþáíîãî øòðàôó», äåïîð-
òàö³¿ ³íîçåìíèõ çëî÷èíö³â, ñïåêóëÿö³¿ 
ïðîäóêòàìè õàð÷óâàííÿ, áóä³âíèöòâî 
òóíåëþ ÷åðåç Ãîòàðä; íà äðóãèé – ô³-
íàíñóâàííÿ ôåäåðàëüíèõ äîð³ã, çì³íè 
äî çàêîíó ïðî ðåïðîäóêòèâíó ìåäèöè-
íó, ðåâ³ç³ÿ çàêîíó ïðî á³æåíö³â, ùîäî 
ãàðàíòîâàíèõ ãðîøîâèõ âèïëàò òîùî. 
Ñàìå â öüîìó, íà íàøó äóìêó, âèðàæà-
ºòüñÿ ðîçâèòîê äåìîêðàò³¿ â àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüí³é îäèíèö³ òà ñï³ëüíå 
âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. 
Â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðàâî-
â³ îñíîâè ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâîãî ðåôå-
ðåíäóìó âèñâ³òëåí³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè 
«Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâèé ðåôå-
ðåíäóì» â³ä 06.11.2012 ¹ 5475-VI [4], 
ÿêèé óòðàòèâ ÷èíí³ñòü íà ï³äñòàâ³ íîâî-
ãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé 
ðåôåðåíäóì» â³ä 06.11.2012 ¹ 5475-VI 
[5]. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó, ìåõà-
í³çì ïðîâåäåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðàâà íà ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì 
ìàéæå âè÷åðïàâñÿ. Ïðàâîâîþ îñíîâîþ 
ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó â 
Óêðà¿í³ ñüîãîäí³ º Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 
é Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³», ùî ñïðè÷èíÿº äî-
ñèòü áàãàòî ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ï³ä ÷àñ 
ï³äãîòîâêè äî éîãî ïðîâåäåííÿ, îñê³ëü-
êè ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì íå âèçíà÷å-
íî ïðîöåäóðó éîãî ïðîâåäåííÿ, à îòæå, 
³ â³äñóòí³é ðåàëüíèé ìåõàí³çì ó÷àñò³ 
ãðîìàäÿí ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ îêðåìî-
ãî ðåã³îíó. Â³äñóòí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî çàêð³ïëåííÿ ïðîâåäåííÿ ì³ñöå-
âîãî ðåôåðåíäóìó Óêðà¿í³ çóìîâëþº 
íåìîæëèâ³ñòü âïëèâàòè íà ïðèéíÿòòÿ 
êîíêðåòíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ùî 
òîðêàþòüñÿ ðîçâèòêó ðåã³îíó. Ó Øâåé-
öàð³¿ æ, íàâïàêè, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåí-
äåíö³ÿ äî ñï³ëüíîãî âèð³øåííÿ ïèòàíü 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ð³øåííÿ ì³ñöåâî¿ 
âëàäè â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â áàçóþòüñÿ 

íà äóìö³ îñ³á, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó êàí-
òîí³. Òàêà ïîçèö³ÿ ñâ³ä÷èòü ïðî ò³ñíèé 
âçàºìîçâ’ÿçîê âëàäè òà ãðîìàäÿí, ¿õ ðå-
àëüí³é âçàºìîä³¿, ñï³ëüíîñò³ ä³é ³ ïîãëÿ-
ä³â. À òîìó ìè íàïîëÿãàºìî íà ïåðåãëÿ-
ä³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº 
ïðàâîâó ä³ÿëüí³ñòü ïðîâåäåííÿ ì³ñöå-
âîãî ðåôåðåíäóìó, øëÿõîì éîãî çàêð³-
ïëåííÿ ó â³äïîâ³äíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè, 
ÿêèé áè âèçíà÷àâ îñíîâí³ çàñàäè îð-
ãàí³çàö³¿, ï³äãîòîâêè, íîðìàòèâíîãî é 
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ 
ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó â Óêðà¿í³.

Íàñòóïíîþ âàæëèâîþ îñîáëèâ³ñ-
òþ îðãàí³çàö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ º òå, ùî â çàêîíîäàâñòâ³ 
Øâåéöàð³¿ íå âèçíà÷åíî ºäèíî¿ ñèñòå-
ìè ³ ñòðóêòóðè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. 
Òîáòî í³ â Êîíñòèòóö³¿ Øâåéöàð³¿, í³ â 
³íøîìó íàö³îíàëüíîìó çàêîí³ ÷è íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ íå âèçíà÷åíî 
ïðèì³ðíó ñòðóêòóðó îðãàí³â óïðàâë³í-
íÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàêà 
ñòðóêòóðà âñòàíîâëþºòüñÿ äëÿ êîæíî-
ãî îêðåìîãî êàíòîíó íèì ñàìîñò³éíî, 
âèõîäÿ÷è ç ð³çíîìàí³òíèõ îá’ºêòèâíèõ 
³ ñóá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí, çàêð³ïëþºòüñÿ 
ó âëàñíèõ êîíñòèòóö³ÿõ. ßê çàçíà÷àº 
³ç öüîãî ïðèâîäó Î.Ì. ×åðíåæåíêî, ó 
ìåæàõ ñâî¿õ êîíñòèòóö³é êàíòîíè âè-
ð³øóþòü, ÿê ôîðìóâàòè îðãàíè âëàäè, 
îðãàí³çóâàòè ñèñòåìó «ñòðèìóâàíü ³ 
ïðîòèâàã» ì³æ ã³ëêàìè âëàäè, âèçíà÷à-
þòü ôóíêö³¿, ñôåðè ïîâíîâàæåíü êàí-
òîíàëüíèõ îðãàí³â, çàñîáè êîíòðîëþ 
¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êð³ì öüîãî, êàíòîíè 
âèð³øóþòü, ÿê îðãàí³çóâàòè ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Êàíòîíàëüíèé çàêî-
íîäàâ÷èé îðãàí ðîçïîä³ëÿº þðèñäèê-
ö³þ, ïîâíîâàæåííÿ òà êîìïåòåíö³þ ì³æ 
êàíòîíàëüíèì óðÿäîì ³ ìóí³öèïàëüíè-
ìè ðàäàìè [6, ñ. 13]. Çàêîíîäàâñòâîì 
Óêðà¿íè, à ñàìå Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», 
âèçíà÷åíî, ùî ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ âêëþ÷àº: (1) òåðèòîð³àëüíó 
ãðîìàäó; (2) ñ³ëüñüêó, ñåëèùíó, ì³ñüêó 
ðàäó; (3) ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñü-
êîãî ãîëîâó; (4) âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñ³ëü-
ñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè; (5) ñòà-
ðîñòó; (6) ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè, ùî 
ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòî-
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ð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò; (7) 
îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ [7]. 
Çàêîíîäàâñòâî Øâåéöàð³¿ íå ïðèâ’ÿ-
çóºòüñÿ äî ïåâíî¿ òèïîâî¿ ñòðóêòóðè 
îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè, ìàº ïðàâî 
ñòâîðþâàòè òàê³ îðãàíè, ÿê³ º íåîáõ³ä-
íèìè äëÿ íîðìàëüíî¿ é åôåêòèâíî¿ ðî-
áîòè ì³ñöåâî¿ âëàäè, íèìè ñàìîñò³éíî 
âèçíà÷àþòüñÿ ò³ îðãàíè, ðîáîòà ÿêèõ ó 
â³äïîâ³äíîìó êàíòîí³ º íåîáõ³äíîþ. Íà 
íàøó äóìêó, öå º ïîçèòèâíèì ìîìåí-
òîì, îñê³ëüêè ñòâîðåííÿ òàêèõ îðãàí³â 
íàïðÿìó çàëåæèòü â³ä îñîáëèâîñòåé 
òîãî ÷è ³íøîãî êàíòîíó, ÿê³ ð³çíÿòüñÿ 
ñâîºþ ê³ëüê³ñòþ, íàëåæí³ñòþ äî ïåâíî¿ 
ðåë³ã³éíî¿ ãðîìàäè òîùî. Âàæëèâèì º 
³ ñàìîñò³éíèé ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ³ 
êîìïåòåíö³¿ ì³æ ñòðóêòóðíèìè îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîòå, 
íà æàëü, ó íàö³îíàëüíîìó ïðàâ³ òàêà 
á ïîçèö³ÿ øâåéöàðñüêîãî çàêîíîäàâöÿ 
íå áóëà á åôåêòèâíîþ, îñê³ëüêè öå á 
ñïðè÷èíèëî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü êîðóïö³é-
íèõ ä³ÿíü, çëîâæèâàíü âëàäîþ òà óíèê-
íåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèííèõ îñ³á ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå çóìîâëåíî 
ð³çíèìè ñóá’ºêòèâíèìè é îá’ºêòèâíèìè 
îáñòàâèíàìè, ñåðåä ÿêèõ – íèçüêèé ð³-
âåíü æèòòÿ íàñåëåííÿ, ïðàãíåííÿ äî 
íàæèâè, â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî òà åôåêòèâ-
íîãî ìåõàí³çìó âèÿâëåííÿ é ðîçêðèòòÿ 
çëî÷èí³â ïðî êîðóïö³þ òîùî. 

Ö³êàâîþ îñîáëèâ³ñòþ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ó Øâåéöàð³¿ º òå, ùî 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ö³é 
äåðæàâ³ âèñòóïàþòü ÿê îêðåì³ ñóá’ºêòè 
â ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ. Òàê, ñòàò-
òåþ 55 Êîíñòèòóö³¿ Øâåéöàð³¿ çàêð³ïëå-
íî ó÷àñòü êàíòîí³â ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü 
ó ì³æíàðîäí³é ïîë³òèö³. Ïåðåäáà÷åíî 
òàêå: (1) êàíòîíè áåðóòü ó÷àñòü ó ï³ä-
ãîòîâö³ ð³øåíü ì³æíàðîäíî¿ ïîë³òèêè, 
ùî ñòîñóþòüñÿ ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü àáî 
¿õí³õ ãîëîâíèõ ³íòåðåñ³â; (2) Êîíôåäå-
ðàö³ÿ íàäàº êàíòîíàì ñâîº÷àñíó òà ïîâ-
íó ³íôîðìàö³þ é êîíñóëüòóº ¿õ (ïîçèö³¿ 
êàíòîí³â ìàþòü îêðåìó âàãó, êîëè öå 
ñòîñóºòüñÿ ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü, ó öüîìó 
âèïàäêó êàíòîíè áåðóòü ó÷àñòü ó â³ä-
ïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ ïåðåãîâîðàõ). 
Íà ð³âí³ êîíñòèòóö³¿ çàêð³ïëþºòüñÿ é 
â³äíîñèíè ì³æ êàíòîíàìè òà ³íîçåì-

íèìè êðà¿íàìè. Òàê, êàíòîíè ìîæóòü 
óêëàäàòè óãîäè ç ³íîçåìíèìè êðà¿íàìè 
â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Ö³ óãîäè 
íå ïîâèíí³ ñóïåðå÷èòè çàêîíàì àáî ³í-
òåðåñàì Êîíôåäåðàö³¿ àáî çàêîíàì ³í-
øèõ êàíòîí³â. Ïåðåä óêëàäàííÿì óãîäè 
êàíòîíè ìàþòü ïî³íôîðìóâàòè ïðî öå 
Êîíôåäåðàö³þ. Êàíòîíè ìîæóòü áåç-
ïîñåðåäíüî ìàòè ñïðàâè ç íèæ÷èìè 
³íîçåìíèìè îðãàíàìè âëàäè; â ³íøèõ 
âèïàäêàõ ñòîñóíêè ì³æ êàíòîíàìè é 
³íîçåìíèìè êðà¿íàìè âåäóòüñÿ Êîíôå-
äåðàö³ºþ â³ä ¿õíüîãî ³ìåí³ [1]. Íà â³ä-
ì³íó â³ä øâåéöàðñüêîãî çàêîíîäàâöÿ, â 
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³» âèçíà÷åíî øèðîê³ 
ïîâíîâàæåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ îá’ºäíà-
í³ â îêðåìèé ðîçä³ë ³ òîðêàþòüñÿ ïîâíî-
âàæåíü ó ñôåð³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
é êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, ïëàíóâàííÿ òà 
îáë³êó; â ãàëóç³ áþäæåòó, ô³íàíñ³â ³ ö³í; 
óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ; 
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, 
ïîáóòîâîãî, òîðãîâåëüíîãî îáñëóãîâó-
âàííÿ, ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ, òðàí-
ñïîðòó ³ çâ’ÿçêó; áóä³âíèöòâà; îñâ³òè, 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðè, ô³çêóëü-
òóðè ³ ñïîðòó; ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ 
â³äíîñèí òà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà; ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó íàñåëåííÿ òîùî. Ïðîòå â Çà-
êîí³ â³äñóòí³ íîðìè, ÿê³ á ðåãóëþâàëè 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ëèøå îê-
ðåì³ âëàñí³ ïîâíîâàæåííÿ òîðêàþòü-
ñÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, à 
ñàìå: (1) óêëàäåííÿ é çàáåçïå÷åííÿ 
âèêîíàííÿ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíî-
äàâñòâîì ïîðÿäêó äîãîâîð³â ç ³íîçåì-
íèìè ïàðòíåðàìè íà ïðèäáàííÿ òà 
ðåàë³çàö³þ ïðîäóêö³¿, âèêîíàííÿ ðîá³ò 
³ íàäàííÿ ïîñëóã; (2) ñïðèÿííÿ çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷íèì çâ’ÿçêàì ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ðîçòàøîâàíèõ 
íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, íåçàëåæíî â³ä 
ôîðì âëàñíîñò³; (3) ñïðèÿííÿ ó ñòâî-
ðåíí³ íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà ñï³ëüíèõ 
ç ³íîçåìíèìè ïàðòíåðàìè ï³äïðèºìñòâ 
âèðîáíè÷î¿ é ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòó-
ðè òà ³íøèõ îá’ºêò³â; çàëó÷åííÿ ³íîçåì-
íèõ ³íâåñòèö³é äëÿ ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ 
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ì³ñöü; ³ òàê³ äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ: 
(1) îðãàí³çàö³ÿ òà êîíòðîëü ïðèêîðäîí-
íî¿ ³ ïðèáåðåæíî¿ òîðã³âë³; (2) ñòâîðåí-
íÿ óìîâ äëÿ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàí-
íÿ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â, ñïðèÿííÿ 
¿õí³é ä³ÿëüíîñò³; (3) çàáåçïå÷åííÿ íà 
â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ â ìåæàõ íàäàíèõ 
ïîâíîâàæåíü ðåàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíèõ 
çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè [7]. 

Îòæå, íà îñíîâ³ ïðàâîâîãî àíàë³çó 
ì³æíàðîäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìóí³öèïàëüíèõ 
îðãàí³â Øâåéöàð³¿ òà Óêðà¿íè, çàçíà-
÷èìî, ùî êàíòîíè íàä³ëÿþòüñÿ øèðî-
êèìè ïîâíîâàæåííÿìè â ì³æíàðîäíèõ 
â³äíîñèíàõ ³ ìîæóòü âèñòóïàòè ÿê ñà-
ìîñò³éí³ ñóá’ºêòè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí. Öå, íà íàøó äóìêó, º äîñèòü 
âàæëèâèì, îñê³ëüêè îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü ðåàë³çîâóâà-
òè íå ò³ëüêè âíóòð³øíþ, à é çîâí³øíþ 
ïîë³òèêó â îêðåìèõ ñôåðàõ æèòòÿ, ùî 
çíà÷íî çá³ëüøóº ìîæëèâ³ñòü åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó îêðåìî¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, âèð³øåííÿ 
êîíêðåòíèõ ïðîáëåì îêðåìîãî êàíòî-
íó. Óðàõóâàííÿ äóìêè ïðåäñòàâíèê³â 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ï³ä 
÷àñ ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ îêðåìèõ 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â º 
âàæëèâèì ÷èííèêîì äëÿ åôåêòèâíîãî 
âïðîâàäæåííÿ ïåðåäáà÷åíèõ ì³æíàðîä-
íî-ïðàâîâèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó ïåâíîãî 
ðåã³îíó, ïîêðàùåííÿ ñîö³àëüíîãî òà ïî-
ë³òè÷íîãî æèòòÿ â ìåæàõ îêðåìî¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³. 

Çàçíà÷èìî, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ó Øâåéöàð³¿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
ïðèòàìàííèìè ò³ëüêè éîìó ðèñàìè, 
ÿê³ é âèä³ëÿþòü éîãî ç-ïîì³æ ³íøèõ 
äåðæàâ. Âàæëèâîþ òà íàéá³ëüø âè-
çíà÷àëüíîþ îçíàêîþ º äîñèòü âèñîêèé 
ð³âåíü àâòîíîìíîñò³ é ñàìîñò³éíîñò³ 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â ó òîìó ÷èñë³ é ó ì³æ-
íàðîäíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, ÿê³ âñ³-
ëÿêî ï³äòðèìóþòüñÿ äåðæàâíîþ âëàäîþ 
Êîíôåäåðàö³¿. Õàðàêòåðèçóþ÷è ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ Øâåéöàð³¿, çàçíà÷èìî, 
ùî ì³ñöåâó âëàäó â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî 
áóäóâàòè ç óðàõóâàííÿì âèùåíàâåäå-
íèõ îñîáëèâîñòåé, ÿê³ ïðèòàìàíí³ ìó-
í³öèïàëüí³é âëàä³ Øâåéöàð³¿, à ñàìå: 
íàäàâàòè øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ âëàä³ 

íà ì³ñöÿõ, ïîøèðþâàòè äåöåíòðàë³çà-
ö³þ, àâòîíîìí³ñòü, ñàìîñò³éí³ñòü, ðîç-
øèðþâàòè ñï³âïðàöþ ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
òà îðãàí³â öåíòðàëüíî¿ âëàäè ÿê ð³âíî-
ïðàâíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâà òîùî. Ò³ëüêè 
â÷èíèâøè âèùåíàâåäåí³ ä³¿, ìîæíà 
äîñÿãòè ïî-ñïðàâæíüîìó åôåêòèâíîãî 
óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ, çìåíøåííÿ ê³ëü-
êîñò³ íåâèð³øåíèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, 
ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ âëàäè 
íà ì³ñöÿõ, ï³äâèùåííÿ ðîë³ òà çíà÷åí-
íÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó â³äïî-
â³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöÿõ. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Øâåéöàð³ÿ, ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ, êàíòîí, ïîâíîâà-
æåííÿ, ìóí³öèïàëüíà âëàäà. 

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî îñîáëèâîñò³ 
îðãàí³çàö³¿ é ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó Øâåéöà-
ð³¿, ïðîàíàë³çîâàíî îñíîâí³ ïîëîæåí-
íÿ Êîíñòèòóö³¿ Øâåéöàð³¿, ÿê³ ñòî-
ñóþòüñÿ ïèòàíü ì³ñöåâî¿ âëàäè, òà 
ç’ÿñîâàíî ñï³ââ³äíîøåííÿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ é ïîâíîâàæåíü ìóí³öèïàëüíî¿ 
âëàäè Øâåéöàð³¿ òà Óêðà¿íè. 

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñîáåííî-
ñòè îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Øâåéöàðèè, ïðîàíàëèçèðîâàíû 
îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè 
Øâåéöàðèè, êîòîðûå êàñàþòñÿ âî-
ïðîñîâ ìåñòíîé âëàñòè, à òàêæå 
óñòàíîâëåíî ñîîòíîøåíèå ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëü-
íîé âëàñòè Øâåéöàðèè è Óêðàèíû.

The article features the considera-
tion of the organization and function-
ing of local governments in Switzer-
land, analyzed the main provisions 
of the Swiss Constitution relating to 
issues of local authorities and carried 
out ratio operationand powers of mu-
nicipal authorities of Switzerland and 
Ukraine.
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