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Òðèäöÿòèë³òí³é ðóá³æ ïðèéíÿòòÿ 
Êîíñòèòóö³¿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè äàº 
çìîãó çðîáèòè âèñíîâêè ç ïðîáëåì äåð-
æàâíîãî áóä³âíèöòâà, ÿê³ ïîâèíí³ ò³øè-
òè ñó÷àñíèê³â ³ âîäíî÷àñ çàñìó÷óâàòè, 
îñê³ëüêè çàíàäòî áàãàòî ïðîáëåì çàëè-
øèëèñÿ íåâèð³øåíèìè. Íåîäíîçíà÷íè-
ìè äëÿ ñïðèéíÿòòÿ º ïîäàëüø³ íàïðÿìè 
äåêëàðîâàíî¿ íèí³ êîíñòèòóö³éíî¿ ðå-
ôîðìè, ÿê³, âî÷åâèäü, çîâñ³ì íå ðîçâ’ÿ-
æóòü íàáîë³ëèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
îðãàí³çàö³ºþ òà ôóíêö³îíóâàííÿì äåð-
æàâíîãî àïàðàòó, òåðèòîð³àëüíîþ îð-
ãàí³çàö³ºþ äåðæàâè, ïåðåáóâàííÿì ó 
ãðîìàäÿíñòâ³ òîùî.

Íàóêîâö³ òà ïðàêòèêè (Â. Ãîðñüêèé, 
². Êðèï’ÿêåâè÷, Â. Êóëü÷èöüêèé, Î. Ìè- 
ðîíåíêî, Ì. Íàñòþê, Â. Ïîòóëüíèöü-
êèé, Á. Òèùèê, Â. Øåâ÷óê òà ³í.), 
äîñë³äæóþ÷è ³ñòîðè÷í³ ïåðåäóìîâè 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó íà òåðåíàõ 
ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè, íàìàãàëèñÿ âèîêðå-
ìèòè îñíîâí³ êðèòåð³¿ ÿê³ñíî¿ ïîáóäîâè 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÷èì ñïðîìîã-
ëèñÿ ñòàòè â íàãîä³ ðîçðîáíèêàì íî-
â³òí³õ ïðîåêò³â ïîë³òè÷íîãî ïîñòóïó. 
Óêðà¿íñüêèé êîíñòèòóö³îíàë³çì ³ Êîí-
ñòèòóö³ÿ íå º ïðîäóêòîì êîðîòêî÷àñíî¿ 
³ñòîðè÷íî¿ åâîëþö³¿. ¯õ ï³ä ðóíòÿ – òè-
ñÿ÷îë³òíº ìèíóëå ç äîñÿãíåííÿìè òà 
ïðîðàõóíêàìè, ÿê³ ïîòð³áíî âèâ÷àòè é 
àíàë³çóâàòè. 

Ïåðøèé åòàï ñòàíîâëåííÿ óêðà¿í-
ñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó (ïî÷àòîê 
ÕV²²² ñò. – ñåðåäèíà Õ²Õ ñò.), íà íàøó 
äóìêó, ïîâ’ÿçàíèé ³ç ï³äãîòîâêîþ ³ ïðè-

éíÿòòÿì ïåðøî¿ óêðà¿íñüêî¿ êîíñòèòó-
ö³¿ Ï. Îðëèêà 1710 ð. òà êîçàöüêî-ãåòü-
ìàíñüêèì äåðæàâíèì áóä³âíèöòâîì. 
Àíàë³ç êîíñòèòóö³¿ Ï. Îðëèêà 1710 ð. 
é ³íøèõ àêò³â òîãî ÷àñó íåìîæëèâèé 
áåç äîñë³äæåííÿ ïðàêòèêè äåðæàâíîãî 
áóä³âíèöòâà. 

XVII² ñò. õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñóòòºâè-
ìè îáìåæåííÿìè àâòîíîì³¿ Óêðà¿íè àæ 
äî ¿¿ çíèùåííÿ. Íîì³íàëüíî àâòîíîì³þ 
î÷îëþâàâ ãåòüìàí, âèêëþ÷àþ÷è 1722–
1727 ðð., êîëè êåðóâàëà Ïåðøà ìàëî-
ðîñ³éñüêà êîëåã³ÿ; 1734–1750 ðð., êîëè 
âëàäà ïåðåéøëà äî Ì³í³ñòåðñüêîãî 
ïðàâë³ííÿ àáî Ïðàâë³ííÿ ãåòüìàíñüêî-
ãî óðÿäó; 1764–1781ðð. – ÷àñ ïðàâë³í-
íÿ Äðóãî¿ ìàëîðîñ³éñüêî¿ êîëåã³¿. 

Ïåðøà ìàëîðîñ³éñüêà êîëåã³ÿ – öåí-
òðàëüíèé îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ó ñïðàâàõ Ë³âîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè. Âîíà 
ñêëàäàëàñÿ ç ïðåçèäåíòà, øåñòè êî-
ìàíäèð³â ðîçòàøîâàíèõ â Óêðà¿í³ ïîë-
ê³â ³ ïðîêóðîðà, ÿêèõ ïðèçíà÷àâ öàð.  
Ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ öåé îðãàí ï³äëÿ-
ãàâ Ñåíàòó â Ïåòåðáóðç³, à ó â³éñüêî-
âèõ – ãîëîâíîêîìàíäóþ÷îìó ðîñ³é-
ñüêèìè â³éñüêàìè â Óêðà¿í³ [1, c. 132]. 
Îñíîâíîþ ôîðìîþ ä³ÿëüíîñò³ êîëåã³¿ 
áóëè çàñ³äàííÿ. Äóìêè ùîäî ïåâíîãî 
ïèòàííÿ âèñëîâëþâàëèñÿ ÷ëåíàìè êî-
ëåã³¿ ïî÷åðãîâî, ïî÷èíàþ÷è ç ìîëîäøèõ 
÷èí³â. Ñïðàâè âèð³øóâàëèñÿ á³ëüø³ñòþ 
ãîëîñ³â [2, c. 40]. Êîëåã³ÿ íàä³ëÿëàñÿ 
âñ³ºþ ïîâíîòîþ âëàäè. Âîíà çä³éñíþ-
âàëà íàãëÿä çà ãðîøîâèìè é íàòóðàëü-
íèìè ïîáîðàìè, ùî íàäõîäèëè â ¿¿ ðîç-
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ïîðÿäæåííÿ, à ïðî ¿õ âèòðàòè çâ³òóâàëà 
ïåðåä Ñåíàòîì. Ãåòüìàí ì³ã íàäàâàòè 
êîëåã³¿ ëèøå ïîðàäè. Â³í ³ ãåíåðàëüíà 
ñòàðøèíà ä³ÿëè ÷åðåç ïðåçèäåíòà êîëå-
ã³¿. ²ç 1723 ð. êîëåã³ÿ îòðèìàëà ïðàâî 
äàâàòè íàêàçè ñòàðøèí³. Ó 1727 ð. Âåð-
õîâíà òàºìíà ðàäà çàëèøàº çà Ìàëî-
ðîñ³éñüêîþ êîëåã³ºþ ñòàòóñ àïåëÿö³é-
íî¿ ³íñòàíö³¿, âîíà ÿê îðãàí óïðàâë³ííÿ 
Óêðà¿íîþ ïåðåñòàëà ³ñíóâàòè [3, c. 48].

Äðóãà ìàëîðîñ³éñüêà êîëåã³ÿ ñêëàäà-
ëàñÿ ç âîñüìè ÷ëåí³â – ÷îòèðüîõ âèùèõ 
îô³öåð³â ðîñ³éñüêî¿ àðì³¿ òà ÷îòèðüîõ 
ïðåäñòàâíèê³â ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè.  
Ó ïåð³îä ä³ÿëüíîñò³ Êîëåã³¿ â³äçíàêè äåð-
æàâíî¿ ã³äíîñò³ – ïðàïîð, ïå÷àòêè, ãåòü-
ìàíñüê³ êëåéíîäè òîùî – áóëè â³äïðàâ-
ëåí³ äî Ìîñêâè: Óêðà¿íà ïîçáàâëÿëàñÿ 
àâòîíîìíîãî ñòàíîâèùà â ñêëàä³ Ðîñ³¿. 

Ó 1775 ð. çíèùåíà Çàïîð³çüêà Ñ³÷, 
1781 ð. ó çâ’ÿçêó ç àäì³í³ñòðàòèâíîþ 
ðåîðãàí³çàö³ºþ âñ³º¿ ³ìïåð³¿ òðàäèö³é-
í³ 10 ïîëê³â Ë³âîáåðåææÿ ë³êâ³äîâàí³. 
Íàòîì³ñòü çàñíîâóâàëèñÿ òðè íàì³ñíè-
öòâà – Êè¿âñüêå, ×åðí³ã³âñüêå é Íîâ-
ãîðîä-Ñ³âåðñüêå. Îäíî÷àñíî óêðà¿íñüê³ 
àäì³í³ñòðàòèâí³, ñóäîâ³ òà ô³íàíñîâ³ 
óñòàíîâè çàì³íþâàëèñÿ íà ðîñ³éñüê³ 
àíàëîãè. Ó 1783–1784 ðð. ë³êâ³äîâóºòü-
ñÿ êîçàöüêà àðì³ÿ, à â 1783 ð. îô³ö³éíî 
çàïðîâàäæóºòüñÿ êð³ïîñíå ïðàâî. Â àð-
ì³¿ ñêàñîâóþòüñÿ âñ³ ñòàðøèíñüê³ ÷èíè, 
óêðà¿íñüê³ çàãîíè ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ì³æ 
ðîñ³éñüêèìè ïîëêàìè [4, c. 155–158].

Âàæëèâå êîíñòèòóö³éíå íàâàíòà-
æåííÿ ìàëè êîäèô³êîâàí³ äæåðåëà ïðà-
âà. Çîêðåìà, «Ïðàâà, çà ÿêèìè ñóäèòüñÿ 
ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä» (1743) ì³ñòèëè 
íîðìè ïðî ñòàòóñ âåðõîâíî¿ âëàäè, ïðè-
â³ëå¿ øëÿõåòñüêîãî ñòàíó, â³éñüêîâó 
ñëóæáó, ïîðÿäîê ñóäîâîãî ä³ëîâîäñòâà, 
ì³ñüêó ñàìîóïðàâó, õî÷à äîêóìåíò ðå-
ãóëþâàâ ïåðåâàæíî ïèòàííÿ öèâ³ëüíî-
ãî, êðèì³íàëüíîãî, ñ³ìåéíî-øëþáíîãî 
òà ñïàäêîâîãî ïðàâà. Êîäåêñ çàêð³ïëþ-
âàâ ó âñ³õ ïîëîæåííÿõ ïðèâ³ëåéîâàíå 
ñòàíîâèùå êîçàöüêî¿ ñòàðøèíè, øëÿõ-
òè é âåðõ³âêè äóõîâåíñòâà. Ïðîòå, ÿê 
çàóâàæóº ². Êðèï’ÿêåâè÷, «Ïðàâà» òàê 
³ íå îòðèìàëè îô³ö³éíîãî çàòâåðäæåííÿ 
é âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ÿê íåîô³ö³éíèé 
ï³äðó÷íèê [5, c. 244].

Ó 1760 ð. ïðîâåäåíà ñóäîâà ðåôîðìà. 
Ãåòüìàíùèíó ïîä³ëèëè íà 20 ñóäîâèõ 
ïîâ³ò³â, ó êîæíîìó ç ÿêèõ ñòâîðåíèé 
çåìñüêèé ñóä äëÿ ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ 
ñïðàâ ³ ï³äêîìîðñüêèé ñóä – äëÿ ñïðàâ 
çåìåëüíèõ. Äëÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, 
çàì³ñòü ïîëêîâèõ ñóä³â, çàñíîâóâàëèñÿ 
ãðîäñüê³ ñóäè (ó êîæíîìó ç äåñÿòè ïîë-
êîâèõ ì³ñò). Çåìñüêèé ñóä ñêëàäàâñÿ ³ç 
ñóää³, ïèñàðÿ é ï³äñóäêà. Äî ñêëàäó ï³ä-
êîìîðñüêîãî ñóäó âõîäèëè ï³äêîìîð³é ³ 
êîì³ðíèê, äî ñêëàäó ãðîäñüêèõ – ïîë-
êîâíèê, ì³ñüêèé ñóääÿ, ïðåäñòàâíèêè 
ïîëêîâî¿ ñòàðøèíè é ïèñàð. Íàéâèùà 
³íñòàíö³ÿ – Ãåíåðàëüíèé Ñóä, ÿêèé 
ñêëàäàâñÿ ç êîëåã³¿ äâîõ ãåíåðàëüíèõ 
ñóää³â ³ 10 âèáîðíèõ äåïóòàò³â â³ä 
ïîëê³â, ïî îäíîìó â³ä êîæíîãî ïîëêó  
[6, c. 238–239].

Âèäàíèé ó 1767 ð. «Åêñòðàêò ìàëî-
ðîñ³éñüêèõ ïðàâ» ì³ñòèâ íîðìè äåðæàâ-
íîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ïðîöåñóàëü-
íîãî ïðàâà. Ñèñòåìàòèçàö³ÿ é ðîçïîä³ë 
ïðàâîâèõ íîðì çà ðîçä³ëàìè ïðîâåäåí³ 
çàëåæíî â³ä ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ òà 
âèêëàäåí³ â õðîíîëîã³÷íîìó ïîðÿäêó 
ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Âñòóï 
ì³ñòèâ óêàçè ïðî ñòâîðåííÿ çàãàëüíî-
äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿, âèáîðè äåïóòàò³â 
â³ä Óêðà¿íè òà Ìàëîðîñ³éñüêî¿ êîëåã³¿. 
Âèòÿãè ç þðèäè÷íèõ àêò³â çà ðîçä³ëàìè 
íàçèâàëèñÿ: 1) Ïðî ãîëîâíå óïðàâë³í-
íÿ â Ìàë³é Ðîñ³¿; 2) Ïðî ñóäè; 3) Ïðî 
ñïðàâè; 4) Ïðî ïðîâàäæåííÿ ñïðàâ;  
5) Ïðî äåðæàâí³ ìàºòêè; 6) Ïðî ðåâ³ç³¿; 
7) Ïðî êîì³ñàð³àò; 8) Ïðî ì³ñòà; 9) Ïðî 
øëÿõòó, ¿¿ ïåðåâàãè òà ìàºòêè; 10) Ïðî 
äóõîâåíñòâî, éîãî ïåðåâàãè òà ìàºòêè; 
11) Ïðî êîçàê³â, ñâîáîäè òà ¿õ ìàºòêè; 
12) Ïðî ÷èíîâíèê³â ìàëîðîñ³éñüêèõ; 
13) Ïðî àðòèëåð³þ; 14) Ïðî ïðîñòèé 
íàðîä; 15) Ïðî ãðåê³â (÷ëåí³â Í³æèí-
ñüêîãî áðàòñòâà). Çá³ðíèê òâåðäî ñòî¿òü 
íà ïîçèö³¿ óòâåðäæåííÿ àâòîíîì³¿ Óêðà-
¿íè [6, ñ. 247; 7, c. 168]. 

Ïåðøî÷åðãîâå çíà÷åííÿ â ³ñòîð³¿ 
óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó ìàëè 
«Ïàêòè é Êîíñòèòóö³ÿ ïðàâ òà âîëüíî-
ñòåé â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî» Ï. Îðëèêà 
1710 ð. ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, çãàäàíèé 
àêò º êðèòåð³ºì âèä³ëåííÿ ïåðøîãî åòà-
ïó ñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòó-
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ö³îíàë³çìó. Äîêóìåíò óâ³éøîâ â ³ñòî-
ð³þ ÿê äåðæàâíà êîíñòèòóö³ÿ, îñê³ëüêè 
ì³ñòèâ ðåàëüíó ìîäåëü äåðæàâè, çàñíî-
âàíó íà ïðèðîäíîìó ïðàâ³ íàðîäó íà 
ñàìîâèçíà÷åííÿ. 

Óìîâíî Êîíñòèòóö³þ ìîæíà ïîä³-
ëèòè íà äâ³ ÷àñòèíè – äåêëàðàòèâíó ³ 
âëàñíå ñóñï³ëüíèé äîãîâ³ð. Ñåðåä äå-
êëàðàòèâíèõ ïîëîæåíü âèð³çíÿþòü òàê³ 
³äå¿: 1) êîíöåïö³ÿ åòí³÷íî-äåðæàâíèöü-
êî¿ ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿; 2) äåðæàâíà 
íåçàëåæí³ñòü Óêðà¿íè; 3) ïðàâîñëàâíà 
â³ðà ÿê äåðæàâíà ðåë³ã³ÿ, ùîá «âîâ³êè 
ì³öí³ëà îäíà-ºäèíà Â³ðà Ïðàâîñëàâíîãî 
Ñõ³äíîãî Îáðÿäó»; 4) â³÷í³ñòü ³ íåïî-
ðóøí³ñòü äåðæàâíèõ êîðäîí³â, «òèõ, ùî 
ïî ð³÷ö³ Ñëó÷, ÿê³ âèçíàí³ çà ïðàâë³í-
íÿ Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî ÿê âîëîä³í-
íÿ Ãåòüìàíà ³ Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî»;  
5) çàòâåðäæåííÿ øâåäñüêî¿ ïðîòåêö³¿; 
6) íåîáõ³äí³ñòü óñòàíîâëåííÿ äðóæí³õ 
³ ñîþçíèõ ñòîñóíê³â ³ç Êðèìñüêèì õàí-
ñòâîì.

Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ, Óêðà¿íà ïðî-
ãîëîøóâàëàñÿ ïàðëàìåíòñüêîþ ðåñïó-
áë³êîþ. Çàêîíîäàâ÷à âëàäà ïåðåäàâà-
ëàñÿ ïàðëàìåíòó (Ãåíåðàëüí³é Ðàä³) ó 
ñêëàä³ ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè, öèâ³ëü-
íèõ ïîëêîâíèê³â ç óðÿäíèêàìè é ñîòíè-
êàìè, ãåíåðàëüíèõ ðàäíèê³â â³ä ïîëê³â 
(ïî ê³ëüêà «çíàòíèõ âåòåðàí³â äîñâ³ä-
÷åíèõ ³ âåëüìè çàñëóæåíèõ ìóæ³â» â³ä 
êîæíîãî ïîëêó) ³ ïîñë³â â³ä íèçîâîãî 
â³éñüêà Çàïîð³çüêîãî. Ïèòàííÿ äëÿ îá-
ãîâîðåííÿ ôîðìóëþâàâ ³ âíîñèâ ãåòü-
ìàí. Ãåíåðàëüíà Ðàäà ñêëèêàëàñÿ òðè÷³ 
íà ð³ê – íà Ð³çäâî, Âåëèêäåíü ³ Ïîêðî-
âó – äëÿ âèð³øåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ 
ñïðàâ äåðæàâíîãî é ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. 

Íàéâèùà âèêîíàâ÷à âëàäà íàëåæàëà 
ãåòüìàíó, ÿêèé «ïðî ö³ë³ñí³ñòü áàòüê³â-
ùèíè, ïðî ¿¿ çàãàëüíå áëàãî é ïðî âñ³ ïó-
áë³÷í³ ñïðàâè» ðàäèâñÿ ç ãåíåðàëüíîþ 
ñòàðøèíîþ. Îáãîâîðåííÿ ïèòàíü ïðî-
õîäèëî íå ÷åðåç ïîñåðåäíèê³â – «îñî-
áèñòèõ ñëóã», à áåçïîñåðåäíüî. Ãåòü-
ìàí òàêîæ çîáîâ’ÿçóâàâñÿ ïðî áóäü-ÿêå 
ëèñòóâàííÿ ç ³íîçåìíèìè äåðæàâàìè 
ïîâ³äîìëÿòè ãåíåðàëüíó ñòàðøèíó. Ó 
ñâîþ ÷åðãó, îñòàííÿ äîïîâ³äàëà ïðî âñ³ 
ïóáë³÷í³ ñïðàâè, ùî ïåðåáóâàëè â ¿¿ â³-
äàíí³. Ó ïåð³îä ì³æ ñåñ³ÿìè ïàðëàìåíòó 

ãåòüìàí ³ç ðàäîþ ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøè-
íè âèð³øóâàëè çàêîíîäàâ÷³ ïèòàííÿ: 
«ßêùî … ç íàïåðåä âèçíà÷åíèì òåð-
ì³íîì ïðîâåäåííÿ âèíèêíå ïîòðåáà ó 
âèð³øåíí³, çì³í³ ÷è âèêîíàíí³ ÿêèõîñü 
íåâ³äêëàäíèõ ñïðàâ, òîä³ ßñíîâåëüìîæ-
íèé Ãåòüìàí íàä³ëÿºòüñÿ ïåâíîþ ñâî-
áîäîþ âëàäè ³ âïëèâó, ùîá âèð³øèòè 
òàê³ ñïðàâè çà ïîðàäîþ Ãåíåðàëüíî¿ 
Ñòàðøèíè» [8, c. 35]. Äî ñêëàäó ãåíå-
ðàëüíî¿ ñòàðøèíè òåïåð âõîäèòü ùå é 
ãåíåðàëüíèé ñêàðáíèê (ì³í³ñòð ô³íàí-
ñ³â), ÿêèé «âçÿâ … ï³ä ñâîþ îï³êó äåð-
æàâíó ñêàðáíèöþ, â³äàâ … ìëèíàìè ³ 
âñ³ìà ïðèáóòêàìè ³ äáàâ … ïðî íèõ íå 
äëÿ âëàñíî¿, à äëÿ çàãàëüíî¿ ïîòðåáè»  
[8, c. 37], ç³ ñâî¿ì àïàðàòîì: ïî äâà 
ï³äñêàðá³ÿ â êîæíîìó ïîëêó, ÿêèì ï³ä-
ïîðÿäêîâóâàëèñÿ ïî îäíîìó ñêàðáíè-
êó â êîæíîìó ì³ñò³. Çãàäàí³ ïîñàäîâö³ 
«ìóñÿòü çíàòè ³ ïðèáóòêè Ïîëêó â³ä 
ïðèâàòíèõ îñ³á, ³ ïóáë³÷í³ ïîäàòêè, é 
çîáîâ’ÿçàí³ îï³êóâàòèñÿ âèäàòêàìè, ùî-
ðîêó ñêëàäàþ÷è çâ³òè – çâ³òóþ÷è ïðî 
ñâîº óïðàâë³ííÿ» [8, c. 38].

Ì³ñöåâó àäì³í³ñòðàö³þ ñòàíîâèëè 
ïîëêîâíèêè òà ïîëêîâ³ ðàäè ñòàðøèí 
(äî ÿêèõ âõîäèëè é ãåíåðàëüí³ ðàäíèêè 
â³ä ïîëêó), ïîëêîâ³ òà ì³ñüê³ ï³äñêàðá³¿ 
é íèæ÷à àäì³í³ñòðàö³ÿ.

Ñóäîâ³é âëàä³ ïðèä³ëèëè ìåíøå óâà-
ãè. Óêàçóâàëîñÿ, ùî íàéâèùèé ó äåð-
æàâ³ Ãåíåðàëüíèé Ñóä óïîâíîâàæåíèé 
ðîçãëÿäàòè âñ³ ñóäîâ³ ñïðàâè äåðæàâíî¿ 
âàãè. Ïðàâîñóääÿ çä³éñíþâàëîñÿ íåçà-
ëåæíî â³ä ãåòüìàíà, ÿêèé «íå ïîâèíåí 
êàðàòè … ³ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè ³ ïîìñòè» 
[8, c. 37].

«Ïàêòè» âèçíàâàëè ïðèðîäíå ïðà-
âî îñîáè íà ïðîòåñò ïðîòè ãíîáëåííÿ, 
çàêð³ïëþâàëè ð³øåííÿ ïðî ñîö³àëüíå 
çàáåçïå÷åííÿ á³äíèõ, óäîâ, ä³òåé-ñèð³ò, 
çàáîðîíÿëè ïðèò³ñíÿòè ïîñïîëèòèõ: 
«Âñòàíîâëþºòüñÿ ³ îãîëîøóºòüñÿ íåïî-
ðóøíèì, ùî âäîâè êîçàê³â, ¿õí³ äðóæè-
íè òà ä³òè-ñèðîòè, êîçàöüê³ ãîñïîäàð-
ñòâà ³ (ãîñïîäàðñòâà) æ³íîê, ÷îëîâ³êè 
ÿêèõ ïåðåáóâàþòü íà â³éí³ àáî íà ÿêè-
õîñü â³éñüêîâèõ ñëóæáàõ, íå ïðèòÿãóâà-
òèìóòüñÿ äî æîäíèõ îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ 
ïðîñòîãî ëþäó çàãàëüíèõ ïîâèííîñòåé 
³ íå áóäóòü îáòÿæåí³ ñïëàòîþ ïîäàòê³â; 
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… ùîá íà ðÿäîâèé ³ ïðîñòèé íàðîä íå 
ïîêëàäàëè íàäì³ðíèõ òÿãàð³â, óòèñê³â 
³ íàäì³ðíèõ âèìîã» [8, c. 38–39]. Ï³ä 
÷àñ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè íå âàðòî 
êåðóâàòèñÿ âëàñíèìè ñèìïàò³ÿìè, òàê 
ÿê «âñ³ òÿãàð³ ³ çäèðñòâî … áåðóòü ñâ³é 
ïî÷àòîê ³ç ï³äêóïó çà ñïðèÿííÿ îñî-
áàì, ùî ïðîñÿòü ³ äîìàãàþòüñÿ ñóäîâèõ 
ïîñàä, íå êîðèñòóþ÷èñü äîâ³ð’ÿì ³ íå 
ìàþ÷è çàñëóã, àëå íåíàñèòíî ïðàãíó÷è 
çáàãà÷åííÿ» [8, c. 39].

Óâàæàºìî, ùî «Ïàêòè é Êîíñòèòó-
ö³ÿ ïðàâ òà âîëüíîñòåé â³éñüêà Çàïî-
ðîçüêîãî» Ï. Îðëèêà – ñïðàâä³ ïåðøà 
óêðà¿íñüêà êîíñòèòóö³ÿ. Öåé äîêóìåíò 
íåäîñêîíàëèé, ìàº íåäîë³êè â îðãàí³-
çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, â³äð³çíÿºòüñÿ íå 
íàäòî âèñîêîþ òåõí³êîþ âèêëàäåííÿ 
ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó. Ïðîòå, íà â³äì³íó 
â³ä ïîïåðåäíèê³â, â³í äåòàëüíî îêðåñ-
ëþº òð³àäó äåðæàâíî¿ âëàäè, âèçíà÷àº 
ñêëàä, ïîâíîâàæåííÿ, ïîðÿäîê ôóíêö³-
îíóâàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ïðèíöèïè 
âèáîð÷îãî ïðàâà. Íàâ³òü ñòðóêòóðà äî-
êóìåíòà íàãàäóº ñó÷àñí³ àíàëîãè.

Ó 1709 ð. ². Ñêîðîïàäñüêèé ï³äïèñóº 
«Ðåøåòèë³âñüê³ ñòàòò³». Ó íèõ çàçíà÷à-
ºòüñÿ: óêðà¿íñüêå â³éñüêî ï³äïàäàº ï³ä 
ðîñ³éñüêå êîìàíäóâàííÿ, â ì³ñòàõ çàëè-
øàþòüñÿ âîºâîäè; Ìîñêâà êîíòðîëþº 
ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü ãåòüìàíñüêîãî 
óðÿäó; óãîäè öàðÿ íàäñèëàþòüñÿ ëèøå 
ãåòüìàíó. Îñòàíí³é íå ïîâèíåí ï³ä 
÷àñ çâåðíåííÿ äî ìîíàðõà çãàäóâàòè 
«êîçàöüêó âîëüí³ñòü». Ïðè ãåòüìàíîâ³ 
ïðèçíà÷àºòüñÿ ì³í³ñòð-ðåçèäåíò (ó íà-
ñòóïíîìó ðîö³ ïðèçíà÷èëè âæå äâîõ)  
äëÿ êîíòðîëþ çà åêîíîì³÷íîþ, ô³íàí-
ñîâîþ, â³éñüêîâîþ òà çîâí³øíüîåêîíî-
ì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó  
[9, c. 255–256].

«Ð³øèòåëüí³ ñòàòò³» 1727 ð. ùå 
á³ëüøå îáìåæèëè ïîâíîâàæåííÿ íî-
âîãî ãåòüìàíà Óêðà¿íè Ä. Àïîñòîëà 
(1727–1734). Ãåòüìàí íå ìàâ ïðàâà 
âåñòè äèïëîìàòè÷í³ ïåðåãîâîðè ç ³íøè-
ìè äåðæàâàìè. Êàíäèäàò³â íà ïîñàäè 
ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè òà ïîëêîâíèê³â 
âèáèðàëà ñòàðøèíà ç-ïîì³æ ñåáå, à 
³ìïåðàòîð îñòàòî÷íî çàòâåðäæóâàâ ö³ 
êàíäèäàòóðè. Íèæíþ ñòàðøèíó ïðè-
çíà÷àâ ãåòüìàí ñàìîñò³éíî [10, c. 410]. 

Ó â³éñüêîâèõ ïèòàííÿõ ãåòüìàí ï³äïî-
ðÿäêîâóâàâñÿ ãåíåðàë-ôåëüäöåõìàéñ-
òðîâ³ (ðàí³øå ò³ëüêè öàðåâ³). Îáðàííÿ 
ãåòüìàíà ïðîâîäèëîñÿ çà çãîäè öàðÿ. 
Ãåíåðàëüíèé Ñóä ïåðåòâîðþâàâñÿ íà 
êîëåã³àëüíó óñòàíîâó, â ÿê³é çàñ³äàëè 
òðîº óêðà¿íö³â ³ òðîº ðîñ³ÿí, à ãîëîâíèì 
ñóääåþ áóâ öàð. Öåé îðãàí ôîðìóâàâñÿ 
ÿê âèùà àïåëÿö³éíà ³íñòàíö³ÿ. Çàñíîâó-
âàëîñÿ îêðåìå ô³íàíñîâå óïðàâë³ííÿ – 
«êàíöåëÿð³ÿ çáîð³â» – ç äâîìà ï³äñêàð-
á³ÿìè (ðîñ³ÿíèíîì òà óêðà¿íöåì), ùî 
ïîñëàáëþâàëî ô³íàíñîâ³ ïðåðîãàòèâè 
ãåòüìàíà. Êð³ì òîãî, îñòàííüîãî ïîç-
áàâèëè êåð³âíèöòâà Â³éñüêîâîþ Ãåíå-
ðàëüíîþ Êàíöåëÿð³ºþ: äëÿ öèõ ïîòðåá 
ïðèçíà÷àëè îêðåìèõ ÷èíîâíèê³â. Â³äòå-
ïåð ãåíåðàëüíèé ïèñàð ìàâ âèêîíóâàòè 
ñóòî òåõí³÷í³ ôóíêö³¿ [5, c. 86–87]. 

Ïîðÿä ³ç äåðæàâíèì áóä³âíèöòâîì â 
Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ ³íòåíñèâíèé ðîç-
âèòîê êîíñòèòóö³éíî¿ äóìêè. Çîêðåìà, 
ïðîáëåìè äåðæàâè òà àáñîëþòíî¿ ìî-
íàðõ³¿ ïîñ³äàëè çíà÷íå ì³ñöå ó òâîð÷îñ-
ò³ Ô. Ïðîêîïîâè÷à (1691–1736). Â³í 
óïåðøå â óìîâàõ ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè 
ñòâîðèâ òåîð³þ îñâ³÷åíîãî àáñîëþòèç-
ìó, ðóíòóþ÷èñü íà òåîð³¿ ïðèðîäíîãî 
ïðàâà é ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó. Çã³äíî 
ç Ô. Ïðîêîïîâè÷åì, âåðõîâíà âëàäà 
ïîâèííà îï³êóâàòèñü íàðîäîì, äáàòè 
ïðî äåðæàâíó áåçïåêó òà âèõîâàííÿ. 
Ïðè äåíîíñàö³¿ ìîíàðõà âåðõîâíà âëà-
äà ïîâåðòàºòüñÿ äî íàðîäó ÿê ¿¿ ïåð-
øîäæåðåëà. ²äåàëîì ñóñï³ëüñòâà º öåí-
òðàë³çîâàíà ìîíàðõ³ÿ, â ÿê³é ïðàâî íà 
òðîí ïåðåäàºòüñÿ ïî ñïàäêîâîñò³. Êðè-
òèêóþ÷è êàòîëèöèçì ³ íàñèëüíèöüêå 
çàïðîâàäæåííÿ óí³¿, ºäèíèé âèõ³ä â³í 
óáà÷àâ ó âîçç’ºäíàíí³ Óêðà¿íè ç Ðîñ³ºþ  
[11, c. 109]. 

Ñ. ßâîðñüêèé (1658–1722) – ïðè-
õèëüíèê öåíòðàë³çîâàíî¿ ìîíàðõ³¿. Äåð-
æàâó î÷îëþº ³ìïåðàòîð, íèæ÷³ çà ð³â-
íåì – êíÿç³ é áîÿðè, ùî ïåðåáóâàþòü 
íà äåðæàâí³é ñëóæá³, ùå íèæ÷³ – âèù³ 
îô³öåðè àðì³¿ òà ôëîòó. Â îñíîâ³ ï³ðà-
ì³äè ïåðåáóâàþòü êóïö³, äóõîâí³ ÷èíè ³ 
ïðîñòèé íàðîä. ßê îõîðîíåöü äåðæàâè 
Ñ. ßâîðñüêèé çàêëèêàâ «ëþäåé ïðîñòî-
íàðîäíèõ äî ñìèðåííÿ òà ïîñëóõó âëà-
ä³» [12, c. 70; 13, ñ. 25–26]. 
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Ã. Ñêîâîðîäà (1722–1794) íàãîëî-
øóâàâ, ùî â ³äåàëüíîìó ñóñï³ëüñòâ³ çà-
êîíè «çîâñ³ì ñóïåðå÷àòü òèðàíñüêèì». 
Óñ³ ïîñàäè çàì³ùóþòüñÿ çà ïðèíöè-
ïîì «ñïîð³äíåíîñò³», ÿêèé º ãàðàíòîì 
óñï³øíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³õ îðãàí³â 
ó äåðæàâíîìó îðãàí³çì³. Ìàéáóòíþ 
äåðæàâó Ã. Ñêîâîðîäà óÿâëÿâ «ãîðäîþ 
ðåñïóáë³êîþ», äå ³ñíóº çàãàëüíà ð³â-
í³ñòü [14, c. 96–97]. 

Äîâîë³ äîñêîíàëîþ áóëà ïðîãðàìà 
Òîâàðèñòâà îá’ºäíàíèõ ñëîâ’ÿí (áðàòè 
À. òà Ï. Áîðèñîâè, ². Ãîðáà÷åâñüêèé,  
². Ñóõèíîâ òà ³í.) (1823–1825). Äîêóìåí-
òè òîâàðèñòâà – «Ïðàâèëà», «Êëÿòâåííà 
îá³öÿíêà» – ïåðåäáà÷àëè ë³êâ³äàö³þ ìî-
íàðõ³¿ òà óòâîðåííÿ ôåäåðàòèâíî¿ ðåñïó-
áë³êè. Ó ôåäåðàòèâíèé ñîþç íà ð³âíèõ 
óìîâàõ ìàëè óâ³éòè ñëîâ’ÿíñüê³ äåðæà-
âè ç³ ñâîºþ êîíñòèòóö³ºþ é óðÿäîì (ñå-
ðåä ìîæëèâèõ ÷ëåí³â Óêðà¿íà íå ô³ãó-
ðóâàëà). Ñï³ëüí³ äëÿ ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿ 
çàêîíè ñòâîðþâàëèñÿ óïðàâë³ííÿì (êîí-
ãðåñîì) ôåäåðàëüíîãî ñîþçó. Ó ïðîãðàì³ 
âèðàçíî ïðîñòóïàþòü ³äå¿ ë³êâ³äàö³¿ êð³-
ïàöòâà, âñòàíîâëåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî 
ðåñïóáë³êàíñüêîãî ëàäó [15, c. 117].

Ïîì³òíó ðîëü ó ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ 
êîíñòèòóö³éíî¿ äóìêè â³ä³ãðàëî Êèðè-
ëî-Ìåôîä³¿âñüêå òîâàðèñòâî (1846–
1847). Ó «Êíèç³ áóòòÿ óêðà¿íñüêîãî 
íàðîäó», «Çàêîí³ Áîæîìó», Ñòàòóò³ 
Êèðèëî-Ìåôîä³¿âñüêîãî òîâàðèñòâà îá-
ñòîþâàëàñÿ ³äåÿ îá’ºäíàííÿ ñëîâ’ÿí â 
ºäèíèé ñîþç. Êîæíó ðåñïóáë³êó ìàëè 
î÷îëþâàòè îáðàí³ âñåíàðîäíèìè çáî-
ðàìè ïðåçèäåíò ³ ñåéì; ïåðåäáà÷àëàñÿ 
ñóñï³ëüíà é ïîë³òè÷íà ð³âí³ñòü ãðîìà-
äÿí. Öüîãî ³äåàëó íàìàãàëèñÿ äîñÿãíó-
òè øëÿõîì äåðæàâíèõ ðåôîðì ³ ïîøè-
ðåííÿì îñâ³òè [16, c. 11].

Îòæå, ïåðøèé åòàï ñòàíîâëåííÿ 
óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó (ïî÷à-
òîê ÕV²²² ñò. – ñåðåäèíà Õ²Õ ñò.) ïîâ’ÿ- 
çàíèé ³ç ï³äãîòîâêîþ ³ ïðèéíÿòòÿì ïåð-
øî¿ óêðà¿íñüêî¿ êîíñòèòóö³¿ Ï. Îðëèêà 
1710 ð. Äîêóìåíò óò³ëèâ âàæëèâ³ ïðèí-
öèïè êîíñòèòóö³îíàë³çìó: ÷³òêå âèçíà-
÷åííÿ òð³àäè äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîâíî-
âàæåíü êîíêðåòíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â; 
óïåðøå â ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè íàáëèæåí³ äî 
ñó÷àñíèõ àíàëîã³â ñòðóêòóðà Êîíñòèòó-

ö³¿, òåõí³êà âèêëàäåííÿ ïðàâîâîãî ìàòå-
ð³àëó. Ïåð³îä, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ ñóòòºâèìè îáìåæåííÿìè 
àâòîíîì³¿ Óêðà¿íè àæ äî ïîâíîãî ¿¿ çíè-
ùåííÿ. Çàãàëîì àïàðàò âëàäè çáåð³ãñÿ 
â³ä ïîïåðåäíüî¿ åïîõè íåçì³ííèì. Êîí-
ñòèòóö³éí³é äóìö³ öüîãî ïåð³îäó ïðèòà-
ìàííèé äóàë³çì ïîãëÿä³â. Ç îäíîãî áîêó, 
îáñòîþâàííÿ ïð³îðèòåò³â àáñîëþòíî¿ ìî-
íàðõ³¿ (Ô. Ïðîêîïîâè÷, Ñ. ßâîðñüêèé), 
ç ³íøîãî – ³äåàë³çì ðåñïóáë³êàíñüêîãî 
ëàäó é ïîäàëüøèõ äåìîêðàòè÷íèõ ïåðå-
òâîðåíü (Ã. Ñêîâîðîäà, ß. Êîçåëüñüêèé). 
Íåçâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü ñàìîñò³éíî¿ 
ìîäåë³ ðîçâèòêó òîãî ÷àñó, Óêðà¿íà, çáå-
ð³ãàþ÷è òà ïðèìíîæóþ÷è äîñâ³ä äåðæàâ-
íîãî áóä³âíèöòâà îïèñàíîãî ³ñòîðè÷íîãî 
ïåð³îäó, çìîãëà ó ÕÕ ñò. äåêëàðóâàòè 
ñåáå ðîçâèíåíîþ êðà¿íîþ ºâðîïåéñüêî-
ãî çðàçêà. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíñòèòóö³ÿ, îñ-
íîâíèé çàêîí, êîíñòèòóö³îíàë³çì,  
êîíñòèòóö³éíà äóìêà, äåðæàâíå áóä³â-
íèöòâî.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ñòàíîâëåí-
íþ ïåðøîãî, íà íàøó äóìêó, åòà-
ïó óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³ç-
ìó (ïî÷àòîê ÕV²²² ñò. – ñåðåäèíà  
Õ²Õ ñò.), ïîâ’ÿçàíîãî ç ï³äãîòîâêîþ 
³ ïðèéíÿòòÿì ïåðøî¿ óêðà¿íñüêî¿ 
êîíñòèòóö³¿ Ï. Îðëèêà 1710 ð. òà 
êîçàöüêî-ãåòüìàíñüêèì äåðæàâíèì 
áóä³âíèöòâîì.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ñòàíîâëåíèþ 
ïåðâîãî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòàïà 
óêðàèíñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà 
(íà÷àëî XVIII â. – ñåðåäèíà XIX â.), 
ñâÿçàííîãî ñ ïîäãîòîâêîé è ïðèíÿòè-
åì ïåðâîé óêðàèíñêîé êîíñòèòóöèè 
Ô. Îðëèêà 1710 ã. è êàçàöêî-ãåòìàí-
ñêèì ãîñóäàðñòâåííûì ñòðîèòåëü-
ñòâîì.

The article is devoted to formation of 
the first, to my mind, stage of Ukrain-
ian constitutionalism (beginning of 
XVIII c. – the middle of XIX c.), asso-
ciated with the preparation and adop-
tion of the first Ukrainian Constitution 
P. Orlik 1710. and the Cossack-Hetman 
state building.
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