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Äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çóìîâ-
ëþº íåîáõ³äí³ñòü çâåðíåííÿ äî òàêîãî 
ïðàâîâîãî ÿâèùà, ÿê äåëåãîâàí³ ïîâíî-
âàæåííÿ. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ³íñòè-
òóò äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü áåçïîñå-
ðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ³ç äåöåíòðàë³çàö³ºþ 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ïåðåäà÷åþ ïîâíîâà-
æåíü îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè îðãà-
íàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ² õî÷à 
öüîìó ÿâèùó â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
â³é íàóö³ ïðèä³ëÿëàñÿ ïåâíà óâàãà, íèç-
êà ïèòàíü äî öüîãî ÷àñó çàëèøàºòüñÿ 
íåâèð³øåíîþ ÿê ó òåîðåòè÷íîìó, òàê ³ 
â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àñïåêòàõ. 

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â òëóìà÷íîìó 
ñëîâíèêó ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè 
äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ âèçíà÷åí³ ÿê 
ïåðåäà÷à ïîâíîâàæåíü íà ïåâíèé ÷àñ ç³ 
çáåðåæåííÿì ó äåëåãóþ÷îãî ñóá’ºêòà 
ïðàâà ïîâåðíóòè ¿õ äî âëàñíîãî âèêî-
íàííÿ [1, ñ. 213]. Ó þðèäè÷íîìó ñëîâ-
íèêó ï³ä äåëåãóâàííÿì ïîâíîâàæåíü 
ðîçóì³þòü ïåðåäà÷ó ïîâíîâàæåíü íà 
çä³éñíåííÿ ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ä³é) îä-
íîãî ñóá’ºêòà óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí 
(îðãàíó, ñëóæáîâî¿ îñîáè) ³íøîìó, ÿêå 
ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïåðåâàæíî òèì÷àñî-
âîþ çì³íîþ êîìïåòåíö³¿ â³äïîâ³äíèõ 
ñóá’ºêò³â óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ³ â³ä-
áóâàºòüñÿ ó ôîðì³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
äîðó÷åííÿ, º îäí³ºþ ç àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ ôîðì çàáåçïå÷åííÿ îïå-
ðàòèâíîñò³ é ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
óïðàâë³ííÿ [2, ñ. 127]. 

Îêð³ì çàçíà÷åíîãî, òåðì³í «äåëåãî-
âàí³ ïîâíîâàæåííÿ» âèçíà÷åíèé ÿê íà 
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, òàê ³ íà ð³âí³ ï³äçà-
êîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Òàê, 

ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³» äåëåãîâàí³ ïîâíîâà-
æåííÿ âèçíà÷åíî ÿê «ïîâíîâàæåííÿ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàäàí³ îðãàíàì 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàêîíîì, à 
òàêîæ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ïåðåäàþòüñÿ â³äïî-
â³äíèì ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðà-
ö³ÿì çà ð³øåííÿì ðàéîííèõ, îáëàñíèõ 
ðàä» [3]. Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îðãàíè 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» äåëåãîâàí³ 
ïîâíîâàæåííÿ îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ ïîÿñíþþòüñÿ ÿê ïîâíîâàæåí-
íÿ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîí-
íî¿ â ì³ñò³ (ó ðàç³ ¿¿ ñòâîðåííÿ) ðàäè, 
ÿêèìè âîíà äîäàòêîâî íàä³ëÿº îðãàí ñà-
ìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ [4]. Ó Êîíöåï-
ö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ 
äåëåãîâàí³ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ âè-
çíà÷àþòüñÿ ÿê ôóíêö³¿, ïîâíîâàæåííÿ 
(ïðàâà é îáîâ’ÿçêè), ùî ¿õ íàáóâàº ïåâ-
íèé ñóá’ºêò (îðãàí ÷è ïîñàäîâà îñîáà) 
øëÿõîì ïåðåäà÷³ éîìó äëÿ âèêîíàííÿ 
â³ä ³íøîãî ñóá’ºêòà çà âëàñíèì ð³øåííÿì 
îñòàííüîãî àáî íà ï³äñòàâ³ íîðìè çàêîíó 
[5]. Ó öüîìó ñàìîìó íîðìàòèâíîìó àêò³ 
ñôîðìóëüîâàíî ïîíÿòòÿ «äåëåãóâàííÿ», 
ï³ä ÿêèì ðîçóì³þòü «ïåðåäà÷ó ôóíêö³é, 
ïîâíîâàæåíü íà ïåâíèé ÷àñ ³ç çáåðå-
æåííÿì ó äåëåãóþ÷îãî ñóá’ºêòà ïðàâà 
ïîâåðíóòè ¿õ äî âëàñíîãî âèêîíàííÿ. 
Âîäíî÷àñ äåëåãóþ÷èé ñóá’ºêò íàáóâàº 
ïðàâî êîíòðîëþ çà ñòàíîì ³ íàñë³äêàìè 
âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ôóíêö³é, ïîâíî-
âàæåíü; â³í ìîæå òàêîæ ô³íàíñóâàòè ³ç 
âëàñíèõ êîøò³â ¿õ çä³éñíåííÿ, ïåðåäàâà-
òè ó êîðèñòóâàííÿ íåîáõ³äí³ äëÿ öüîãî 
ìàéíîâ³ îá’ºêòè» [5].

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ äåëåãóâàí-
íÿ ïîâíîâàæåíü âèçíà÷àºòüñÿ òàê:  
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1) ñïåöèô³÷íèé ñïîñ³á íàäàííÿ ïîâíî-
âàæåíü, ïðè ÿêîìó îäèí îðãàí ïîêëà-
äàº íà ³íøèé îáîâ’ÿçîê ³ íàäàº éîìó íà 
âèçíà÷åíèé àáî íåâèçíà÷åíèé ÷àñ ïðà-
âî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ, çàðàõîâàí³ äî 
êîìïåòåíö³¿ ïåðøîãî îðãàíó [6, ñ. 252]; 
2) òèì÷àñîâà ïåðåäà÷à ñâî¿õ ïîâíîâà-
æåíü îäíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè ³íøèì îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè àáî 
îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³ä-
ïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì òà îðãàí³çàö³ÿì 
[7, ñ. 54]; 3) ïðîöåñ ïåðåäà÷³ âëàñíèõ 
ïîâíîâàæåíü äåëåãóþ÷îãî ñóá’ºêòà äå-
ëåãîâàíîìó ñóá’ºêòîâ³, ÿêèé áàçóºòüñÿ 
íà â³ëüíîìó âîëåâèÿâëåíí³ îáîõ ñóá’ºê-
ò³â äåëåãóâàííÿ, çä³éñíþºòüñÿ äëÿ íàé-
á³ëüø åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ 
ïîâíîâàæåíü, ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïåðåäà-
÷åþ â³äïîâ³äíèõ ô³íàíñîâèõ ³ ìàòåð³àëü-
íèõ ðåñóðñ³â òà îôîðìëþºòüñÿ øëÿõîì 
óêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó 
àáî â³äïîâ³äíèì íîðìàòèâíèì àêòîì  
[8, ñ. 60]. Òàêà ð³çíîìàí³òí³ñòü âèçíà-
÷åíü ïîíÿòòÿ «äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåí-
íÿ», áåçóìîâíî, ïîòðåáóº ïîäàëüøèõ 
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü éîãî ñóòíîñò³. 

Â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ òåð-
ì³í «äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ» ç’ÿâèâ-
ñÿ íà ïî÷àòêó 1990-õ ðð. Òàê, ó 1992 ð.  
â³äáóëîñü ðîçäåðæàâëåííÿ ì³ñöåâèõ Ðàä 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî 
ç’ÿâèëèñü äâ³ ñèñòåìè îðãàí³â ì³ñöåâî¿ 
âëàäè – îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðà-
ö³¿. Äî ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ 1996 ð.  
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè äåëåãóâàëè 
ïîâíîâàæåííÿ âèêîíàâ÷èì îðãàíàì ì³ñ-
öåâèõ ðàä, ê³ëüê³ñòü ÿêèõ áóëà íåçíà÷-
íîþ. Òàê, ñò. 42 Çàêîíó «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî çàêîíó ÓÐÑÐ «Ïðî ì³ñöåâ³ ðàäè 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ»» ïåðåäáà÷àëîñü ñ³ì äåëåãîâà-
íèõ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷èì êîì³òå-
òàì ñ³ëüñüêèõ ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä 
³ äåâ’ÿòíàäöÿòü – âèêîíêîìàì ì³ñüêèõ 
ðàä, ì³ñò îáëàñíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ 
[9]. Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³éíîãî 
äîãîâîðó ì³æ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè é 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâ-
í³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ 
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä äî 

ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» 
[10] Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî 
äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíî¿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ãîëîâàì òà î÷îëþ-
âàíèì íèìè âèêîíàâ÷èì êîì³òåòàì 
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ðàä» â³ä  
30 ãðóäíÿ 1995 ð. îáñÿã öèõ ïîâíîâà-
æåíü ðîçøèðèâñÿ äî 42 [11]. 

Êîíñòèòóö³ÿ 1996 ð. çàêð³ïèëà íîð-
ìó, ÿêà ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ îêðåìèõ 
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
áåçïîñåðåäíüî îðãàíàì ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Òàê, ó ÷. 3 ñò. 143 Îñíîâíîãî Çàêî-
íó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «îðãàíàì ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ 
çàêîíîì îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ 
íèìè ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ï³äêîíòðîëüí³ â³äïîâ³äíèì îðãà-
íàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè».

²íñòèòóò äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü 
â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
äîáðå â³äîìèé ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ äåðæà-
âîòâîðåííÿ. Ö³ ïèòàííÿ º ïðåäìåòîì 
ðåãëàìåíòóâàííÿ Âñåñâ³òíüî¿ äåêëàðàö³¿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó ï. 5 ÿêî¿ 
ô³êñóþòüñÿ ïîëîæåííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü 
öåíòðàëüíèõ àáî ðåã³îíàëüíèõ ñòðóê-
òóð ïåðåäàâàòè ïîâíîâàæåííÿ îðãàíàì 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [12, ñ. 67].  
Çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ ì³ñòÿòüñÿ é ó ªâðî-
ïåéñüê³é õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, çîêðåìà â ï. 1 ñò. 4 ïðîãîëî-
øóºòüñÿ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ãîëîâí³ 
ïîâíîâàæåííÿ é ôóíêö³¿ ì³ñöåâî¿ âëà-
äè âèçíà÷àþòüñÿ êîíñòèòóö³ºþ àáî çà-
êîíîì. Îäíàê öå ïîëîæåííÿ íå ïåðå-
øêîäæàº íàä³ëåííþ ì³ñöåâèõ âëàñòåé 
ïîâíîâàæåííÿìè òà ôóíêö³ÿìè äëÿ 
ñïåö³àëüíèõ ö³ëåé â³äïîâ³äíî äî çàêî-
íó, à â ï. 5 ñò. 4 âêàçàíî¿ Õàðò³¿ ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ, ÿêùî ïîâíîâàæåííÿ äåëåãó-
þòüñÿ ì³ñöåâèì âëàñòÿì öåíòðàëüíèìè 
àáî ðåã³îíàëüíèìè îðãàíàìè, òî ì³ñöåâ³ 
âëàñò³ â ì³ðó ìîæëèâîñò³ ìàþòü ïðàâî 
ïðèñòîñîâóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü äî ì³ñ-
öåâèõ óìîâ [13]. 

Ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ íà òåïåð³øí³é 
÷àñ ñêëàäàºòüñÿ äóàë³ñòè÷íà ñèñòåìà 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Öå îçíà÷àº, ùî îðãàíè 
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ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå âõîäÿòü 
äî ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
é â³äîêðåìëåí³ â³ä íå¿ ò³ëüêè îðãàí³çà-
ö³éíî, òîáòî «àãåíòè» äåðæàâíî¿ âëàäè 
ìîæóòü ä³ÿòè ïîðÿä ³ç ì³ñöåâèì ñàìî-
âðÿäóâàííÿì, àëå íå âñåðåäèí³ íüîãî. 
Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå 
ìîæóòü ïðèçíà÷àòèñÿ àáî çàòâåðäæó-
âàòèñÿ çâåðõó, ¿õí³ ð³øåííÿ íå ïîâèíí³ 
óçãîäæóâàòèñÿ ³ç æîäíèì äåðæàâíèì 
³íñòèòóòîì, à òàêîæ íåäîïóñòèì³ ïðÿì³ 
âêàç³âêè îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ. Óñå öå íå îçíà÷àº ôóíêö³îíàëü-
íîãî â³äîêðåìëåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè. Âîíè ä³þòü ó ðàìêàõ ºäèíî¿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, áåðóòü ó÷àñòü ó 
çä³éñíåíí³ ð³çíèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì, 
âêëþ÷åí³ â çàãàëüíó ïðàâîâó ñèñòåìó 
äåðæàâè, çîáîâ’ÿçàí³ äîòðèìóâàòèñÿ 
ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ ëþäèíè òà ãðîìàäÿ-
íèíà ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
ëþäèíè, íå ìîæóòü â³äõèëèòèñÿ â³ä 
ó÷àñò³ ó âèð³øåíí³ äåðæàâíèõ ñïðàâ.

Öå é çðîçóì³ëî, ÿêùî íàéá³ëüø 
ñòèñëî âèçíà÷èòè ñåíñ óïðàâë³ííÿ 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òî 
â³í ïîëÿãàº â îñîáëèâîìó ñïîñîá³ äå-
öåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 
Îñîáëèâîñò³ öüîãî çàõîäó ïîëÿãàþòü 
ó òîìó, ùî ÷àñòèíà äåðæàâíèõ ñïðàâ 
ïåðåäàºòüñÿ ì³ñöåâîìó íàñåëåííþ íà 
ñàìîñò³éíå ð³øåííÿ é çâ³äñè âèíèêàº 
ñòàòóñ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ÿê îðãàí³â âëàäè. Öÿ âëàäà â³äð³ç-
íÿºòüñÿ â³ä äåðæàâíî¿ âëàäè, îñê³ëüêè 
âîíà çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè, ùî íå 
âõîäÿòü äî ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè, àëå öå º òàêîæ ïóáë³÷íà âëàäà, 
ð³øåííÿ ÿêî¿ º îáîâ’ÿçêîâèì ÿê äëÿ íà-
ñåëåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, òàê ³ 
âñ³õ îðãàí³çàö³¿, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà ö³é 
òåðèòîð³¿, à íèìè ìîæóòü áóòè äåðæàâ-
í³, ãðîìàäÿíñüê³, ïðèâàòí³. 

Óêàçàí³ ïîëîæåííÿ äàþòü çìîãó 
ðîçãëÿäàòè ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ çàêð³ïëåí³ 
íîðìàòèâíî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê 
ïðèòàìàíí³ äåðæàâ³. Âîíè íå ìîæóòü 
áóòè ³íøèìè, îêð³ì ÿê ïóáë³÷íî-ïðà-

âîâèìè. Òàê³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê âèäà÷à 
ïðàâîâèõ àêò³â; çä³éñíåííÿ ðåºñòðàö³¿ 
ï³äïðèºìñòâ; íàäàííÿ ¿ì ïîäàòêîâèõ 
òà ³íøèõ ï³ëüã ³ ïåðåâàã; çàñòîñóâàííÿ 
çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³; âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â 
³ çáîð³â; ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ç ïèòàíü 
ì³ñöåâîãî æèòòÿ, ùî º îáîâ’ÿçêîâèìè 
äëÿ âèêîíàííÿ âñ³ìà ðîçòàøîâàíèìè 
íà òåðèòîð³¿ ì³ñöåâî¿ ãðîìàäè ï³äïðè-
ºìñòâàìè, óñòàíîâàìè é îðãàí³çàö³ÿìè 
íåçàëåæíî â³ä îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ 
ôîðì, º ïóáë³÷íèìè.

Àâòîðè ìîíîãðàô³÷íîãî äîñë³äæåííÿ 
«Ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ íà çä³éñíåííÿ êîìóíàëü-
íîãî óïðàâë³ííÿ òà îõîðîíó âëàñíîñò³» 
[14, ñ. 320] çàçíà÷àþòü, ùî â îñíîâó 
âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîêëàäåíî ïðèí-
öèï ïîä³ëó ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü íà âëàñí³ 
é äåëåãîâàí³. Âîíè àíàë³çóþòü âèñëîâ-
ëåí³ ³ç öüîãî ïèòàííÿ äóìêè À. Êðóñÿí, 
ÿêà óêàçóº, ùî êîíñòèòóö³éí³ âèçíà-
÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
óïðàâë³ííÿ ðóíòóþòüñÿ íà òðüîõ âèäàõ 
ïîâíîâàæåíü òàêèõ îðãàí³â, çîêðåìà 
âëàñí³ ïîâíîâàæåííÿ (êîíñòèòóö³éíèé 
òåðì³í – «âëàñíà êîìïåòåíö³ÿ»), íàäàí³ 
ïîâíîâàæåííÿ, äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåí-
íÿ. Îäíî÷àñíî âîíà àêöåíòóº óâàãó íà 
òîìó, ùî â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïðà-
âîâà êàòåãîð³ÿ «âëàñí³ ïîâíîâàæåííÿ» 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ âèîêðåìëåííÿ 
ñôåðè âëàñíî¿ (ñàìîâðÿäíî¿) êîìïåòåí-
ö³¿, òîìó âîíà ââàæàº, ùî â óêàçàíîìó 
Çàêîí³ â³äáóëàñÿ íîðìàòèâíî-ëåêñè÷íà 
ï³äì³íà òåðì³íà «íàäàí³ çàêîíîì ïîâíî-
âàæåííÿ» (ÿêèé çàô³êñîâàíèé ó ñò. 143 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) íà òåðì³í «äåëå-
ãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ». Ðàçîì ³ç òèì, íà 
äóìêó àâòîð³â ìîíîãðàô³¿, âîíà ñïðà-
âåäëèâî âêàçóº, ùî òåðì³í «äåëåãóâàí-
íÿ ïîâíîâàæåíü» âèêîðèñòîâóºòüñÿ Îñ-
íîâíèì Çàêîíîì ëèøå äëÿ ïîçíà÷åííÿ 
ïîâíîâàæåíü, ÿê³ äåëåãóþòüñÿ ðàäàìè 
â³äïîâ³äíèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì 
(ï. 7 ñò. 119 Çàêîíó). 

Àâòîðè íàóêîâîãî âèäàííÿ «Ïîâ-
íîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
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äóâàííÿ íà çä³éñíåííÿ êîìóíàëüíîãî 
óïðàâë³ííÿ òà îõîðîíó âëàñíîñò³», ðîç-
ãëÿäàþ÷è ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ä³ëÿòü ¿õ íà 
îáîâ’ÿçêîâ³ (äåëåãîâàí³), ùî çä³éñíþ-
þòüñÿ çà ó÷àñòþ é ï³ä êîíòðîëåì äåðæà-
âè, òà ôàêóëüòàòèâí³, ùî, ÿê ïðàâèëî, 
íå âñòàíîâëþþòüñÿ çãîðè, à âèçíà÷àþòü-
ñÿ áåçïîñåðåäíüî íà ì³ñöÿõ [14, ñ. 208].  
Îòæå, ². Ãîëîñí³÷åíêî, Î. Êðàâ÷óê,  
Ì. Ñòàõóðñüêèé ó ìîíîãðàô³¿ çàçíà÷à-
þòü, ùî â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíîãî íèìè 
àíàë³çó ñëóøíèì âèäàºòüñÿ âèñíîâîê 
ïðî òå, ùî ìåòà ïîä³ëó ïîâíîâàæåíü 
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ íà âëàñí³ (ñàìîâðÿäí³) é äåëå-
ãîâàí³ ïîëÿãàº ó â³ää³ëåíí³ êîëà ïèòàíü, 
ùîäî âèð³øåííÿ ÿêèõ ö³ îðãàíè º ñàìî-
ñò³éíèìè, à òàêîæ ïèòàíü, ï³ä ÷àñ âè-
ð³øåííÿ ÿêèõ âîíè º ï³äêîíòðîëüíèìè 
îðãàíàì äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ñàìà æ ìîæëèâ³ñòü «íàäàííÿ çàêî-
íîì» îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ïåðåäáà÷åíà ÷. 3 ñò. 143 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 
ö³º¿ ñàìî¿ ñòàòò³, ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ 
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ï³ä-
êîíòðîëüí³ â³äïîâ³äíèì îðãàíàì âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè [14, ñ. 320].

Ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè äå-
ëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàñòîñîâóºòüñÿ çã³äíî 
³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», ó ÿêîìó ïåðåäáà-
÷åí³ ð³çí³ âèäè äåëåãóâàííÿ, à ñàìå:

à) äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íàäàþòüñÿ îðãàíàì 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (÷. 13 ñò. 1);

á) ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ íàäàþòü â³äïîâ³ä-
íèì ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðà-
ö³ÿì çà ð³øåííÿì ðàéîííèõ, îáëàñíèõ 
ðàä (÷. 13 ñò. 1);

â) âèçíà÷åííÿ ì³ñüêèìè ðàäàìè îá-
ñÿã³â ³ ìåæ ïîâíîâàæåíü, ùî çä³éñíþ-
þòüñÿ ðàéîííèìè â ì³ñòàõ ðàäàìè òà 
¿õí³ìè âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè (ñò. 41);

ã) ïîâíîâàæåííÿ, ïåðåäàí³ ñ³ëüñüêè-
ìè, ñåëèùíèìè, ì³ñüêèìè ðàäàìè îá-
ëàñíèì ³ ðàéîííèì ðàäàì (÷. 2 ñò. 10);

ä) äåëåãóâàííÿ âèêîíàâ÷èì îðãà-
íàì ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä 
íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ ãåíåðàëüíî¿ áóä³-
âåëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ (ï³äðÿäíî¿ îðãàí³çà-
ö³¿) ôóíêö³é çàìîâíèêà íà áóä³âíèöòâî, 
ðåêîíñòðóêö³þ é ðåìîíò æèòëà, ³íøèõ 
îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ òà âèðîáíè÷î¿ ³íô-
ðàñòðóêòóðè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³  
(ï. 2 ÷. 1 ñò. 31) [3].

Ó íèçö³³ êðà¿í òàêîæ çàñòîñîâó-
þòüñÿ ïîëîæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç äåëå-
ãóâàííÿì ïàðëàìåíòîì çàêîíîäàâ÷èõ 
ïîâíîâàæåíü óðÿäó. Äóæå ÷àñòî òàêå 
äåëåãóâàííÿ º êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïëå-
íèì, ÿê, íàïðèêëàä, óðÿäîâ³ îðäîíàíñè 
ó Ôðàíö³¿. Ó öüîìó ðàç³ çàêîíîäàâ÷èé 
àêò, ùî âèäàâ îðãàí, ÿêîìó äåëåãîâàí³ 
òàê³ ïîâíîâàæåííÿ, ïåðåäàþòü íà çà-
òâåðäæåííÿ ïàðëàìåíòó.

Íà ð³âí³ òåîðåòè÷íîãî îá ðóíòóâàí-
íÿ ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ îçíàêè äåëåãî-
âàíèõ ïîâíîâàæåíü:

-
ëèâå áåç â³äïîâ³äíîãî ðåãëàìåíòóâàí-
íÿì çàêîíîäàâñòâà;

-
ðåäáà÷àº ïîïåðåäíº ð³øåííÿ ñóá’ºêòà 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî íàäàííÿ 
ïðàâà é ìîæëèâîñò³ ³íøîìó ñóá’ºêòó 
çä³éñíþâàòè ïîâíîâàæåííÿ, ùî âõî-
äÿòü äî êîìïåòåíö³¿ ïåðøîãî;

-
ðåì³ ïîâíîâàæåííÿ, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî 
â³äáóâàºòüñÿ òèì÷àñîâå ðîçøèðåííÿ 
ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêòà, ÿêîìó âîíè äå-
ëåãîâàí³;

-
âå íà âèçíà÷åíèé ÷àñ àáî áåç çàçíà÷åí-
íÿ òåðì³íó. Ïîâíîâàæåííÿ, ùî äåëå-
ãîâàí³ íà ïåâíèé òåðì³í, àâòîìàòè÷íî 
âòðà÷àþòü ñèëó ç éîãî çàê³í÷åííÿì. Ó 
ðàç³ äåëåãóâàííÿ áåç çàçíà÷åííÿ òåð-
ì³íó òàê³ ïîâíîâàæåííÿ ìîæóòü áóòè 
â³äêëèêàí³ â áóäü-ÿêèé ÷àñ çà ð³øåííÿì 
ñóá’ºêòà, ÿêèé ¿õ äåëåãóâàâ;

îðãàíîì âèùîãî ð³âíÿ îðãàíó íèæ÷îãî 
ð³âíÿ äîñòàòíüî ð³øåííÿ îðãàíó âèùîãî 
ð³âíÿ;

-
ò³â (íàïðèêëàä, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ – ì³ñöåâèé îðãàí âèêî-
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íàâ÷î¿ âëàäè) äëÿ òîãî ùîá â³äáóëîñÿ 
äåëåãóâàííÿ, íåîáõ³äí³ ð³øåííÿ îáîõ 
ñóá’ºêò³â àáî óêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî äîãîâîðó;

ìîæå äåëåãóâàòè ïîâíîâàæåííÿ ëèøå 
â ìåæàõ éîãî êîìïåòåíö³¿ (íå ìîæíà 
ïåðåäàòè á³ëüøå ïîâíîâàæåíü, í³æ ìàº 
ñàì ñóá’ºêò, òàê ñàìî íå ìîæíà ïåðåäà-
òè ïîâíîâàæåííÿ, ÿêèõ íåìàº);

äåëåãóâàâ ïîâíîâàæåííÿ, îáîâ’ÿçêîâî 
çáåð³ãàº êîíòðîëü çà ¿õ âèêîíàííÿì;

áóòè çàáåçïå÷åíî íàäàííÿì ìàòåð³àëü-
íèõ ðåñóðñ³â ñóá’ºêòîì, ùî ¿õ äåëåãó-
âàâ.

Îòæå, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî äåëåãî-
âàí³ ïîâíîâàæåííÿ º âàæëèâèì åëå-
ìåíòîì ñòàòóñó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ÿêèé ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî 
íàóêîâî-òåîðåòè÷íîãî ïåðåîñìèñëåííÿ 
òà âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ. Ç îäíîãî áîêó, äå-
öåíòðàë³çàö³ÿ º íåìîæëèâîþ áåç ÷³òêî-
ãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ 
âèä³â ³ ïðîöåäóðè äåëåãîâàíèõ ïîâíî-
âàæåíü, ñàìå âîíà (äåöåíòðàë³çàö³ÿ) 
º âèçíà÷àëüíîþ äëÿ çä³éñíåííÿ öüîãî 
ïðîöåñó, ç ³íøîãî – äåëåãîâàí³ ïîâíî-
âàæåííÿ º âàæëèâèì ÷èííèêîì çä³éñ-
íåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåëåãóâàííÿ ïî-
âíîâàæåíü, âçàºìîä³ÿ, îðãàíè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ 
àäì³í³ñòðàö³¿.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ 
³íñòèòóòó äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü 
îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè é ïðîáëåì³ 
âçàºìîä³¿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³-
í³ñòðàö³é òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â êîíòåêñò³ äåëåãóâàííÿ 
ïîâíîâàæåíü. 

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ 
èíñòèòóòà äåëåãèðîâàííûõ ïîë-
íîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè è 
ïðîáëåìàì âçàèìîäåéñòâèÿ ìåñòíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé è 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
êîíòåêñòå äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî-
÷èé. 

The article is devoted to the insti-
tute of the delegation of authority and 
to the problems of interaction between 
local administrations and local author-
ities in the context of delegation of au-
thority.
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