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ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÑËÓÆÁÈ 

Ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â 
êîíòåêñò³ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ïðî 
äåðæàâíó ñëóæáó äî ñòàíäàðò³â ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè çàâäàíü ³ 
ôóíêö³é äåðæàâè, ùî áåçïîñåðåäíüî 
çàëåæèòü â³ä ÿêîñò³ äîáîðó ïðàö³âíè-
ê³â, ÿê³ ñïðîìîæí³ ôàõîâî âèêîíóâàòè 
â³äïîâ³äí³ ïîñàäîâ³ îáîâ’ÿçêè, ³ â³ä ðå-
çóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ êîæíîãî äåðæàâ-
íîãî ñëóæáîâöÿ. Íåçâàæàþ÷è íà òå ùî 
íèçêà ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç îö³íþâàí-
íÿì ó äåðæàâí³é ñëóæá³, íåîäíîðàçîâî 
äîñë³äæóâàëàñÿ â íàóêîâèõ ïðàöÿõ â³-
ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ, çíà÷íà ¿õ ê³ëüê³ñòü 
çàëèøàºòüñÿ áåç íàëåæíîãî òåîðåòè÷-
íîãî îá ðóíòóâàííÿ òà çàêîíîäàâ÷îãî 
ðåãóëþâàííÿ. Ñàìå òîìó äîñë³äæåííÿ 
ïèòàííÿ ñóòíîñò³ îö³íþâàííÿ ï³ä ÷àñ äî-
áîðó êàíäèäàò³â íà çàéíÿòòÿ âàêàíòíî¿ 
ïîñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè é âèçíà÷åííÿ 
ïðèíöèï³â, íà ÿêèõ âîíî ðóíòóºòüñÿ, 
â³ä³ãðàº íàäçâè÷àéíî âàæëèâó ðîëü äëÿ 
³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàãàëîì. 

Íàóêîâî-òåîðåòè÷íå ï³ä ðóíòÿ 
äëÿ äîñë³äæåííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçà-
íèõ ³ç îö³íþâàííÿì ï³ä ÷àñ äîáîðó 
íà çàéíÿòòÿ âàêàíòíî¿ ïîñàäè äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè, áóëî çàêëàäåíî â ìå-
æàõ âèâ÷åííÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè òàêèìè â÷åíèìè: Î.². Áºä- 
íèé, Ë.Ð. Á³ëà-Ò³óíîâà, Þ.Ï. Áè- 
òÿê, ².Î. Êàðòóçîâà, Ñ.Â. Ê³âàëîâ, 
².Á. Êîë³óøêî, Â.Ð. Êðàâåöü, Â.ß. Ìà- 
ëèíîâñüêèé, Î.Ñ. Ïðîäàºâè÷, Ã.Â. Ôî-
ì³÷, À.Ì. Øêîëèê, Í.Â. ßíþê òà ³íø³. 
Ïðîòå íàçâàí³ â÷åí³ âèâ÷àëè ëèøå îê-
ðåì³ àñïåêòè îö³íþâàííÿ, ¿õí³ äîñë³-
äæåííÿ ðóíòóâàëèñÿ íà Çàêîí³ Óêðà-

¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» (1993 ð.), 
ÿêèé óòðàòèâ ÷èíí³ñòü 01.05.2016. Óñå 
öå çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü òåîðåòè÷íî¿, 
ìåòîäîëîã³÷íî¿ òà íîðìàòèâíî¿ õàðàêòå-
ðèñòèêè îö³íþâàííÿ êàíäèäàò³â ï³ä ÷àñ 
äîáîðó íà çàéíÿòòÿ âàêàíòíèõ ïîñàä 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè (äàë³ – îö³íþâàííÿ 
êàíäèäàò³â ï³ä ÷àñ äîáîðó íà ïîñàäè) ç 
óðàõóâàííÿì çì³í ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî 
äåðæàâíó ñëóæáó, éîãî àäàïòàö³¿ äî 
ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó é òèõ 
ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåàë³é, ùî ñêëàëèñÿ 
ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðàâî-
âî¿ ïðèðîäè ïîíÿòòÿ, âèîêðåìëåííÿ õà-
ðàêòåðíèõ îçíàê ³ ïðèíöèï³â îö³íþâàí-
íÿ êàíäèäàò³â ï³ä ÷àñ äîáîðó íà ïîñàäè 
â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Íåîáõ³äíî óñâ³äîìëþâàòè òå, ùî 
òåðì³í «îö³íþâàííÿ» õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
ð³çíîá³÷í³ñòþ, òîìó âèêîðèñòîâóºòüñÿ 
â áàãàòüîõ âèäàõ ä³ÿëüíîñò³. Ó òåîð³¿ 
óïðàâë³ííÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ îö³íþâàííÿ 
â³äïîâ³äíîñò³ êàíäèäàò³â ï³ä ÷àñ äîáîðó 
íà ïîñàäó çäåá³ëüøîãî âèêîðèñòîâóºòü-
ñÿ óçàãàëüíåí³ ïîíÿòòÿ «äîá³ð (â³äá³ð) 
êàäð³â», «â³äá³ð ïåðñîíàëó», ÿê³ âèçíà-
÷àþòüñÿ íàóêîâöÿìè ïî-ð³çíîìó. Òàê, 
íà äóìêó Â.À. Ðîçàíîâî¿, â³äá³ð ïåðñî-
íàëó – öå ïðîöåñ, ùî ïåðåäáà÷àº îö³-
íþâàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³ äëÿ 
ð³çíèõ ïîñàä ³ç óðàõóâàííÿì ïðîôåñ³é-
íî âàæëèâèõ ÿêîñòåé ³ ï³äá³ð êðàùèõ 
êàíäèäàò³â [1, ñ. 54]. Ó ë³òåðàòóð³ çó-
ñòð³÷àºòüñÿ é òàêå ðîçóì³ííÿ äîáîðó 
êàäð³â óïðàâë³ííÿ, ÿê ïðîöåñ ¿õ âè-
â÷åííÿ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ìîæëèâî-
ñò³ ïðàö³âíèê³â âèêîíóâàòè íàëåæíèì 
÷èíîì óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ íà ïåâíèõ 
ïîñàäàõ [2].
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Íàòîì³ñòü ².Â. Øïåêòîðåíêî 
âèîêðåìëþº ïîíÿòòÿ «ïðîôåñ³éíèé 
äîá³ð (â³äá³ð)», âèçíà÷àþ÷è éîãî ÿê 
ïðèéíÿòòÿ êàäðîâèõ ð³øåíü íà îñíî-
â³ âèâ÷åííÿ òà ïðîãíîñòè÷íî¿ îö³í-
êè ïðèäàòíîñò³ ëþäåé äî îâîëîä³ííÿ 
ïðîôåñ³ºþ, ðîçâèòêó â í³é, âèêîíàííÿ 
ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â ³ äîñÿãíåí-
íÿ íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó  
[1, ñ. 60]. Ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì ó öüî-
ìó âèçíà÷åíí³ âèäàºòüñÿ òå, ùî àâòîð 
îêðåñëþº øèðøó ôóíêö³þ îö³íþâàííÿ 
ï³ä ÷àñ äîáîðó, àêöåíòóþ÷è óâàãó íå 
ëèøå íà äîáîð³ áåçïîñåðåäíüî íà äåð-
æàâíó ñëóæáó, à é ïðîãíîñòè÷í³é îö³í-
ö³ ïðîôåñ³éíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ îñîáè òà 
¿¿ ïëàí³â êàð’ºðíîãî ðîçâèòêó. 

Óâàæàºìî çà íåîáõ³äíå ïîãîäèòèñÿ 
ç äóìêîþ Ò.Þ. Âèòêî, ÿêà äîá³ð êàäð³â 
íà äåðæàâíó ñëóæáó âèçíà÷àº ÿê ñó-
êóïí³ñòü ïîñë³äîâíèõ ä³é âèçíà÷åííÿ 
â³äïîâ³äíîñò³ êàíäèäàò³â âèìîãàì âà-
êàíòíî¿ ïîñàäè â îðãàí³ äåðæàâíî¿ âëà-
äè, îêðåñëåíèõ íîðìàòèâíèìè äîêóìåí-
òàìè. Îêð³ì öüîãî, àâòîðêà çàçíà÷àº, 
ùî íàÿâíèé ñòàí ñïðàâ ³ç çàáåçïå÷åí-
íÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè êàäðàìè õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ íååôåêòèâíèì ³ íåä³ºâèì 
ïëàíóâàííÿì ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â, íåäî-
ë³êàìè òàêîæ º íåïóáë³÷í³ñòü ³ íåñïðà-
âåäëèâ³ñòü ïðîöåñó â³äáîðó, áåçâ³äïîâ³-
äàëüí³ñòü êåð³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè â ðàç³ íåÿê³ñíîãî äîáîðó êàíäè-
äàò³â, â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî âçàºìîçâ’ÿçêó 
ì³æ êëàñèô³êàö³ºþ ïîñàä äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â, âèìîãàìè äî êàíäèäàòà ³ 
éîãî îö³íþâàííÿì [3, ñ. 22–26].

Íàâåäåí³ âèùå äåô³í³ö³¿ äàþòü çìî-
ãó âèîêðåìèòè ïåâí³ îñîáëèâîñò³ îö³-
íþâàííÿ ï³ä ÷àñ äîáîðó íà ïîñàäó, 
ùî çâîäÿòüñÿ äî éîãî îñíîâíèõ îçíàê. 
Ïåðøîþ âàæëèâîþ îçíàêîþ º òå, ùî 
òàêå îö³íþâàííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ òà 
ðåãëàìåíòóºòüñÿ íîðìàìè ÷èííîãî çà-
êîíîäàâñòâà. Äðóãà ïîëÿãàº â òîìó, ùî 
ó÷àñíèêàìè ö³º¿ ïðîöåäóðè º ñïåö³àëü-
í³ ñóá’ºêòè: ïî-ïåðøå, öå êàíäèäàòè 
íà çàíÿòòÿ âàêàíòíèõ ïîñàä äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè, ïî-äðóãå, îñîáè, óïîâíîâàæå-
í³ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè òà 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äî ïîâíîâà-
æåíü ÿêèõ âõîäèòü ïðîâåäåííÿ êîíêóð-

ñíîãî â³äáîðó. Òðåòÿ îñîáëèâ³ñòü âèÿâ-
ëÿºòüñÿ â òîìó, ùî îö³íþâàííÿ ï³ä ÷àñ 
äîáîðó íà ïîñàäó º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäî-
âîþ ÷àñòèíîþ âñòóïó îñ³á íà äåðæàâíó 
ñëóæáó. ×åòâåðòà îçíàêà â³äáèâàºòü-
ñÿ â òîìó, ùî ðåçóëüòàòîì ïðîöåäóðè 
îö³íþâàííÿ çàâæäè áóäå ³íäèâ³äóàëü-
íî-êîíêðåòíå ð³øåííÿ, ùî ì³ñòèòü ðå-
çóëüòàòè îö³íþâàííÿ òà ìàº çíà÷åííÿ 
äëÿ êîíêðåòíî¿ îñîáè, ÿêà ïðåòåíäóº 
íà çàéíÿòòÿ âàêàíòíî¿ ïîñàäè. Òàêå 
îö³íþâàííÿ ìàº ñïðèÿòè ïîêðàùåííþ 
äîáîðó êàäð³â, âèçíà÷åííþ ïîòåíö³àëó 
ìàéáóòí³õ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ïå-
ðåäáà÷àòè ïðîãíîñòè÷íó îö³íêó ïðîôå-
ñ³éíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ îñîáè òà ¿¿ ïëàí³â 
êàð’ºðíîãî ðîçâèòêó. ²íøîþ âàæëèâîþ 
îçíàêîþ º òå, ùî îö³íþâàííþ âëàñòè-
âà ñïåöèô³÷íà ìåòà, à ñàìå äîá³ð îñ³á, 
çäàòíèõ ðåçóëüòàòèâíî, åôåêòèâíî òà 
ÿê³ñíî âèêîíóâàòè ïîñàäîâ³ îáîâ’ÿçêè.

Îòæå, ó çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ 
îö³íþâàííÿ ï³ä ÷àñ äîáîðó íà ïîñà-
äè – öå ðåãëàìåíòîâàíà ÷èííèì çàêî-
íîäàâñòâîì ïðîöåäóðà âñòàíîâëåííÿ 
â³äïîâ³äíîñò³ îñ³á, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà 
çàéíÿòòÿ âàêàíòíèõ ïîñàä äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè, âñòàíîâëåíèì âèìîãàì äëÿ âè-
çíà÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ðåçóëüòàòèâíîãî, 
åôåêòèâíîãî òà ÿê³ñíîãî âèêîíàííÿ òà-
êèìè îñîáàìè ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â. 

Ðîçêðèâàþ÷è ñóòí³ñòü îö³íþâàííÿ 
êàíäèäàò³â ï³ä ÷àñ äîáîðó íà ïîñàäè, 
âèäàºòüñÿ çà íåîáõ³äíå ï³äêðåñëèòè, 
ùî ãîëîâíèì ïðèçíà÷åííÿì òàêîãî îö³-
íþâàííÿ º äîá³ð îñ³á, çäàòíèõ ðåçóëü-
òàòèâíî, åôåêòèâíî òà ÿê³ñíî âèêîíó-
âàòè ïîñàäîâ³ îáîâ’ÿçêè. Òàêèé äîá³ð 
çä³éñíþºòüñÿ ç äîòðèìàííÿõ ïåâíèõ 
ïðèíöèï³â, ÿê³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³â-
í³ áåçïîñåðåäíüî íå âèîêðåìëþþòüñÿ, 
ïðîòå âîíè º ïîõ³äíèìè â³ä ïðèíöèï³â 
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè çà-
ãàëîì. Çàêîíîäàâñòâîì á³ëüøîñò³ êðà¿í 
ñâ³òó ðåãëàìåíòóºòüñÿ â³ëüíèé äîñòóï 
äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ÿêèé ï³äïîðÿäêî-
âóºòüñÿ äâîì ïðèíöèïàì, à ñàìå: ð³âíî-
ñò³, òîáòî çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîãî äîñòó-
ïó âñ³õ ãðîìàäÿí äî ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, 
³ äîñòîéíîñò³, ùî ïåðåäáà÷àº çàëó÷åííÿ 
äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè ò³ëüêè òèõ îñ³á, 
ÿê³ çäàòí³ íàéá³ëüø åôåêòèâíî âèêîíó-
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âàòè âñòàíîâëåí³ çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿. 
Òîáòî ïðèíöèï ð³âíîãî äîñòóïó ìàº íà 
ìåò³ ïåðåäóñ³ì çàõèñò ïðàâ îñîáè, òîä³ 
ÿê â³äá³ð çà çä³áíîñòÿìè ðóíòóºòüñÿ  
íà çàõèñò³ ³íòåðåñ³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
[4, c. 54].

Ó ë³òåðàòóð³ çóñòð³÷àºòüñÿ äóìêà 
ïðî òå, ùî îö³íþâàííÿ êàíäèäàò³â ï³ä 
÷àñ äîáîðó íà ïîñàäè ìàº çä³éñíþâà-
òèñÿ íà çàñàäàõ ñïðàâåäëèâîñò³, ïðî-
çîðîñò³ é åôåêòèâíîñò³, çàáåçïå÷óâàòè, 
ïî-ïåðøå, îá ðóíòîâàí³ñòü îö³íþâàí-
íÿ – íàëåæíå îö³íþâàííÿ ïðîôåñ³é-
íèõ, ä³ëîâèõ, îñîáèñòèõ ³ ìîðàëüíèõ 
ÿêîñòåé, à íå çîâí³øí³õ ôàêòîð³â; 
ïî-äðóãå, äîñòîâ³ðí³ñòü îö³íþâàííÿ – 
ïîñë³äîâíå îö³íþâàííÿ âñ³õ êàíäèäàò³â; 
ïî-òðåòº, ñïðàâåäëèâ³ñòü îö³íþâàííÿ – 
îö³íþâàííÿ, ÿêå íàäàñòü óñ³ì êàíäèäà-
òàì ð³âí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ äåìîíñòðàö³¿ 
âëàñíèõ ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éíèõ 
õàðàêòåðèñòèê ³ êîìïåòåíö³é [5].

Îäíàê ñèñòåìíèé àíàë³ç Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» â³ä 
10 ãðóäíÿ 2015 ð. (äàë³ – Çàêîí ) [6] 
äàº çìîãó âèîêðåìèòè é ³íø³ ïðèíöèïè, 
ÿê³ àêòèâíî âèÿâëÿþòüñÿ â îö³íþâàíí³ 
êàíäèäàò³â ï³ä ÷àñ äîáîðó íà ïîñàäè, à 
ñàìå: ð³âíîñò³, áåçñòîðîííîñò³, áåçïîñå-
ðåäíîñò³, ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³, òðàí-
ñïàðåíòíîñò³ é âèçíà÷åíîñò³ âèìîã.

Ïðèíöèï ð³âíîñò³ çàêð³ïëåíèé ó Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷àº ð³âí³ñòü 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä íåçàëåæíî 
â³ä ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðå-
ë³ã³éíèõ òà ³íøèõ ïåðåêîíàíü, ñòàò³, åò-
í³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ìàé-
íîâîãî ñòàíó, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, ìîâíèõ 
àáî ³íøèõ îçíàê [7]. Ïîëîæåííÿ ÷. 3  
ñò. 19 Çàêîíó êîðåñïîíäóþòüñÿ ç íàçâà-
íèìè ïîëîæåííÿìè é ïåðåäáà÷àþòü, ùî 
ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà 
äåðæàâíó ñëóæáó íå äîïóñêàþòüñÿ áóäü-
ÿê³ ôîðìè äèñêðèì³íàö³¿ [6]. Îòæå, áóäü-
ÿêà îñîáà, ÿêà â³äïîâ³äàº âñòàíîâëåíèì 
çàêîíîäàâñòâîì êâàë³ô³êàö³éíèì âèìî-
ãàì, ìàº ïðàâî áðàòè ó÷àòü ó êîíêóðñ³ 
íà çàéíÿòòÿ âàêàíòíèõ ïîñàä äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè, â³äìîâà â ðåàë³çàö³¿ òàêîãî ïðà-
âà áóäå ââàæàòèñÿ áåçï³äñòàâíîþ.

Ïðèíöèï áåçñòîðîííîñò³ îö³íþâàí-
íÿ ïåðåäáà÷àº íåçàëåæí³ñòü óïîâíî-

âàæåíèõ îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü äîá³ð 
êàíäèäàò³â, â³ä âïëèâó é äóìêè ³íøèõ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ, 
ïîñàäîâèõ îñ³á, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é, ïàðò³é ÷è ðóõ³â, çàñîá³â ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿, îêðåìèõ ãðîìàäÿí.

Ïðèíöèï áåçïîñåðåäíîñò³ â ïðîöåäó-
ð³ îö³íþâàííÿ êàíäèäàò³â ï³ä ÷àñ äîáîðó 
íà ïîñàäè îçíà÷àº îáîâ’ÿçîê îñ³á, óïîâ-
íîâàæåíèõ íà ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó, ó 
ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ áåçïîñåðåäíüî 
âèÿâèòè íàëåæí³ òåîðåòè÷í³ çíàííÿ òà 
ð³âåíü ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ³íäèâ³äà, 
ñòóï³íü éîãî ãîòîâíîñò³ é çäàòíîñò³ âè-
êîíóâàòè êîíêðåòí³ çàâäàííÿ òà ôóíê-
ö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, à òàêîæ îñîáèñò³ 
òà ìîðàëüí³ ÿêîñò³ êàíäèäàòà. Îö³íþ-
âàííÿ êàíäèäàò³â ï³ä ÷àñ äîáîðó íà ïî-
ñàäè çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ êîíêðåòíî¿ 
ïðîöåäóðè, ðåàë³çóºòüñÿ ëèøå â ñïåö³-
àëüí³é ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³.

Ïðèíöèï òðàíñïàðåíòíîñò³ îö³-
íþâàííÿ êàíäèäàò³â ï³ä ÷àñ äîáîðó 
íà ïîñàäè çì³ñòîâíî ïîºäíóº â ñîá³ 
îáîâ’ÿçîê îñ³á, â³äïîâ³äàëüíèõ çà ïðî-
âåäåííÿ êîíêóðñó, çàáåçïå÷èòè â³äêðè-
ò³ñòü, ïðîçîð³ñòü ³ ãëàñí³ñòü ïðîöåäóðè 
äîáîðó êàíäèäàò³â íà ïîñàäè, äîñòóï-
í³ñòü ³íôîðìàö³¿ ïðî âñ³ åòàïè äîáîðó 
ÿê äëÿ êàíäèäàò³â íà ïîñàäè, òàê ³ äëÿ 
ãðîìàäñüêîñò³. Çàñëóãîâóº íà óâàãó òå 
òâåðäæåííÿ, ùî â³äêðèò³ñòü ³ ïðîçî-
ð³ñòü ïåðåâàæíî ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ñà-
ìîñò³éíèé ïðèíöèï, ðàçîì ³ç òèì öå 
ä³ºâà ãàðàíò³ÿ ñòàíîâëåííÿ òà ï³äòðèì-
êè âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ùî ðîáèòü ìîæ-
ëèâèì åôåêòèâíèé ãðîìàäñüêèé êîí-
òðîëü çà ïóáë³÷íîþ âëàäîþ. Â³äïîâ³äíà 
çàñàäà ÷àñòî îá’ºäíóºòüñÿ ï³ä íàçâîþ 
«ãëàñí³ñòü». Ïðîçîð³ñòü ÿê ¿¿ åëåìåíò 
íå òîòîæíà ïðèíöèïó äîñòóïó äî ³í-
ôîðìàö³¿. Îñòàíí³é ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ðîçêðèòòÿ îñíîâ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, õàðàêòåðè-
çóþ÷è ïðàâà ó÷àñíèêà ïðîöåñó íà îçíà-
éîìëåííÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè òîùî. 
Ïðîòå âñþ âçàºìîä³þ âëàäè é ñóñï³ëü-
ñòâà â³í õàðàêòåðèçóâàòèìå îäíîá³÷íî, 
àäæå ïîçíà÷àº âèïàäêè îòðèìàííÿ ³í-
ôîðìàö³¿ çà ³í³ö³àòèâîþ îñîáè ï³ä ÷àñ 
ó÷èíåííÿ íåþ ïåâíèõ ä³é äëÿ öüîãî. 
Íàòîì³ñòü ïðîçîð³ñòü âêëþ÷àº ùå îäíó 
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ñêëàäîâó ÷àñòèíó – àêòèâí³ñòü ñóá’ºê-
ò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ñïðÿìîâàíó 
íà ïîøèðåííÿ äàíèõ ïðî ñâîþ ä³ÿëü-
í³ñòü [8, ñ. 95].

Îòæå, áåðó÷è äî óâàãè âèùåçàçíà-
÷åíå, íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî äàí³ 
ñòîñîâíî ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó íà çà-
íÿòòÿ âàêàíòíèõ ïîñàä, êâàë³ô³êàö³éí³ 
âèìîãè äî ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿ êîìïå-
òåíòíîñò³ êàíäèäàòà íà ïîñàäó äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè òà ðåçóëüòàòè îö³íþâàííÿ 
òàêîãî êîíêóðñó ïîâèíí³ îòðèìóâàòèñÿ 
íàâ³òü òîä³, êîëè ³íäèâ³äè íå íàö³ëåí³ 
êîíêðåòíî íà ¿õ çäîáóòòÿ. Ð³âåíü ïðî-
çîðîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ çàãàëüíîþ îá’ºê-
òèâíîþ îá³çíàí³ñòþ ãðîìàäÿí ùîäî 
òèõ ÷è ³íøèõ çàõîä³â îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. ñò. 23 ³ 28 
Çàêîíó, ïåðåäáà÷àºòüñÿ îáîâ’ÿçêîâ³ñòü 
îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî íàÿâíó 
âàêàíòíó ïîñàäó äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà 
ïðî ïåðåìîæöÿ êîíêóðñó íà îô³ö³éíèõ 
âåá-ñàéòàõ äåðæàâíîãî îðãàíó, â ÿêîìó 
ïðîâîäèòüñÿ êîíêóðñ, ³ öåíòðàëüíîãî 
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå-
÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó 
ïîë³òèêó ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè [6]. 

Ïðèíöèï ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ îö³-
íþâàííÿ êàíäèäàò³â ï³ä ÷àñ äîáîðó íà 
ïîñàäè îçíà÷àº, ùî ïðàâèëà äîáîðó ïî-
âèíí³ áóòè ñôîðìóëüîâàí³ äîñèòü ÷³ò-
êî é âèêëþ÷íî. Òàê, çã³äíî ³ç Çàêîíîì, 
âñòóï íà äåðæàâíó ñëóæáó çä³éñíþºòü-
ñÿ øëÿõîì ïðèçíà÷åííÿ ãðîìàäÿíèíà 
Óêðà¿íè íà ïîñàäó çà ðåçóëüòàòàìè 
êîíêóðñó. Ïðè öüîìó îáîâ’ÿçêîâî âè-
çíà÷àþòüñÿ óìîâè ïðîâåäåííÿ òàêîãî 
êîíêóðñó, âèìîãè äî îïðèëþäíåííÿ 
³íôîðìàö³¿ ïðî âàêàíòíó ïîñàäó äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè òà îãîëîøåííÿ ïðî ïðî-
âåäåííÿ êîíêóðñó, ñêëàä, ïîðÿäîê ôîð-
ìóâàííÿ òà ïîâíîâàæåííÿ êîíêóðñíî¿ 
êîì³ñ³¿, ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ é ðîçãëÿäó 
äîêóìåíò³â äëÿ ó÷àñò³ â êîíêóðñ³, ïîðÿ-
äîê ïðîâåäåííÿ òåñòóâàííÿ, ñï³âáåñ³äè, 
³íøèõ âèä³â îö³íþâàííÿ, ìåòîäè îö³íþ-
âàííÿ êàíäèäàò³â íà çàéíÿòòÿ âàêàíò-
íèõ ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Ïðèíöèï âèçíà÷åíîñò³ âèìîã ïåðåä-
áà÷àº íåîáõ³äí³ñòü îö³íþâàííÿ ëèøå 
òèõ õàðàêòåðèñòèê, ÿê³ º íåîáõ³äíèìè 
äëÿ ðîáîòè íà êîíêðåòí³é ïîñàä³. ²í-

øèìè ñëîâàìè, âèçíà÷àëüíîþ º óìîâà, 
çã³äíî ç ÿêîþ ìàº áóòè ÷³òêèé çâ’ÿçîê 
ì³æ âèìîãàìè äî ðîáîòè íà ïîñàä³ (ïðî-
ô³ëÿìè ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ 
ïîñàä) ³ êîìïåòåíö³ÿìè é ³íøèìè êâà-
ë³ô³êàö³éíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè, ÿê³ 
îö³íþþòüñÿ ï³ä ÷àñ äîáîðó [5].

Âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî Çà-
êîíîì óïåðøå çàêð³ïëåíî íà çàêîíîäàâ-
÷îìó ð³âí³ äåô³í³ö³þ ïðîôåñ³éíî¿ êîì-
ïåòåíòíîñò³, òîáòî çäàòíîñò³ îñîáè â 
ìåæàõ âèçíà÷åíèõ çà ïîñàäîþ ïîâíîâà-
æåíü çàñòîñîâóâàòè ñïåö³àëüí³ çíàííÿ, 
óì³ííÿ òà íàâè÷êè, âèÿâëÿòè â³äïîâ³äí³ 
ìîðàëüí³ é ä³ëîâ³ ÿêîñò³ äëÿ íàëåæíî-
ãî âèêîíàííÿ âñòàíîâëåíèõ çàâäàíü ³ 
îáîâ’ÿçê³â, íàâ÷àííÿ, ïðîôåñ³éíîãî òà 
îñîáèñò³ñíîãî ðîçâèòêó [6]. 

Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, îñîáè, ÿê³ 
ï³äëÿãàþòü îö³íþâàííþ ï³ä ÷àñ äîáîðó 
íà ïîñàäè, ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè çàãàëü-
íèì ³ ñïåö³àëüíèì âèìîãàì. 

Çàãàëüí³ âèìîãè, ó ñâîþ ÷åðãó,  
ä³ëÿòüñÿ íà ºäèí³ äëÿ âñ³õ ïîñàä: äîñÿã-
íåííÿ îñîáîþ ïîâíîë³òòÿ, íàëåæí³ñòü 
äî ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè, ³ ò³, ÿê³ âè-
ñóâàþòüñÿ çàëåæíî â³ä êàòåãîð³¿ ïîñà-
äè, íà ÿêó ïðåòåíäóº îñîáà, ñåðåä ÿêèõ 
òàê³:

1) äëÿ ïîñàä êàòåãîð³¿ «À» – ñòóï³íü 
âèùî¿ îñâ³òè íå íèæ÷èé çà ìàã³ñòðà, çà-
ãàëüíèé ñòàæ ðîáîòè íå ìåíøå í³æ ñ³ì 
ðîê³â; äîñâ³ä ðîáîòè íà ïîñàäàõ äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè êàòåãîð³é «À» ÷è «Á» àáî íà 
ïîñàäàõ íå íèæ÷èõ çà êåð³âíèê³â ñòðóê-
òóðíèõ ï³äðîçä³ë³â â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî äîñâ³ä ðîáîòè íà 
êåð³âíèõ ïîñàäàõ ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ íå 
ìåíø ÿê òðè ðîêè; îêð³ì öüîãî, â³ëüíå 
âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ òà âîëî-
ä³ííÿ ³íîçåìíîþ ìîâîþ, ùî íàëåæèòü 
äî îô³ö³éíèõ ìîâ Ðàäè ªâðîïè;

2) äëÿ ïîñàä êàòåãîð³¿ «Á» â äåðæàâ-
íîìó îðãàí³, þðèñäèêö³ÿ ÿêîãî ïîøè-
ðþºòüñÿ íà âñþ òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, à 
òàêîæ íà òåðèòîð³þ îäí³º¿ àáî ê³ëüêîõ 
îáëàñòåé, ì³ñòà Êèºâà àáî Ñåâàñòîïîëÿ, 
òà éîãî àïàðàò³ – ñòóï³íü âèùî¿ îñâ³òè 
íå íèæ÷èé çà ìàã³ñòðà, äîñâ³ä ðîáîòè 
íà ïîñàäàõ äåðæàâíî¿ ñëóæáè êàòåãî-
ð³é «Á» ÷è «Â», àáî äîñâ³ä ñëóæáè â 
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àáî 
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äîñâ³ä ðîáîòè íà êåð³âíèõ ïîñàäàõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é íåçà-
ëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ íå ìåíøå 
í³æ äâà ðîêè (äëÿ ïîñàä êàòåãîð³¿ «Á» 
â ³íøîìó îðãàí³, êð³ì òèõ, ùî áóëè çà-
çíà÷åí³, – íå ìåíøå í³ îäèí ð³ê), â³ëü-
íå âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ;

3) äëÿ ïîñàä êàòåãîð³¿ «Â» – íàÿâ-
í³ñòü âèùî¿ îñâ³òè ñòóïåíÿ ìîëîäøîãî 
áàêàëàâðà àáî áàêàëàâðà, â³ëüíå âîëî-
ä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ [6].

Ïðîàíàë³çóâàâøè âèùåçàçíà÷åíå, 
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çàãàëü-
í³ âèìîãè ó ñâî¿é ñòðóêòóð³ ì³ñòÿòü 
òàê³ êëþ÷îâ³ åëåìåíòè: ïî-ïåðøå, íà-
ëåæí³ñòü äî ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè; 
ïî-äðóãå, ô³çè÷í³ õàðàêòåðèñòèêè, ñå-
ðåä ÿêèõ – â³ê, ñòàí çäîðîâ’ÿ; ïî-òðåòº, 
íàáóòà êâàë³ô³êàö³ÿ, òîáòî ñòóï³íü âè-
ùî¿ îñâ³òè, äîñâ³ä ðîáîòè; ïî-÷åòâåðòå, 
âîëîä³ííÿ ìîâàìè, à ñàìå: äåðæàâíîþ 
òà çà âñòàíîâëåíèõ óìîâ ³íîçåìíîþ  
ìîâîþ.

Ñïåö³àëüí³ âèìîãè äî êàíäèäàò³â íà 
ïîñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè âèçíà÷àþòüñÿ 
ïîñàäîâèìè ³íñòðóêö³ÿìè, ÿê³ ðîçðîáëÿº 
ñëóæáà ïåðñîíàëó ñï³ëüíî ç ³íøèìè 
ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàíó äåðæàâíî¿ 
âëàäè â³äïîâ³äíî äî Äîâ³äíèêà òèïî-
âèõ ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éíèõ õàðàê-
òåðèñòèê ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â 
(äàë³ – Äîâ³äíèê) [9]. Äîâ³äíèê ì³ñòèòü 
îñíîâí³ âèìîãè äî ñïåö³àëüíèõ çíàíü 
(çíàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ïîëîæåíü, 
³íñòðóêö³é òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ äîêó-
ìåíò³â); îñâ³òíüîãî é îñâ³òíüî-êâàë³ô³-
êàö³éíîãî ð³âíÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ; 
ì³í³ìàëüíèõ âèìîã äî ñòàæó äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè, àáî çàãàëüíîãî ñòàæó ðîáîòè, 
àáî ñòàæó íàóêîâî¿ (íàóêîâî-ïåäàãîã³÷-
íî¿) ðîáîòè [10]; îñîáèñòèõ ÿêîñòåé ³ 
çä³áíîñòåé (âì³ííÿ â³ëüíî îð³ºíòóâàòè-
ñÿ â ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîìó ïðîñòîðó, 
â³äáèðàòè, àíàë³çóâàòè é óçàãàëüíþ-
âàòè ³íôîðìàö³þ); ðèñ õàðàêòåðó (³í³-
ö³àòèâí³ñòü, ïðèíöèïîâ³ñòü, ð³øó÷³ñòü 
i âèìîãëèâ³ñòü ó äîòðèìàíí³ ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü 
ðîçáóäîâè íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè; îñîáè-
ñòà ââ³÷ëèâ³ñòü, òàêòîâí³ñòü ³ âèòðèìêà).

Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî 
îö³íþâàííÿ êàíäèäàò³â ï³ä ÷àñ äîáîðó 

íà ïîñàäè º ñïåöèô³÷íèì âèäîì îö³íþ-
âàííÿ â äåðæàâí³é ñëóæá³, ÿêîìó ïðè-
òàìàíí³ ïåâí³ îñîáëèâîñò³ òà ïðèíöèïè. 
Ïðèíöèïè îö³íþâàííÿ êàíäèäàò³â ï³ä 
÷àñ äîáîðó íà ïîñàäè – öå âèõ³äí³ ïî-
ëîæåííÿ é òåîðåòè÷í³ ³äå¿, ÿê³ âèçíà÷à-
þòü çàâäàííÿ òà ìåõàí³çì òàêîãî îö³íþ-
âàííÿ. Âîíè â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü 
ó çàáåçïå÷åíí³ äîòðèìàííÿ ïðàâ îñ³á, 
ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà çàéíÿòòÿ âàêàíòíèõ 
ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíà ñëóæáà, 
îö³íþâàííÿ êàíäèäàò³â íà çàéíÿòòÿ âà-
êàíòíèõ ïîñàä, ïðèíöèïè îö³íþâàííÿ, 
âèìîãè îö³íþâàííÿ, ïðîôåñ³éíà êîìïå-
òåíòí³ñòü.

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ï³äõîäè 
äî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «îö³íþâàííÿ 
êàíäèäàò³â íà çàéíÿòòÿ âàêàíòíèõ 
ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè». Âèîêðåì-
ëåíî îñíîâí³ îçíàêè òà ïðèíöèïè 
îö³íþâàííÿ êàíäèäàò³â íà çàéíÿò-
òÿ âàêàíòíèõ ïîñàä. Îêðåìó óâàãó 
ïðèä³ëåíî ïðèíöèïàì ð³âíîñò³, áåç-
ñòîðîííîñò³, áåçïîñåðåäíîñò³, ïðà-
âîâî¿ âèçíà÷åíîñò³, âèçíà÷åíîñò³ âè-
ìîã ³ òðàíñïàðåíòíîñò³.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû ïîä-
õîäû ê ïîíèìàíèþ ïîíÿòèÿ «îöå-
íèâàíèå êàíäèäàòîâ íà çàíÿòèå 
âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû». Âûäåëåíû îñíîâ-
íûå ïðèçíàêè è ïðèíöèïû îöåíèâàíèÿ 
êàíäèäàòîâ íà çàíÿòèå âàêàíòíûõ 
äîëæíîñòåé. Îñîáîå âíèìàíèå óäå-
ëåíî ïðèíöèïàì ðàâåíñòâà, áåñïðè-
ñòðàñòíîñòè, íåïîñðåäñòâåííîñòè, 
ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè, îïðåäå-
ëåííîñòè òðåáîâàíèé è òðàíñïà-
ðåíòíîñòè.

Understanding the concept of “eval-
uation of candidates to vacant posi-
tions”, has been analyzed in the article. 
The author has selected the same char-
acteristics and principles evaluation of 
candidates to vacant positions. Special 
attention is paid to the principles of 
equality, impartiality, immediacy, le-
gal certainty, clarity requirements and 
transparency.
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