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Ïåðåä ëþáûì ãîñóäàðñòâîì âñåãäà 
âîçíèêàåò êðóã çàäà÷, íà ðåøåíèå êî-
òîðûõ îíî íàïðàâëÿåò ñâîè ìàòåðèàëü-
íûå ðåñóðñû, èäåîëîãè÷åñêèå è ïîëèòè-
÷åñêèå óñèëèÿ. Èç âñåé ñîâîêóïíîñòè 
óñèëèé ìîæíî âûäåëèòü òå, êîòîðûå 
âûðàæàþò ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâà è áåç 
êîòîðûõ îíî íå ìîæåò ïîëíîöåííî äåéñ-
òâîâàòü êàê âàæíåéøàÿ ñîñòàâíàÿ ÷àñòü 
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà. Ýòè 
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà, â êîòîðûõ íàõîäÿò ñâîå âû-
ðàæåíèå åãî ñóùíîñòü, çàäà÷è è öåëè, 
íàçûâàþò ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâà. Âû-
ïîëíÿÿ îïðåäåëåííûå ôóíêöèè, ãîñó-
äàðñòâî îêàçûâàåò öåëåíàïðàâëåííîå 
âîçäåéñòâèå íà äèíàìèêó ðàçâèòèÿ îá-
ùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ.

Â ðàìêàõ þðèäè÷åñêîé íàóêè åùå 
â 60-å ãîäû ÕÕ ñò. ïîëó÷èëî äîâîëüíî 
øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïðåäñòàâ-
ëåíèå î ôóíêöèÿõ ãîñóäàðñòâà êàê î 
ïðåäìåòíî-ïîëèòè÷åñêîé õàðàêòåðèñ-
òèêå ñîäåðæàíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè. Íå 
âñåìè àâòîðàìè òàêîå ïðåäñòàâëåíèå î 
ôóíêöèÿõ òîãäà ðàçäåëÿëîñü, íî, òåì íå 
ìåíåå, â ìîäåðíèçèðîâàííîì âèäå îíî 
â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñîõðàíèëîñü è ïî 
ñåé äåíü.

Ñ. Ñ. Àëåêñååâ ñèñòåìàòèçèðîâàë 
âçãëÿäû ïî âîïðîñó î ôóíêöèÿõ ãîñó-
äàðñòâà. Îí îòìåòèë, ÷òî ôóíêöèè ãî-
ñóäàðñòâà — ýòî: 1) åãî ïðàêòè÷åñêàÿ 
äåÿòåëüíîñòü; 2) íàïðàâëåíèå äåÿòåëü-
íîñòè; 3) ñòîðîíà äåÿòåëüíîñòè; 4) ñî-
öèàëüíîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè 
âíóòðè èëè âíå ñòðàíû; 5) ïðåäìåòíî-
ïîëèòè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé õàðàêòåð 
äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì îáðàùàëîñü 
âíèìàíèå íà òî, ÷òî äîìèíèðóåò õà-
ðàêòåðèñòèêà ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà êàê 
ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà [1].

Â. Å. ×èðêèí òàêæå îïðåäåëÿåò ôóí-
êöèè ãîñóäàðñòâà êàê îñíîâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè è óêàçûâàåò, 
÷òî îíè ìîãóò áûòü íåîäèíàêîâûìè â 
ðàçíûõ ãîñóäàðñòâàõ, ó òîãî æå ñàìîãî 
ãîñóäàðñòâà íà ðàçíûõ ýòàïàõ åãî ðàç-
âèòèÿ [2].

Ë. À. Ìîðîçîâà îòìå÷àåò, ÷òî ñîâ-
ðåìåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêîé ïðåäëî-
æåíà òðàêòîâêà ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà 
íå òîëüêî êàê íàïðàâëåíèé åãî äåÿòåëü-
íîñòè, íî è ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííî-
ãî âëèÿíèÿ íà îáùåñòâåííûå ïðîöåññû. 
È ýòî, ñ åå òî÷êè çðåíèÿ, ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ âåðíûì, òàê êàê, âûïîëíÿÿ îïðå-
äåëåííûå ôóíêöèè â òåõ èëè äðóãèõ 
ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâî 
îäíîâðåìåííî ñ ïîìîùüþ ïðîâåäåííûõ 
ðåôîðì, ðàçíîãî ðîäà ïðåîáðàçîâàíèé, 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé âëèÿåò íà ñîñòîÿíèå îáùå-
ñòâåííûõ ïðîöåññîâ. Îñóùåñòâëåíèå 
êîíêðåòíûõ ôóíêöèé ìîæåò êàê ñòàáè-
ëèçèðîâàòü óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, 
òâîð÷åñêè âëèÿòü íà íåãî, òàê è óñèëè-
âàòü åãî êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå [3].

Þ. Í. Îáîðîòîâ ðàññìàòðèâàåò ôóí-
êöèè ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà â íåïîñ-
ðåäñòâåííîé ñâÿçè ñ ïðåäñòàâëåíèåì 
î ìèíèìàëüíîì è ìàêñèìàëüíîì ãîñó-
äàðñòâå. Ïî åãî ìíåíèþ, ôóíêöèè, ò.å. 
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâà, ëèáî îãðàíè÷åíû óçêèìè 
ðàìêàìè îõðàíû ïîðÿäêà âíóòðè ñòðà-
íû, îáåñïå÷åíèåì âíåøíåé áåçîïàñíîñ-
òè è ðåøåíèåì êîíôëèêòîâ â ìèíèìàëü-
íîì ãîñóäàðñòâå, ëèáî ïðîÿâëÿþòñÿ âî 
âñåõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà, ÷òî îòâå-
÷àåò õàðàêòåðèñòèêàì ìàêñèìàëüíîãî 
ãîñóäàðñòâà [4].

Ïðèâåäåííûå òî÷êè çðåíèÿ ïîêàçû-
âàþò, ÷òî ñðåäè ó÷åíûõ-þðèñòîâ ñëî-
æèëîñü ìíåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó 
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ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà — ýòî ãëàâíûå 
íàïðàâëåíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå 
âûðàæàþò ñóùíîñòü è íàçíà÷åíèå ãîñó-
äàðñòâà â îáùåñòâå, à òàêæå ìåõàíèçì 
ãîñóäàðñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà îáùå-
ñòâåííûå ïðîöåññû.

Êàæäàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà èìååò 
ñâîé îáúåêò âîçäåéñòâèÿ è ñâîå ñîäåð-
æàíèå. Îáúåêò — îïðåäåëåííàÿ ñôåðà 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íà êîòîðóþ 
íàïðàâëåíî ãîñóäàðñòâåííîå âîçäåéñ-
òâèå. Îáúåêòû âîçäåéñòâèÿ ñëóæàò 
êðèòåðèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ôóíêöèé ãî-
ñóäàðñòâà. Ñîäåðæàíèå ôóíêöèé ïîêà-
çûâàåò, ÷òî äåëàåò ãîñóäàðñòâî, êàêèå 
óïðàâëåí÷åñêèå äåéñòâèÿ â äàííîé ñôå-
ðå îíî ñîâåðøàåò, ÷åì êîíêðåòíî çàíè-
ìàþòñÿ åãî îðãàíû.

Ôîðìèðîâàíèå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, 
à òàêæå ïîñëåäîâàòåëüíîñòü èõ âîçíèê-
íîâåíèÿ çàâèñÿò îò î÷åðåäíîñòè çàäà÷, 
êîòîðûå ñòàâèò ïåðåä ñîáîé ãîñóäàðñòâî. 
Ïîñòàâëåííûå çàäà÷è â ñâîþ î÷åðåäü 
îáóñëîâëåíû ðåàëüíûìè óñëîâèÿìè, 
ïîòðåáíîñòÿìè, èíòåðåñàìè íàñåëåíèÿ, 
ýêîíîìè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè îáùå-
ñòâà, åãî íðàâñòâåííûì è êóëüòóðíûì 
óðîâíåì, à òàêæå ïðîôåññèîíàëèçìîì 
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà.

Ïåðå÷åíü ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà ìî-
æåò ðàñøèðÿòüñÿ íà îñíîâå ïîÿâëåíèÿ 
íîâûõ çàäà÷, çàâèñÿùèõ îò ýòàïà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è âûáðàííîé 
ãîñóäàðñòâîì ïîëèòèêè. Íà ðàçëè÷íûõ 
ýòàïàõ èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà ïðèîðèòåòíîå çíà÷å-
íèå ïðèîáðåòàþò òå èëè èíûå çàäà÷è, 
ïîðîæäàþùèå îïðåäåëåííûå ôóíêöèè. 
Ïîýòîìó â çàâèñèìîñòè îò öåëåé è çà-
äà÷ ãîñóäàðñòâà ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå 
ïðèîáðåòàþò è ñîîòâåòñòâóþùèå ôóíê-
öèè.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ýòîãî âëèÿíèÿ â 
òåîðèè ãîñóäàðñòâà èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿ-
òèå ýâîëþöèè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, êî-
òîðîå âêëþ÷àåò ðàçâèòèå è èçìåíåíèå 
ôóíêöèé êàê ïîä âîçäåéñòâèåì ñóùíîñò-
íûõ è ôîðìàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê ãîñó-
äàðñòâà, òàê è ïîä âîçäåéñòâèåì ðàçâè-
âàþùåéñÿ âíåøíåé ñðåäû. Ïðè ýòîì, 
ðàçóìååòñÿ, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî îáà 
ïðîöåññà íå îòîðâàíû äðóã îò äðóãà, 
õîòÿ è õàðàêòåðèçóþòñÿ îòíîñèòåëüíîé 

ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ. Ïðåæäå âñåãî, íà 
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà îêàçûâàåò îïðå-
äåëÿþùåå âëèÿíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå, 
èíòåëëåêòóàëüíîå ðàçâèòèå âñåé öèâè-
ëèçàöèè.

Òàêîé êðèòåðèé, êàê îáåñïå÷åíèå 
ïðàâ ÷åëîâåêà, âûñòóïàåò â êà÷åñòâå 
îïðåäåëÿþùåãî àðãóìåíòà â ñóùåñò-
âîâàíèè àêñèîñôåðû â ñîâðåìåííîì 
ãîñóäàðñòâå è åãî ôóíêöèîíàëüíîé íà-
ïðàâëåííîñòè. Ïðè âñåì ìíîãîîáðàçèè 
îñîáîå ìåñòî â èõ ñèñòåìå çàíèìàþò 
ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà. Èìåííî îíè âî 
ìíîãîì îïðåäåëÿþò âîçìîæíîñòü ðåàëè-
çàöèè äðóãèõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Åñëè ñîîò-
íåñòè ïðàâî êàæäîãî íà áëàãîïðèÿòíóþ 
îêðóæàþùóþ ñðåäó è ïðàâî êàæäîãî 
÷åëîâåêà íà æèçíü, òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
îáîñíîâàííûì óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî 
âòîðîå èç óêàçàííûõ ïðàâ ìîæåò áûòü 
ðåàëèçîâàíî â ïîëíîì îáúåìå ëèøü ïðè 
ðåàëèçàöèè ïåðâîãî. Çàðîæäåíèå è ðàç-
âèòèå ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè âîçìîæíî 
òîëüêî â óñëîâèÿõ òàêîé îêðóæàþùåé 
ïðèðîäíîé ñðåäû, êà÷åñòâåííûå è êî-
ëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè êîòîðîé 
ñïîñîáñòâóþò ýòîìó. Íå ñëó÷àéíî â 
ðåøåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì çíà÷è-
òåëüíàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâó.

Ðîëü ãîñóäàðñòâà, ýôôåêòèâíîñòü ãî-
ñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â çàùèòå 
ýêîëîãè÷åñêèõ öåííîñòåé öåëåñîîáðàçíî 
èññëåäîâàòü â êîíòåêñòå åãî ýêîëîãè÷åñ-
êîé ôóíêöèè, ïðèçíàííîé òåîðåòèêàìè 
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà â êà÷åñòâå ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî è îñíîâíîãî íàïðàâëåíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Èìåííî â 
ðàìêàõ ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè ãîñó-
äàðñòâîì îñóùåñòâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü 
ïî ðåàëèçàöèè ïðàâà íà áëàãîïðèÿòíóþ 
îêðóæàþùóþ ñðåäó è äðóãèõ ýêîëîãè-
÷åñêèõ ïðàâ.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ — ýòî íà-
ïðàâëåíèå â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, 
íåîáõîäèìîñòü êîòîðîãî âûçâàíà íåãà-
òèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè õîçÿéñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà íà ïðèðîäó. Ñå-
ãîäíÿ ñîçäàíèå áàëàíñà ìåæäó ðàçâè-
òèåì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà 
è ñîõðàíåíèåì (âîññòàíîâëåíèåì) îê-
ðóæàþùåé ñðåäû ÿâëÿåòñÿ íàñòîëüêî 
àêòóàëüíûì, ÷òî ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå 
ñ ýòèì, ïåðåðîñëè èç îõðàíû îêðóæà-
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þùåé ñðåäû â îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè.

Èñòîðè÷åñêèå ôàêòû ñâèäåòåëüñ-
òâóþò, ÷òî ïðèðîäîîõðàíèòåëüíàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà íà òåððèòîðèè 
ñîâðåìåííîé Óêðàèíû íàáëþäàëàñü åùå 
â ñðåäíèõ âåêàõ. Ïîýòîìó ìîæíî ãîâî-
ðèòü îá óñòîé÷èâûõ, âåêàìè ôîðìèðî-
âàâøèõñÿ òåíäåíöèÿõ â îòå÷åñòâåííîì 
ïðèðîäîîõðàíåíèè, çàíèìàþùèõ çàìåò-
íîå ìåñòî â êóëüòóðíî-ïðàâîâîì íàñëå-
äèè. Âíà÷àëå îíà ïðåäñòàâëÿëà âåñüìà 
îòäàëåííûé íàìåê íà íàó÷íî îáîñíî-
âàííóþ ïðèðîäîîõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü. 
Íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ ýòà äåÿòåëüíîñòü 
â îñíîâíîì îïîñðåäóåòñÿ ýêîíîìè÷åñêè-
ìè, ïîëèòè÷åñêèìè èíòåðåñàìè.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ãîñó-
äàðñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî îõðàíå 
ïðèðîäû íå ïðèçíàâàëàñü ñàìîñòîÿòåëü-
íîé ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâà è èçó÷àëàñü 
òîëüêî â ñâÿçè ñ èññëåäîâàíèåì õîçÿéñ-
òâåííî-îðãàíèçàòîðñêîé è êóëüòóðíî-
âîñïèòàòåëüíîé ôóíêöèé Ñîâåòñêîãî ãî-
ñóäàðñòâà êàê èõ ñîñòàâëÿþùàÿ. Òîëüêî 
ñ íà÷àëà 70-õ ã. ÕÕ ñò. ýêîëîãè÷åñêàÿ 
ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà íà÷èíàåò ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ â òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà 
êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ.

Â òîò æå ïåðèîä ïîíÿòèå ãîñóäàðñ-
òâåííî-ïðàâîâîå óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì 
îêðóæàþùåé ñðåäû ïðî÷íî âîøëî â íà-
ó÷íóþ ëèòåðàòóðó. Òîãäà æå ñëîæèëàñü 
øêîëà ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé îõðàíû 
îêðóæàþùåé ñðåäû, ó èñòîêîâ êîòîðîé 
ñòîÿëè Ã. À. Àêñåíåíêî, Í. Ä. Êàçàí-
öåâ, Î. Ñ. Êîëáàñîâ. Â Óêðàèíå ýòîé 
ïðîáëåìàòèêîé çàíèìàëñÿ Â. Ë. Ìóí-
òÿí. Â ïåðèîä ñ êîíöà 70 — íà÷àëà 
80-õ ãã. ÕÕ ñò. øêîëà ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâîé îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû 
îáîãàòèëàñü íîâûìè èìåíàìè è ñåðüåç-
íûìè èññëåäîâàíèÿìè. Áîëüøå âíèìà-
íèÿ óäåëÿëîñü óïðàâëåí÷åñêèì àñïåê-
òàì â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé 
ïðèðîäîîõðàíû. Êîíöåïöèÿ ïðàâîâîãî 
ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì îêðó-
æàþùåé ñðåäû íàèáîëåå ïîëíîå îòðàæå-
íèå è îáîñíîâàíèå ïîëó÷èëà â ðàáîòàõ 
Â. Â. Ïåòðîâà. Çíà÷èòåëüíûì âêëàäîì â 
ðàçðàáîòêó ïðîáëåìàòèêè ñòàëè èññëå-
äîâàíèÿ ïî îðãàíèçàöèè îõðàíû ïðèðî-
äû Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî è À. Å. Ëóíåâà. 

Îäíàêî èññëåäîâàíèé, â êîòîðûõ áû îá-
ðàùàëîñü âíèìàíèå íà ñòàíîâëåíèå íî-
âîé ôóíêöèè, ñâÿçàííîé ñ äåÿòåëüíîñ-
òüþ ãîñóäàðñòâà â îõðàíå îêðóæàþùåé 
ñðåäû, ïî ñóòè, íå áûëî.

Âûäåëåíèå ïðèðîäîîõðàííîé ôóí-
êöèè ãîñóäàðñòâà ñâÿçàíî ñ òåîðåòè-
÷åñêèìè ðàçðàáîòêàìè ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâîé îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû 
ó÷åíûìè Îäåññêîé øêîëû ïðàâà ïîä 
ðóêîâîäñòâîì ïðîôåññîðà À. Â. Ñóðè-
ëîâà.

Â 1968 ã. ïðîôåññîð À. Â. Ñóðè-
ëîâ âîçãëàâèë êàôåäðó òåîðèè è èñ-
òîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Îäåññêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. 
È. È. Ìå÷íèêîâà. Ñ 1979 ã. êîëëåêòèâ 
êàôåäðû íà÷àë ðàáîòó íàä íàó÷íîé òå-
ìîé «Ïðèðîäîîõðàííàÿ ôóíêöèÿ ãîñó-
äàðñòâà». Ó÷åíûå êàôåäðû çàíèìàëèñü 
ðàçðàáîòêîé âîïðîñîâ èñòîðèè è òåîðèè 
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ 
êà÷åñòâîì îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïî ýòîé 
òåìå ïîä ðóêîâîäñòâîì À. Â. Ñóðèëîâà 
áûëè ïîäãîòîâëåíû äâå êîëëåêòèâíûå 
ìîíîãðàôèè «Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå 
óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì îêðóæàþùåé ñðå-
äû» (1983) è «Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå 
óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì ïðèáðåæíûõ âîä 
ìîðÿ» (1986) è ðÿä íàó÷íûõ ñòàòåé è ñî-
îáùåíèé, êîòîðûå áûëè îïóáëèêîâàíû 
â âåäóùèõ èçäàíèÿõ. Ïî òåîðåòè÷åñêèì 
ïðîáëåìàì ïðàâîâîé îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðîôåññî-
ðà À. Â. Ñóðèëîâà áûëî ïîäãîòîâëåíî è 
óñïåøíî çàùèùåíî áîëåå äåñÿòè êàíäè-
äàòñêèõ äèññåðòàöèé [5].

À. Â. Ñóðèëîâ îòìå÷àë, ÷òî ïðèðî-
äîîõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà 
íå èãðàåò, êàê ïðåæäå, ðîëü ñîïóòñ-
òâóþùåãî çâåíà â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè 
ýêîíîìè÷åñêîé è èíûõ ôóíêöèé ãîñó-
äàðñòâà, à îáðåòàåò ñàìîñòîÿòåëüíîå 
çíà÷åíèå. Ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò êàê 
âàæíåéøèé ñóáúåêò ýêîëîãè÷åñêèõ 
îáÿçàííîñòåé â ïàññèâíîì è àêòèâíîì 
êà÷åñòâå. Ýòî çíà÷èò, âî-ïåðâûõ, ÷òî 
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è ãîñóäàðñòâî 
â öåëîì ñîîáðàçóþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü 
ñ òðåáîâàíèÿìè ýêîëîãè÷åñêîé öåëåñî-
îáðàçíîñòè. Âî-âòîðûõ, ãîñóäàðñòâî â 
ëèöå åãî êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ îáÿçû-
âàåò âñåõ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé ñëå-
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äîâàòü ýêîëîãè÷åñêîé íåîáõîäèìîñòè. 
Ïðèðîäîîõðàííàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà 
îôîðìëÿåòñÿ êàê åãî óñòîé÷èâîå, ñàìî-
ñòîÿòåëüíîå ñâîéñòâî. Îíà ïðåäñòàâëÿ-
åò ÷àñòü ôóíêöèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâà è âõîäèò â ýòó äåÿòåëüíîñòü 
êàê åå âàæíåéøåå íàïðàâëåíèå. Íà âû-
ïîëíåíèè ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè ãîñó-
äàðñòâà ñîñðåäîòî÷åíà äåÿòåëüíîñòü ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà, ñîñòîÿùàÿ 
èç îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíè-
òåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè [6].

Ïðîôåññîð À. Â. Ñóðèëîâ îòîæäåñò-
âëÿë ïðèðîäîîõðàííóþ è ýêîëîãè÷åñ-
êóþ ôóíêöèþ è âêëþ÷àë â åå ñîñòàâ: 
1) ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåññà èñïîëüçîâà-
íèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; 2) ñîõðàíåíèå 
è âîññòàíîâëåíèå ïðèðîäíîé ñðåäû.

Ó÷åíûé íå ðàçäåëÿë ïîçèöèþ 
Ì. È. Áàéòèíà, êîòîðûé ýêîëîãè÷åñ-
êóþ ôóíêöèþ îòíîñèë ê ÷èñëó îñíîâ-
íûõ âíóòðåííèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà 
[7]. Ìíîãî÷èñëåííûå ôàêòû ñâèäåòåëü-
ñòâóþò, ïèñàë À. Â. Ñóðèëîâ, ÷òî ïðè-
ðîäîîõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà 
ðàçâîðà÷èâàåòñÿ íå òîëüêî â íàöèîíàëü-
íûõ, íî è â ãëîáàëüíûõ ìàñøòàáàõ. Ýòà 
äåÿòåëüíîñòü ïðåäïîëàãàåò ñîòðóäíè÷åñ-
òâî ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, â ÷àñòíîñòè, 
â ôîðìå çàêëþ÷åíèÿ è ðåàëèçàöèè ìåæ-
äóíàðîäíûõ êîíâåíöèé, íàëàæèâàíèÿ 
âçàèìîäåéñòâèÿ â öåëÿõ îõðàíû ïðèðî-
äû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ [8].

Ïðåäñòàâèòåëè Îäåññêîé øêîëû ïðà-
âà âïîëíå îáîñíîâàííî ñ÷èòàëè, ÷òî 
îñóùåñòâëåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè 
îáåñïå÷èâàåòñÿ:

— ïëàíèðîâàíèåì è ïðîãíîçèðîâàíè-
åì ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
[9], à òàêæå ìåðàìè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ 
ýêîëîãè÷åñêè âðåäíîé äåÿòåëüíîñòè è 
îçäîðîâëåíèþ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé 
ñðåäû;

— ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðîëåì çà 
ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé 
ñðåäû è ñîáëþäåíèåì ïðèðîäîîõðàíè-
òåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèâëå÷å-
íèåì ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö, âèíîâíûõ 
â íàðóøåíèè òðåáîâàíèé îáåñïå÷åíèÿ 
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè [10];

— âîçìåùåíèåì â ñóäåáíîì èëè àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå âðåäà, ïðè÷è-

íåííîãî çäîðîâüþ ãðàæäàí â ðåçóëüòàòå 
çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé 
ñðåäû è èíûõ âðåäíûõ âîçäåéñòâèé íà 
íåå [11].

Òàêèì îáðàçîì, ýêîëîãè÷åñêàÿ ôóíê-
öèÿ ãîñóäàðñòâà âûðàæàåòñÿ â ðàçðàáîò-
êå ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ñ ïîìîùüþ ÷åãî ãîñóäàðñòâî óñòàíàâëè-
âàåò ïðàâîâîé ðåæèì ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ, áåðåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä 
ñâîèìè ãðàæäàíàìè ïî îáåñïå÷åíèþ 
íîðìàëüíîé ñðåäû îáèòàíèÿ, çàêðûâàåò 
â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ýêîëîãè÷åñêè 
âðåäíûå ïðåäïðèÿòèÿ, øòðàôóåò íàðó-
øèòåëåé çàêîíà è ò.ä.

Çàìåòèì, ÷òî âàæíûì ïðèíöèïîì 
îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû 
ÿâëÿåòñÿ íàó÷íî îáîñíîâàííîå ñî÷å-
òàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ 
èíòåðåñîâ îáùåñòâà, îáåñïå÷èâàþùèõ 
ðåàëüíûå ãàðàíòèè ïðàâ ÷åëîâåêà íà 
çäîðîâóþ è áëàãîïðèÿòíóþ äëÿ æèçíè 
îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó.

Ê îñíîâíûì ïðèíöèïàì îõðàíû îê-
ðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû À. Â. Ñó-
ðèëîâ îòíîñèë ðàöèîíàëüíîå èñïîëü-
çîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñ ó÷åòîì 
çàêîíîâ ïðèðîäû è ïîòåíöèàëüíûõ âîç-
ìîæíîñòåé îêðóæàþùåé ñðåäû. «Íåîá-
õîäèìî ó÷èòûâàòü, — ïèñàë ó÷åíûé, 
— òðåáîâàíèÿ ïî âîñïðîèçâîäñòâó ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ è íåäîïóùåíèÿ íåîá-
ðàòèìûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ îêðóæàþùåé 
ïðèðîäíîé ñðåäû è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà. 
Äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, 
âñåõ ãðàæäàí â ñôåðå îõðàíû îêðóæà-
þùåé ïðèðîäíîé ñðåäû îñíîâàíà íà 
ñîáëþäåíèè òðåáîâàíèé ïðèðîäîîõðà-
íèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íåîòâðà-
òèìîñòè íàñòóïëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè 
çà èõ íàðóøåíèÿ» [11].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíöåïöèåé ïðèðî-
äîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ó 
À. Â. Ñóðèëîâà ìîæíî âûäåëèòü ñëåäó-
þùèå íàïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýêî-
ëîãè÷åñêîé ôóíêöèè:

— ãîñóäàðñòâî ïðèíèìàåò ìåðû ïî 
íîðìèðîâàíèþ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé 
ïðèðîäíîé ñðåäû. Íà îñíîâå íàó÷íî 
îáîñíîâàííûõ äàííûõ ãîñóäàðñòâî óñ-
òàíàâëèâàåò íîðìàòèâû ïðåäåëüíî äî-
ïóñòèìûõ âûáðîñîâ â ïðèðîäíóþ ñðåäó 
(àòìîñôåðíûé âîçäóõ, âîäíûå èñòî÷íè-
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êè è ïî÷âó) âðåäíûõ âåùåñòâ è èíûõ 
âðåäíûõ âîçäåéñòâèé íà ïðèðîäó. Ãî-
ñóäàðñòâî òàêæå ðàçðàáàòûâàåò ñàíè-
òàðíûå ïðàâèëà è íîðìû, ïðèçâàííûå 
ìèíèìèçèðîâàòü íåáëàãîïðèÿòíîå âîç-
äåéñòâèå ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñ-
òè ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé íà æèçíü 
è çäîðîâüå ÷åëîâåêà;

— ãîñóäàðñòâî ðåãóëèðóåò îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå îõðàíû 
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Â íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ ãîñóäàðñòâî 
çàêðåïëÿåò ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ðàçíîãî ðîäà 
èíñïåêöèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ïðè-
ðîäíîé ñðåäû, ôîðìû ó÷àñòèÿ â ýòîé äå-
ÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé 
è íàñåëåíèÿ, ìåðû îòâåòñòâåííîñòè çà 
íàðóøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ íîðì è íîð-
ìàòèâîâ;

— ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò ìåðû, 
íàïðàâëåííûå íà ñîõðàíåíèå ïðèðîäíîé 
ñðåäû, ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå è 
âîñïðîèçâîäñòâî åå ðåñóðñîâ, óëó÷øå-
íèå ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà. Ãîñó-
äàðñòâî îñóùåñòâëÿåò ôèíàíñèðîâàíèå 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ, ãèäðîòåõíè÷åñêèõ, 
ìåëèîðàòèâíûõ, áèîëîãè÷åñêèõ è èíûõ 
ðàáîò, íàïðàâëåííûõ íà ñîõðàíåíèå è 
âîññòàíîâëåíèå ïðèðîäíîé ñðåäû, ó÷-
ðåæäàåò çàïîâåäíèêè è çàêàçíèêè, îõ-
ðàíÿåò ðåäêèå èëè íàõîäÿùèåñÿ ïîä 
óãðîçîé âûìèðàíèÿ âèäû æèâîòíûõ è 
ðàñòåíèé;

— ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò äå-
ÿòåëüíîñòü ïî âûÿâëåíèþ è ïðåñå÷åíèþ 
ïðàâîíàðóøåíèé ýêîëîãè÷åñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ïðèâëåêàåò ê ýòîé äå-
ÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ 
è íàñåëåíèå, ïðèìåíÿåò þðèäè÷åñêóþ 
îòâåòñòâåííîñòü ê ëèöàì è îðãàíèçàöè-
ÿì, âèíîâíûì â íàðóøåíèè ýêîëîãè÷åñ-
êîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

À. Â. Ñóðèëîâ îäíèì èç ïåðâûõ àê-
öåíòèðîâàë âíèìàíèå íà âàæíåéøåé 
ñîñòàâëÿþùåé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñ-
òâà ïðè âûïîëíåíèè ýêîëîãè÷åñêîé 
ôóíêöèè ÷åðåç ïîâûøåíèå óðîâíÿ 
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîñîçíàíèÿ. Òàê, 
ïîä ðóêîâîäñòâîì ó÷åíîãî â ñáîðíèêå 
«Ïðîáëåìû ïðàâîâåäåíèÿ» çà 1981 ã. 
áûëà îïóáëèêîâàíà ñòàòüÿ Ë. Ä. Äîë-
ãîïîëîâîé è Í. È. Äîëìàòîâîé «Ê òåî-

ðèè èññëåäîâàíèÿ ïðèðîîõðàíèòåëüíî-
ãî ïðàâîñîçíàíèÿ» [12]. Ýòî îñîáåííî 
àêòóàëüíî ñåãîäíÿ äëÿ íàøåé ñòðàíû, 
â êîòîðîé ýôôåêòèâíîñòü ïðèðîäîîõ-
ðàííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî íèçêîé è 
íàì åùå òîëüêî ïðåäñòîèò ñîâåðøåíñ-
òâîâàòü ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ýêîëîãè-
÷åñêîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà.

Òî, ÷òî À. Â. Ñóðèëîâ îáðàòèëñÿ ê 
ïðîáëåìàòèêå ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè 
ãîñóäàðñòâà åùå òîãäà, êîãäà ýêîëîãè-
÷åñêèé êðèçèñ íå ñòàë ãëîáàëüíîé ïðî-
áëåìîé ÷åëîâå÷åñòâà, ñâèäåòåëüñòâóåò î 
äàëüíîâèäíîñòè ó÷åíîãî è ïåðñïåêòèâ-
íîñòè åãî íàó÷íûõ èäåé.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ 
îáùåñòâà, â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêèõ ðå-
ôîðì è áóðíîãî èíäóñòðèàëüíîãî ðîñòà, 
ïðîèçîøëî ðåçêîå óõóäøåíèå êà÷åñò-
âà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ÷òî 
çàñòàâèëî áîëüøèíñòâî ñòðàí, â òîì 
÷èñëå è Óêðàèíó, áîëüøå âíèìàíèÿ óäå-
ëÿòü ïðîáëåìàì ýêîëîãèè. Â ýòîé ñâÿçè 
ïîâûøàåòñÿ çíà÷èìîñòü ýêîëîãè÷åñêîé 
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, ðåàëèçàöèÿ êîòî-
ðîé ñïîñîáñòâóåò äîñòîéíîìó ñóùåñòâî-
âàíèþ ÷åëîâåêà â ýêîëîãè÷åñêè áëàãî-
ïðèÿòíîé, ïðèãîäíîé äëÿ æèçíè ñðåäå. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ôóí-
êöèÿ íàïîëíÿåòñÿ íîâûì ñîäåðæàíèåì, 
òåïåðü â íåå ïî ïðàâó âêëþ÷àåòñÿ îõðà-
íà ïðèðîäû, ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâà-
íèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ýêîëîãè÷åñêàÿ 
áåçîïàñíîñòü, çàùèòà ýêîëîãè÷åñêèõ 
ïðàâ ãðàæäàí.

Íà÷èíàÿ ñ 90-õ ãã. ÕÕ ñò. â ðàìêàõ 
çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè-
÷åñêèõ ïðàâ â Óêðàèíå áûëà ïðîäåëàíà 
îãðîìíàÿ ðàáîòà. Ýòî âûðàçèëîñü â ïðè-
íÿòèè ìíîãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî 
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, â ðàçðàáîò-
êå êîòîðûõ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ó÷åíûå 
Îäåññêîé øêîëû ïðàâà ïîä ðóêîâîäñ-
òâîì ïðîôåññîðà À. Â. Ñóðèëîâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèðîäîîõðàííàÿ 
ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà, ýêîëîãè÷åñêàÿ 
ôóíêöèÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðèðîäî-
îõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðàâîâîå óïðàâëåíèå, êà÷åñòâî 
îêðóæàþùåé ñðåäû, À. Â. Ñóðèëîâ î 
ïðèðîäîîõðàííîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà.
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ 
ñàìîñòîÿòåëüíîé ðîëè ýêîëîãè÷åñêîé 
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà è âêëàäà â îáîñ-
íîâàíèå åå ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ 
ó÷åíûõ Îäåññêîé øêîëû ïðàâà ïîä ðó-
êîâîäñòâîì ïðîôåññîðà À. Â. Ñóðèëîâà.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ðîçãëÿäó ñà-
ìîñò³éíî¿ ðîë³ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ 
äåðæàâè ³ âíåñêó â îáTðóíòóâàííÿ 
¿¿ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó â÷åíèõ 
Îäåñüêî¿ øêîëè ïðàâà ï³ä êåð³âíèö-
òâîì ïðîôåñîðà Î. Â. Ñóð³ëîâà.

The article is devoted to the analyz-
ing of separated ecological functions of 
the state. The participation of Odessa 
Law School scientists under the leading 
of professor A.V. Surilov in its ground-
ing is shown.
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