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Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº, ùî 
íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì 
âëàäè â Óêðà¿í³ º íàðîä. Çä³éñíåííÿ 
âëàäè íàðîäîì â³äáóâàºòüñÿ, çà Êîí-
ñòèòóö³ºþ, ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷å-
ðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîáòî Êîí-
ñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïðîãîëîøóº âñåá³÷íå 
³ ïîâíå íàðîäîâëàääÿ. Ñòàòòÿ 1 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ 
ðåôåðåíäóìè» âñòàíîâëþº, ùî ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ íàðîäîâëàääÿ ³ áåçïîñå-
ðåäíüî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³ 
äåðæàâíèìè òà ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè â 
Óêðà¿í³ ïðîâîäÿòüñÿ ðåôåðåíäóìè [1].

Î. Êðóï÷àí ñòâåðäæóº, ùî àðãó-
ìåíòè çà ³ ïðîòè ðåôåðåíäóì³â òàê ÷è 
³íàêøå çà÷³ïàþòü îñíîâí³ ïîíÿòòÿ äå-
ìîêðàò³¿. Ïðèõèëüíèêè ðåôåðåíäóì³â 
äîâîäÿòü, ùî ïðÿìèé çâ’ÿçîê ç ãðîìàäÿ-
íàìè — ºäèíèé ä³éñíî äåìîêðàòè÷íèé 
øëÿõ âèçíà÷åííÿ ïîë³òèêè. ßêùî íà-
ðîäíèé ñóâåðåí³òåò, ÿê êîíñòèòóö³éíèé 
ïðèíöèï, ùîñü îçíà÷àº, íàðîä ìàº ïðàâî 
âñòàíîâëþâàòè ïðàâèëà, îáãîâîðþâàòè 
ïèòàííÿ ³ ïîò³ì ñàìîñò³éíî ïðèéìàòè 
îñòàòî÷í³ ð³øåííÿ. Äåëåãóâàííÿ öèõ çà-
âäàíü îáðàíèì ïîë³òèêàì, ÿê³ ÷àñòî ìà-
þòü ³ çàõèùàþòü àáî ãðóïîâ³, àáî ñâî¿ 
âëàñí³ ³íòåðåñè, íåìèíó÷å ïðèçâîäèòü 
äî çâóæåííÿ äåìîêðàò³¿, õèáíîãî ñòàâ-
ëåííÿ äî ïðèðîäíèõ ïðàâ íàðîäó, îñî-
áèñòîñò³. Ðåôåðåíäóìè ìîæóòü ñòàâèòè 
ó â³äïîâ³äí³ ðàìêè íàðîäíèõ ïðåäñòàâíè-
ê³â, ï³äí³ìàòè äî íàéâèùîãî þðèäè÷íîãî 
ð³âíÿ çàãàëüíå âîëåâèÿâëåííÿ íàðîäó ç 
óñ³õ íàéâàæëèâ³øèõ ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü. 
Ðåôåðåíäóìè çàîõî÷óþòü ó÷àñòü øèðî-
êèõ ìàñ ãðîìàäÿí ó áåçïîñåðåäíüîìó 
óïðàâë³íí³ ñïðàâàìè ñóñï³ëüñòâà, ðåàë³-
çàö³¿ çäàòíîñò³ íàðîäó áóòè îñíîâíèì 
äæåðåëîì äåðæàâíî¿ âëàäè [2, 33]. Íà 

äóìêó Ò. Íàëèâàéêî, ðåôåðåíäóì º îä-
í³ºþ ³ç ôîðì äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ 
çà äåðæàâíèìè ³íñòèòóö³ÿìè [3, 24].

Îòæå, ðåôåðåíäóì º íå ò³ëüêè ôîð-
ìîþ áåçïîñåðåäíüîãî âîëåâèÿâëåííÿ 
íàðîäó Óêðà¿íè, à é ñïîñîáîì çä³éñíåí-
íÿ íàðîäíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äàíà ïîçèö³ÿ â³äîá-
ðàæàº çì³íè, ùî â³äáóëèñü ó ñòðóêòóð³ 
äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, ÿêèì ïåðåäóâà-
ëî ïîñëàáëåííÿ ïîçèö³é ïðåäñòàâíèöü-
êîãî îðãàíó, çì³ùåííÿ öåíòðó âëàäíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ äî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 
Âîäíî÷àñ íàâåäåíà îö³íêà ðåôåðåíäóìó 
íå ïðèíèæóº ðîëü ïàðëàìåíòó ÿê ïðåä-
ñòàâíèöüêîãî îðãàíó, ÿêèé º îäíèì ç 
äåìîêðàòè÷íèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ äå-
ðæàâíî¿ âëàäè.

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ðåôåðåí-
äóìó ÿê ï³äñòàâè òà ïîðÿäêó äîñòðîêî-
âîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü îñ³á, ÿê³ 
áóëè îáðàí³ íàðîäîì Óêðà¿íè, îáóìî-
âëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ âïðîâàäæåííÿ 
åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó êîíòðîëþ çà ¿õ 
ä³ÿëüí³ñòþ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ çàñòî-
ñóâàííÿ ðåôåðåíäóìó â ÿêîñò³ ï³äñòàâè 
òà ïîðÿäêó äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ 
ïîâíîâàæåíü îñ³á, ùî îáðàí³ íàðîäîì 
Óêðà¿íè.

Îäíèì ç ð³çíîâèä³â ðåôåðåíäóìó, 
ÿêèé ìîæíà âèä³ëèòè çà êðèòåð³ºì çì³ñ-
òó ïèòàíü, ùî âèíîñÿòü íà ãîëîñóâàííÿ, 
º ðåôåðåíäóì ùîäî äîñòðîêîâîãî ïðè-
ïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïðåçèäåíòà àáî 
÷ëåí³â ïàðëàìåíòó.

Ïðîâåäåííÿ çà ïàðëàìåíòñüêèì ð³-
øåííÿì ðåôåðåíäóìó ùîäî äîñòðîêîâî-
ãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïðåçèäåí-
òà, îáðàíîãî øëÿõîì çàãàëüíèõ ³ ïðÿìèõ 
âèáîð³â, êîíñòèòóö³éíî ïåðåäáà÷åíå 
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â Àâñòð³¿ òà ²ñëàíä³¿. Ïðè öüîìó òàêèé 
ðåôåðåíäóì íå ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç â÷èíåííÿì 
ïðåçèäåíòîì ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ³ëþñ-
òðóº éîãî ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð. Ç ³í-
øîãî áîêó, çã³äíî ç³ ñò. 95 Êîíñòèòóö³¿ 
Ðóìóí³¿ ðåôåðåíäóì ùîäî äîñòðîêîâîãî 
ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïðåçèäåíòà 
â³äáóâàºòüñÿ â ðàç³ â÷èíåííÿ îñòàíí³ì 
«òÿæêèõ ä³ÿíü», ÿê³ âèçíàþòüñÿ ïîðó-
øåííÿì êîíñòèòóö³¿. Òàêèé ðåôåðåí-
äóì º îáîâ’ÿçêîâîþ ñêëàäîâîþ ïîðÿäêó 
óñóíåííÿ ïðåçèäåíòà ³ éîãî ð³øåííÿ º 
îñòàòî÷íèì. Ó Ëàòâ³¿ êîíñòèòóö³éíî 
çàñòåðåæåíà ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ 
çà ð³øåííÿì ïðåçèäåíòà ðåôåðåíäóìó 
ùîäî ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó. Õàðàêòåð-
íî, ùî òóò ïðåçèäåíò îáèðàºòüñÿ ïàð-
ëàìåíòîì, à éîãî ð³øåííÿ, çîêðåìà ïðî 
ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó, êîíòðàñèãíó-
þòüñÿ óðÿäîì, ÿêèé îá’ºêòèâíî ïîâèíåí 
ñïèðàòèñÿ íà á³ëüø³ñòü ó ïàðëàìåíò³. 
Òîìó â³äïîâ³äíèé ðåôåðåíäóì âèãëÿäàº 
ÿê ï³äòðèìóâàíèé àáî íàâ³òü òàêèé, ùî 
³í³ö³þºòüñÿ óðÿäîì.

Ðåôåðåíäóì ìîæå ïðîâîäèòèñÿ íà 
ðåàë³çàö³þ òàê çâàíîãî ïðàâà íàðîäíîãî 
ðîçïóñêó. Çà çì³ñòîì ³íñòèòóòó íàðîä-
íîãî ðîçïóñêó âèçíà÷åíà ê³ëüê³ñòü ãðî-
ìàäÿí, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó, ìîæå 
³í³ö³þâàòè ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó ç 
ïèòàííÿ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâ-
íîâàæåíü çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó. Êîëè 
çà ðåçóëüòàòàìè òàêîãî ðåôåðåíäóìó 
á³ëüø³ñòü ï³äòðèìàº â³äïîâ³äíó ³í³ö³àòè-
âó, ïîâíîâàæåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî îðãà-
íó ïðèïèíÿþòüñÿ ³ ïðîâîäÿòüñÿ âèáîðè 
éîãî íîâîãî ñêëàäó. Íàðîäíèé ðîçïóñê 
ïåðåäáà÷åíèé â îñíîâíèõ çàêîíàõ îêðå-
ìèõ êàíòîí³â Øâåéöàð³¿ ³ äåÿêèõ çåìåëü 
ÔÐÍ, à òàêîæ Ë³õòåíøòåéíó. Áëèçüêèì 
äî íàðîäíîãî ðîçïóñêó º ðåôåðåíäóì 
ùîäî äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâ-
íîâàæåíü çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó, ÿêèé 
ìîæå áóòè ïðîâåäåíèé íà ï³äñòàâ³ ð³-
øåíü, óõâàëåíèõ âèçíà÷åíèì ÷èñëîì 
ì³ñöåâèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëà-
äè. Ðåôåðåíäóì íà ðåàë³çàö³þ ïðàâà íà-
ðîäíîãî ðîçïóñêó º óí³êàëüíèì çàñîáîì 
çä³éñíåííÿ âëàäàðþâàííÿ. Â³í ïåðåäáà-
÷àº ñïîëó÷åííÿ äâîõ ôîðì áåçïîñåðåä-
íüî¿ äåìîêðàò³¿ — íàðîäíî¿ ³í³ö³àòèâè ³ 
ðåôåðåíäóìó [4, 160–162].

Ïðîòå ó â³ò÷èçíÿí³é òà ñâ³òîâ³é ïðàê-
òèö³ ðåôåðåíäóì ç òàêèõ ïèòàíü ïî ñóò³ 
çàëèøàºòüñÿ ïîçà ïðàêòèêîþ ÷åðåç çà-
ãðîçó äåñòàá³ë³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè 
â äåðæàâ³. Î÷åâèäíî, ùî ïðîâåäåííÿ ðå-
ôåðåíäóìó, ïðåäìåòîì ÿêîãî º óñóíåííÿ 
ç ïîñàäè âèùî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè äåðæà-
âè, ìîæå â³äáóâàòèñü ëèøå çà âèêëþ÷-
íèõ îáñòàâèí, îñê³ëüêè çà çâè÷àéíîãî 
ïåðåá³ãó ïîä³é íàðîä ìàº ìîæëèâ³ñòü 
âèñëîâèòè ñâîº â³äíîøåííÿ äî òèõ ÷è 
³íøèõ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â çàâäÿêè ³íñòè-
òóòó âèáîð³â. Äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ 
ïîâíîâàæåíü îñ³á, ÿê³ îáðàí³ íàðîäîì 
Óêðà¿íè, ìîæå â³äáóâàòèñÿ âíàñë³äîê 
ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ð³øåííÿ íà ðåôåðåí-
äóì³, ùî º ôîðìîþ ¿õ êîíñòèòóö³éíî-
ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Íàéá³ëüø ÷³òêî öå âèðàæàºòüñÿ ó 
ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çã³ä-
íî ç³ ñò. 78 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» ïîâíîâàæåííÿ 
ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ â 
ì³ñò³, ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè ìîæóòü 
áóòè äîñòðîêîâî ïðèïèíåí³ äîñòðîêîâî 
çà ð³øåííÿì ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó ó 
âèïàäêàõ:

1) ÿêùî ðàäà ïðèéíÿëà ð³øåííÿ ç ïî-
ðóøåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, öüîãî òà 
³íøèõ çàêîí³â, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, 
³ãíîðóþ÷è ïðè öüîìó âèìîãè êîìïåòåíò-
íèõ îðãàí³â ïðî ïðèâåäåííÿ öèõ ð³øåíü 
ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç çàêîíîì;

2) ÿêùî ñåñ³¿ ðàäè íå ïðîâîäÿòüñÿ áåç 
ïîâàæíèõ ïðè÷èí ó ñòðîêè, âñòàíîâëåí³ 
çàêîíîì, àáî ðàäà íå âèð³øóº ïèòàíü, 
â³äíåñåíèõ äî ¿¿ â³äàííÿ.

Ïèòàííÿ ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ 
ïîâíîâàæåíü ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñü-
êî¿, ðàéîííî¿ â ì³ñò³ ðàäè çà ð³øåííÿì 
ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó ìîæå áóòè ïî-
ðóøåíå ñ³ëüñüêèì, ñåëèùíèì, ì³ñüêèì 
ãîëîâîþ, à òàêîæ íå ìåíø ÿê îäí³ºþ 
äåñÿòîþ ÷àñòèíîþ ãðîìàäÿí, ùî ïðîæè-
âàþòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ ³ ìàþòü 
ïðàâî ãîëîñó.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2, 3, 4 ñò. 79 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» 
ïîâíîâàæåííÿ ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, 
ì³ñüêîãî ãîëîâè ìîæóòü áóòè äîñòðîêî-
âî ïðèïèíåí³, ÿêùî â³í ïîðóøóº Êîí-
ñòèòóö³þ àáî çàêîíè Óêðà¿íè, ïðàâà ³ 
ñâîáîäè ãðîìàäÿí, íå çàáåçïå÷óº çä³é-
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ñíåííÿ íàäàíèõ éîìó ïîâíîâàæåíü çà 
ð³øåííÿì ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó àáî çà 
ð³øåííÿì â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, ïðèéíÿòèì 
øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ íå ìåíø 
ÿê äâîìà òðåòèíàìè ãîëîñ³â äåïóòàò³â 
â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó ðàäè.

Ð³øåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâîãî 
ðåôåðåíäóìó ùîäî äîñòðîêîâîãî ïðè-
ïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ñ³ëüñüêîãî, ñå-
ëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè ïðèéìàºòüñÿ 
ñ³ëüñüêîþ, ñåëèùíîþ, ì³ñüêîþ ðàäîþ ÿê 
çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ, òàê ³ íà âèìîãó 
íå ìåíø ÿê îäí³º¿ äåñÿòî¿ ÷àñòèíè ãðî-
ìàäÿí, ùî ïðîæèâàþòü íà â³äïîâ³äí³é 
òåðèòîð³¿ ³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó [5].

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî çàçíà-
÷åí³ íîðìè âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà ïðàê-
òèö³ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ð³çíèõ 
íàñåëåíèõ ïóíêò³â. Íàïðèêëàä, 17 òðàâ-
íÿ 2009 ð. â³äáóâñÿ ðàéîííèé êîíñóëü-
òàòèâíèé ðåôåðåíäóì â Øåâ÷åíê³âñüêî-
ìó ðàéîí³ ì. Êèºâà íà ÿêîìó 92 % éîãî 
æèòåë³â ï³äòðèìàëè ïðîâåäåííÿ ì³ñüêîãî 
ðåôåðåíäóìó ïðî âèñëîâëåííÿ íåäîâ³ðè 
ìåðó Êèºâà Ëåîí³äîâ³ ×åðí³âåöüêîìó.

Ïåðøèé îïóáë³êîâàíèé ïðîåêò Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèíåñåíèé Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè íà âñåíàðîäíå îáãîâîðåí-
íÿ 1 ëèïíÿ 1992 ðîêó, ïåðåäáà÷àâ ïðÿ-
ìó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïàðëàìåíòó òà Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè ïåðåä íàðîäîì. Òàê, ó 
ñò. 154 çàêð³ïëþâàëîñü òå, ùî ïîâíîâà-
æåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó — Íàö³î-
íàëüíèõ Çáîð³â àáî îäí³º¿ ç éîãî ïàëàò 
ìîæóòü áóòè ïðèïèíåí³ â ïîðÿäêó ñàìî-
ðîçïóñêó àáî çà ð³øåííÿì âñåóêðà¿íñü-
êîãî ðåôåðåíäóìó, ÿêèé ïðîâîäèòüñÿ íà 
âèìîãó íå ìåíøå 2 ì³ëüéîí³â âèáîðö³â. 
ßêùî çà ð³øåííÿì âñåóêðà¿íñüêîãî ðå-
ôåðåíäóìó áóäå âèñëîâëåíà íåäîâ³ðà 
Íàö³îíàëüíèì Çáîðàì ÷è îäí³é ç ïàëàò, 
Íàö³îíàëüí³ Çáîðè îãîëîøóþòü ñâ³é ðîç-
ïóñê ÷è ðîçïóñê â³äïîâ³äíî¿ ïàëàòè òà 
ïðèçíà÷àþòü äåíü âèáîð³â íîâèõ Íàö³î-
íàëüíèõ Çáîð³â ÷è ïàëàòè. Â³äïîâ³äíî äî 
ñò. ñò. 186–187 ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, ïåðåäáà÷àëîñÿ ïðîâåäåííÿ ðåôå-
ðåíäóìó ùîäî äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ 
ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çà 
ð³øåííÿì ïàðëàìåíòó ó âèïàäêó, êîëè 
öüîãî âèìàãàþòü íå ìåíøå 2 ì³ëüéîí³â 
âèáîðö³â àáî çà ³í³ö³àòèâîþ Íàö³îíàëü-
íèõ Çáîð³â âèñëîâëåíîþ íå ìåíøå í³æ 

äâîìà òðåòèíàìè ãîëîñ³â â³ä âñòàíîâëå-
íîãî Êîíñòèòóö³ºþ ñêëàäó êîæíî¿ ïàëà-
òè. ßêùî çà íàñë³äêàìè ðåôåðåíäóìó, 
ïðîâåäåíîãî çà ³í³ö³àòèâîþ Íàö³îíàëü-
íèõ Çáîð³â, íàðîä Óêðà¿íè âèñëîâèòü 
äîâ³ðó Ïðåçèäåíòó, Íàö³îíàëüí³ Çáîðè 
ìîæóòü áóòè ðîçïóùåí³ Ïðåçèäåíòîì 
ó äâîòèæíåâèé òåðì³í ï³ñëÿ îô³ö³éíîãî 
îãîëîøåííÿ íàñë³äê³â ðåôåðåíäóìó [6].

Îòæå, â ïåðøîìó ïðîåêò³ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþâàâñÿ ä³ºâèé 
ìåõàí³çì íàðîäíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëü-
í³ñòþ ïðåäñòàâíèê³â âëàäè. Êð³ì òîãî, 
ïåðåäáà÷àëîñü âçàºìíå ñòðèìóâàííÿ 
Íàö³îíàëüíèõ Çáîð³â òà Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè â³ä íåîá´ðóíòîâàíîãî çàñòîñóâàí-
íÿ ³íñòèòóòó äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ 
ïîâíîâàæåíü â òàê³é æå ôîðì³, ùî áóëî 
çàñíîâàíî íà çàñàäàõ ñïðàâåäëèâîñò³ òà 
äåìîêðàòè÷íîñò³.

Çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ ïðîåêòó Êîíñ-
òèòóö³¿ Óêðà¿íè êîíêðåòèçóâàëè íîðìó 
Çàêîíó ÓÐÑÐ «Ïðî çàñíóâàííÿ ïîñà-
äè ïðåçèäåíòà ÓÐÑÐ ³ âíåñåííÿ çì³í 
òà äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâ-
íîãî çàêîíó) ÓÐÑÐ» â³ä 5 ëèïíÿ 1991 
ðîêó (à ñàìå ñò. 114-9), ùî ïåðåäáà÷à-
ëà: «Ó ðàç³ ïîðóøåííÿ Ïðåçèäåíòîì 
Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ 
Ïðåçèäåíò ìîæå çà âèñíîâêîì Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ áóòè 
çì³ùåíèé ç ïîñàäè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. Ð³øåííÿ ïðî çì³ùåííÿ 
Ïðåçèäåíòà â òàêîìó ðàç³ ïðèéìàºòüñÿ 
á³ëüø³ñòþ íå ìåíø ÿê â äâ³ òðåòèíè â³ä 
çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ.

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ 
ìîæå ïðèçíà÷èòè âñåóêðà¿íñüêèé ðå-
ôåðåíäóì ç ïèòàííÿ äîñòðîêîâîãî ïðè-
ïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà çà 
³í³ö³àòèâîþ ãðîìàäÿí Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. 
Ïðè äîñòðîêîâîìó ïðèïèíåíí³ ïîâíîâà-
æåíü Ïðåçèäåíòà ÓÐÑÐ çà ðåçóëüòàòàìè 
ðåôåðåíäóìó íîâ³ âèáîðè ïðîâîäÿòüñÿ 
â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó «Ïðî âèáîðè Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» [7].

Îäíàê í³ ÷èííà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿-
íè, í³ ïðîåêòè âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ì³ñòÿòü ïîëîæåíü 
ïðî ðåôåðåíäóì ÿê ï³äñòàâó òà ïîðÿäîê 
äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
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Óêðà¿íè, ùî îáìåæóº ïðàâî ãðîìàäÿí 
Óêðà¿íè áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äå-
ðæàâíèìè ñïðàâàìè òà ïðèíöèï íàðî-
äîâëàääÿ.

Ñ. Äåðåâ’ÿíêî ç öüîãî ïðèâîäó íàãî-
ëîøóº íà íåïðèéíÿòíîñò³ òîãî, ùî íå 
ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì ïðîâåäåííÿ 
âñåóêðà¿íñüêèõ ðåôåðåíäóì³â ïèòàííÿ 
«äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè», «ïðîâåäåííÿ äîñòðîêîâèõ âè-
áîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè àáî 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» [8, 100]. Î. Ìåëü-
íèê âêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü äîïîâíåí-
íÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿì, 
çã³äíî ç ÿêèì ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè ïðèïèíåí³ çà 
ð³øåííÿì âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó 
[9, 13], à Ñ. Àãàôîíîâ ïðîïîíóº âíåñòè 
â Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè íîðìó ùîäî äî-
ñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè øëÿõîì âñåóê-
ðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó [10, 10].

Ó òîé æå ÷àñ íîðìè ÷èííîãî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ 
ðåôåðåíäóìè» ïåðåäáà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü 
ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó ç ïèòàíü äî-
ñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè (÷. 1 ñò. 13). Âñòàíîâëþºòüñÿ, 
ùî íà âèìîãó íå ìåíøå ÿê 3 ì³ëüéîí³â 
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿-
íè ïðèçíà÷àº âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåí-
äóì ç ïèòàíü äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ 
ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Ïðè÷îìó Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ 
ðåôåðåíäóìè» íå îáìåæóº ïðàâà ³í³ö³à-
òèâè çáîðó ï³äïèñ³â ç ïðèâîäó ïðîâåäåí-
íÿ ðåôåðåíäóìó. Äëÿ öüîãî äîñòàòíüî 
ïðîâåñòè çáîðè ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè çà 
ó÷àñòþ íå ìåíøå 200 ãðîìàäÿí, ùî ìà-
þòü ïðàâî ãîëîñó. Â ñâîþ ÷åðãó, ï³ñëÿ 
çáîðó íåîáõ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ ï³äïèñ³â ïðî-
òîêîëè çáîðó ïåðåäàþòüñÿ äî ñïåö³àëüíî 
ñòâîðåíî¿ Öåíòðàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç âñåóê-
ðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó, ÿêà çáèðàº âñ³ 
äîêóìåíòè, ïðîâîäèòü ïîâíó àáî ÷àñòêî-
âó ïåðåâ³ðêó ï³äïèñ³â ³ ïåðåäàº äîêóìåí-
òè ó Ïðåçèä³þ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 
ÿêà òàêîæ óïîâíîâàæåíà ïðîâîäèòè ïå-
ðåâ³ðêó. Ï³ñëÿ öüîãî Ïðåçèä³ÿ âèíîñèòü 
íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïè-

òàííÿ ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâ-
íîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Ó òàêîìó ðàç³ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 
ïðèéìàº ð³øåííÿ: ïðî ïðèçíà÷åííÿ ðå-
ôåðåíäóìó; ïðî â³äõèëåííÿ ïðîïîçèö³¿ 
ïðî ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó ó ðàç³ íà-
ÿâíîñò³ ñåðéîçíèõ ïîðóøåíü öüîãî Çàêî-
íó, ÿê³ âïëèâàþòü íà ï³äñòàâè äëÿ ïðè-
çíà÷åííÿ ðåôåðåíäóìó; ïðî ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåííÿ, ÿêå ïðîïîíóºòüñÿ ó âèìîç³ ïðî 
ïðèçíà÷åííÿ ðåôåðåíäóìó, áåç íàñòóï-
íîãî ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó [1]. Îä-
íàê, ÿêùî íà âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåí-
äóì âèíîñèòüñÿ ïèòàííÿ ïðî äîñòðîêîâå 
ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè, ð³øåííÿ ïðèéìàºòüñÿ íå ìåíø 
ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëü-
êîñò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìîæíà ïîãîäèòèñü 
ç íàñòóïíèìè çàóâàæåííÿìè àâòîð³â 
ìîíîãðàô³¿ «Ïîë³òèêà, ïðàâî ³ âëàäà â 
êîíòåêñò³ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â â 
Óêðà¿í³». Ïî-ïåðøå, ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðå-
ôåðåíäóìè» ì³ñòèòü íîðìó, ÿêà íàä³ëÿº 
çàêîíè òà ³íø³ ð³øåííÿ, ïðèéíÿò³ âñåóê-
ðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì, âèùîþ þðè-
äè÷íîþ ñèëîþ ïî â³äíîøåííþ äî âñ³õ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè (çà 
âèêëþ÷åííÿì Êîíñòèòóö³¿), à ñò. 44 ïå-
ðåäáà÷àº ³ìïëåìåíòàö³þ ðåçóëüòàò³â ðå-
ôåðåíäóìó ó ñïîñ³á òà ó ïîðÿäêó àíàëî-
ã³÷íîìó ïðàâîâèì àêòàì Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè. Ïðîòå íàâ³òü äàíà íîðìà íå º 
ãàðàíò³ºþ òîãî, ùî ðåçóëüòàòè ðåôåðåí-
äóìó çíàéäóòü ñâîº íîðìàòèâíå çàêð³ï-
ëåííÿ, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü, çîêðåìà, ðåôå-
ðåíäóì 2000 ðîêó â Óêðà¿í³, ðåçóëüòàòè 
ÿêîãî òàê ³ íå áóëè ³ìïëåìåíòîâàí³. 
Ïî-äðóãå, âèìîãà 2/3 ãîëîñ³â äåïóòàò³â, 
íåîáõ³äíèõ äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ðåôåðåíäó-
ìó ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâà-
æåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, í³âåëþº ðîëü 
ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ â ³í³ö³þâàíí³ òàêîãî 
ðåôåðåíäóìó [11, 247].

Âáà÷àºòüñÿ, ùî ó íàâåäåí³é ïîçèö³¿ 
íå ïîâíîþ ì³ðîþ âðàõîâóºòüñÿ ïîëîæåí-
íÿ ÷. 1 ñò. 72 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³ä-
íî ç ÿêèì âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì 
ïðèçíà÷àºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿-
íè àáî Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè â³äïîâ³ä-
íî äî ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü. Â ñâîþ ÷åðãó 
ï. 6 ÷. 1 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
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â³äíîñèòü äî ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè ïðîãîëîøåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî 
ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ, 
ÿêå, çà ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè â³ä 15 æîâòíÿ 2008 ðîêó, ñë³ä 
ðîçóì³òè òàê, ùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè 
çîáîâ’ÿçàíèé ïðîãîëîñèòè òàêèé ðåôå-
ðåíäóì, ÿêùî éîãî ³í³ö³éîâàíî ç äîäåð-
æàííÿì âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà 
çàêîíàìè Óêðà¿íè âèìîã ùîäî îðãàí³çà-
ö³¿ ³ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêî-
ãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòè-
âîþ [12].

Òîáòî íàÿâí³ñòü âèìîãè íå ìåíøå ÿê 
òðüîõ ì³ëüéîí³â ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ùîäî 
ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó ç ïðèâîäó äî-
ñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè, ç îäíîãî áîêó, çìóøóº Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè éîãî îãîëîñèòè, à ç ³íøî-
ãî — â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ íå âñòà-
íîâëåíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ãëàâè äåðæàâè 
ÿê îñîáè, ùî ìîæå áóòè çàö³êàâëåíà â 
³ãíîðóâàíí³ äàíî¿ íàðîäíî¿ ³í³ö³àòèâè, çà 
íå ïðîãîëîøåííÿ òàêîãî ðåôåðåíäóìó.

Ìàþ÷è íà óâàç³ ìîæëèâ³ñòü âèíèê-
íåííÿ ñèòóàö³¿, êîëè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè 
íå ïðîãîëîøóº âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåí-
äóì ç ïðèâîäó äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ 
éîãî ïîâíîâàæåíü òà ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ 
íàðîäíî¿ ³í³ö³àòèâè, à òàêîæ óíèêíåí-
íÿ êîíñòèòóö³éíèõ êîíôë³êò³â, áóëî á 
äîðå÷íî çàêð³ïèòè ó çàêîíîäàâñòâ³, ùî 
Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ, ÿêà íàä³-
ëåíà ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî îðãàí³çàö³¿ 
ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêî-
ãî ³ ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â, ïðèéìàº 
ð³øåííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäó-
ìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ ç ïèòàíü 
äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè. Äî òîãî æ ïîêëàäåííÿ 
îáîâ’ÿçêó îãîëîøåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî 
ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ 
íà Öåíòðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ ñïðè-
ÿòèìå âèíåñåííþ öüîãî ïèòàííÿ çà ìåæ³ 
ïîë³òè÷íî¿ ïëîùèíè. Òîáòî, çä³éñíèâ-
øè ïåðåâ³ðêó äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíî¿ 
ïðîöåäóðè çáîðó ï³äïèñ³â, Öåíòðàëüíà 
âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ïðèéìàº ð³øåííÿ àâòî-
ìàòè÷íî. Âáà÷àºòüñÿ äîö³ëüíèì òàêîæ 
âñòàíîâèòè ñòðîê, ïðîòÿãîì ÿêîãî Öåí-
òðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ìàº ïðèéíÿòè 

ð³øåííÿ, ÿêèé ìîæå ñòàíîâèòè 10 äí³â 
ç ìîìåíòó çàê³í÷åííÿ ïåðåâ³ðêè äîòðè-
ìàííÿ ïðîöåäóðè çáîðó ï³äïèñ³â çà ïðî-
âåäåííÿ ðåôåðåíäóìó.

Íåîáõ³äíî òàêîæ íàãîëîñèòè íà òîìó, 
ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå âñòàíîâëþº 
çàáîðîíè íà ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó ç 
ïèòàííÿ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâ-
íîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, îäíàê ð³øåííÿ, 
ïðèéíÿòå íà âñåíàðîäíîìó ðåôåðåíäóì³, 
íå º ï³äñòàâîþ äëÿ äîñòðîêîâîãî ïðèïè-
íåííÿ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè ÷è Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, àäæå â 
ñò. 108 ³ â ñò. 90 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
âêàçàíèé âè÷åðïíèé ïåðåë³ê òàêèõ ï³ä-
ñòàâ. Õî÷à, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ðåçóëüòàòè íà-
ðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ, îòðèìàí³ ÷åðåç 
âèáîðè é ðåôåðåíäóì, º îáîâ’ÿçêîâèìè 
[13].

Òàêèì ÷èíîì, ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïî-
çèòèâíîãî ð³øåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðå-
ôåðåíäóìó ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ 
ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ìîæóòü âèíèê-
íóòè òðóäíîù³ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü â³ä-
ïîâ³äíèõ íîðì â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 
Òîìó íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè â Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ð³øåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôå-
ðåíäóìó â ÿêîñò³ ï³äñòàâè äîñòðîêîâîãî 
ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè òà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ 
ïðîâåäåííÿ ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðåôåðåíäóì, äî-
ñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè.

Ó ñòàòò³ ðåôåðåíäóì ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ â ÿêîñò³ ñïîñîáó çä³éñíåííÿ 
íàðîäíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ï³äñòàâè ³ ïî-
ðÿäêó äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâ-
íîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Â ñòàòüå ðåôåðåíäóì ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êàê ñïîñîá îñóùåñòâëåíèÿ 
íàðîäíîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñ-
òüþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàê-
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æå îñíîâàíèå è ïîðÿäîê äîñðî÷íîãî 
ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé Âåðõîâíîé 
Ðàäû Óêðàèíû è Ïðåçèäåíòà Óêðàè-
íû.

The article considers the referendum 
as a way of people’s control over the 
activities of state and local government 
as well as the grounds and procedure 
for early termination of powers of the 
Verkhovna Rada of Ukraine and the 
President of Ukraine.
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