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Îäí³ºþ ç ôîðì îðãàí³çàö³¿ íàðî-
äîâëàääÿ ³ îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ 
äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â ñóñï³ëüñòâà 
³ äåðæàâè º ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ÿêå çíà÷íî âïëèâàº íà ñòàíîâëåííÿ òà 
ðîçâèòîê Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ñïðèÿº 
äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, àê-
òèâ³çàö³¿ ó÷àñò³ íàñåëåííÿ â óïðàâë³íí³ 
äåðæàâíèìè òà ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè, âè-
ð³øåíí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ 
ïèòàíü.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ãîëîâíèì åëåìåí-
òîì ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
âèñòóïàº òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, ÿêà 
áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþº ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ÿê çà äîïîìîãîþ ð³çíîìàí³ò-
íèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ïðÿìî¿ 
äåìîêðàò³¿, òàê ³ ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ: ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñü-
ê³ ðàäè òà ¿õí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè.

Ïîíÿòòÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè º 
ïîð³âíÿíî íîâèì òà ìàëî äîñë³äæåíèì 
äëÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè Óêðà¿íè, õî÷à ïî-
íÿòòÿ «ãðîìàäè» ÿê òåðèòîð³àëüíî¿ ñàìî-
îðãàí³çàö³¿ ïåâíîãî êîëà îñ³á çäàâíà äîáðå 
â³äîìå é óêðà¿íñüê³é ãðîìàäñüê³é äóìö³, é 
óêðà¿íñüêîìó äåðæàâîòâîðåííþ [1].

Äåô³í³ö³ÿ «òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà» 
ÿê ó ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ, òàê ³ ó 
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ õàðàêòåðèçóºòü-
ñÿ ð³çíèìè ï³äõîäàìè òà êâàë³ô³êóþ-
÷èìè îçíàêàìè. Ïðè âèçíà÷åíí³ òàêèõ 
ñï³ëüíîñòåé, çà ÷àñ êîíñòèòóþâàííÿ ³íñ-
òèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óê-
ðà¿í³, â³ò÷èçíÿíèé çàêîíîäàâåöü îïåðó-
âàâ ð³çíèìè òåðì³íàìè: «òåðèòîð³àëüíà 
ñàìîîðãàí³çàö³ÿ ãðîìàäÿí», «ãðîìàäÿíè, 

ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿», «íàñå-
ëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöü», «òåðèòîð³àëüíèé êîëåêòèâ 
ãðîìàäÿí».

Ó ñó÷àñíó â³ò÷èçíÿíó ïðàâîâó íà-
óêó ïîíÿò³éíèé òåðì³í «òåðèòîð³àëüíà 
ãðîìàäà» ÿê ñèíîí³ì «òåðèòîð³àëüíîãî 
êîëåêòèâó», «ì³ñöåâîãî ñï³âòîâàðèñò-
âà» óâ³éøîâ ç êíèãè ß. Ùåïàíüñüêîãî 
«Åëåìåíòàðí³ ïîíÿòòÿ ñîö³îëîã³¿», äå â³í 
÷³òêî âèçíà÷àâñÿ ÿê ãðóïà ëþäåé, ÷ëåíè 
ÿêî¿ «ïîâ’ÿçàí³ óçàìè ñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
äî òåðèòîð³¿, íà ÿê³é âîíè ìåøêàþòü, ³ 
óçàìè â³äíîñèí, ùî âèïëèâàþòü ç ôàêòó 
ïðîæèâàííÿ íà ñï³ëüí³é òåðèòîð³¿» [2]. 
Òàêèì ÷èíîì, ãðîìàäà òóò íàëåæèòü äî 
ñîö³àëüíèõ ñï³ëüíîò ³ º ñò³éêîþ ³ ñòà-
á³ëüíîþ ôîðìîþ ñîö³àëüíîãî æèòòÿ.

×èííà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè òà Çàêîí 
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» 
ââîäÿòü êàòåãîð³þ «òåðèòîð³àëüíà ãðî-
ìàäà», ï³ä ÿêîþ ðîçóì³þòü ñóêóïí³ñòü 
æèòåë³â, îá’ºäíàíèõ ïîñò³éíèì ïðîæè-
âàííÿì ó ìåæàõ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, ùî 
º ñàìîñò³éíèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè, àáî äîáðîâ³ëü-
íå îá’ºäíàííÿ æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ùî 
ìàþòü ºäèíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé öåíòð.

Âîäíî÷àñ âàðòî â³äì³òèòè, ùî äî 
ñêëàäó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè âõîäÿòü 
íå ò³ëüêè ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, àëå é îñî-
áè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ³íîçåìö³, ÿê³ ïîñ-
ò³éíî ïðîæèâàþòü ó ìåæàõ ñåëà, ñåëè-
ùà, ì³ñòà òà êîðèñòóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî 
ñò. 26 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îäíàêîâèìè 
ïðàâàìè, ñâîáîäàìè òà îáîâ’ÿçêàìè, ùî 
³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, «çà âèíÿòêîì, âñòà-
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íîâëåíèì Êîíñòèòóö³ºþ, çàêîíàìè àáî 
ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè», à 
òàêîæ á³æåíö³ òà âèìóøåí³ ïåðåñåëåíö³. 
Íà îñíîâ³ öüîãî â ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ïî-
ÿâëÿëàñü äóìêà ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîðÿä 
ç «ïåðâèííèì êîëåêòèâíèì ñóá’ºêòîì» 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (òåðèòîð³àëü-
íîþ ãðîìàäîþ) â³äîêðåìëþâàòè «ïåð-
âèííèé ³íäèâ³äóàëüíèé ñóá’ºêò ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — ãðîìàäÿí Óêðà¿íè 
òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà» [3]. Ïðîôåñîð 
Ì. Î. Áàéìóðàòîâ ïðîïîíóº ðîçãëÿäàòè 
òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó ÿê «ñóêóïí³ñòü 
ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî ïîñò³éíî ìåøêàþòü 
íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ òà ïîâ’ÿçàí³ 
ì³æ ñîáîþ òåðèòîð³àëüíî-îñîáèñòèìè 
çâ’ÿçêàìè ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó» [4].

Íà íàø ïîãëÿä, òåðèòîð³àëüíà ãðî-
ìàäà — öå ïåðâèííèé ñóá’ºêò ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãîëîâíèé åëåìåíò 
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî 
ñêëàäàºòüñÿ ç ô³çè÷íèõ îñ³á — æèòåë³â 
(ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, 
îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, á³æåíö³â, âèìó-
øåíèõ ïåðåñåëåíö³â), ÿê³ ïîñò³éíî ïðî-
æèâàþòü, ïðàöþþòü íà òåðèòîð³¿ ñåëà 
(àáî äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ â ñï³ëü-
íó ãðîìàäó ê³ëüêîõ ñ³ë), ñåëèùà, ì³ñòà, 
âèð³øóþòü ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, 
ìàþòü ñï³ëüíó ìóí³öèïàëüíó (êîìóíàëü-
íó) âëàñí³ñòü, âîëîä³þòü íà ö³é òåðèòîð³¿ 
íåðóõîìèì ìàéíîì, ñïëà÷óþòü ì³ñöåâ³ 
ïîäàòêè òà ïîâ’ÿçàí³ òåðèòîð³àëüíî-³í-
äèâ³äóàëüíèìè çâ’ÿçêàìè ñèñòåìíîãî 
õàðàêòåðó.

Ìîæíà âèçíà÷èòè òàê³ îñíîâí³ îçíà-
êè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ùî çàêð³ï-
ëåí³ â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè:

— òåðèòîð³àëüíà — ñï³ëüíå ïðî-
æèâàííÿ îñ³á (æèòåë³â), ÿê³ âõîäÿòü ó 
ãðîìàäó íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ (ó ìåæàõ 
ïåâíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ 
îäèíèö³ — ñåëî, ñåëèùå, ì³ñòî — ÷. 1 
ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿);

— ³íòåãðàòèâíà — òåðèòîð³àëüíà 
ãðîìàäà âèíèêàº íà îñíîâ³ îá’ºäíàííÿ 
âñ³õ æèòåë³â, ÿê³ ìåøêàþòü íà ïåâí³é 
òåðèòîð³¿ íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è º âîíè 
ãðîìàäÿíàìè äàíî¿ äåðæàâè, òîáòî ÷ëå-
íàìè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ìîæóòü 
áóòè ãðîìàäÿíè äàíî¿ äåðæàâè, à òàêîæ 
³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè, îñîáè áåç ãðîìà-
äÿíñòâà, êîòð³ ïîñò³éíî ìåøêàþòü íà 

ïåâí³é òåðèòîð³¿. Ìîæëèâå âêëþ÷åííÿ 
äî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè á³æåíö³â ³ 
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á (ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè 
â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð.);

— ³íòåëåêòóàëüíà — â îñíîâ³ êîíñ-
òèòóþâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ëå-
æàòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè æèòåë³â, ÿê³ ìàþòü 
ñïåöèô³÷íèé õàðàêòåð ³ âèÿâëÿþòüñÿ ó 
âèãëÿä³ øèðîêîãî ñïåêòðà ñèñòåìíèõ ³í-
äèâ³äóàëüíî-òåðèòîð³àëüíèõ çâ’ÿçê³â (îñ-
íîâíèé îá’ºêò ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè — ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ 
— ÷. 1 ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè);

— ìàéíîâà — òåðèòîð³àëüíà ãðîìà-
äà º ñóá’ºêòîì ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³ (¿é íàëåæàòü ðóõîìå ³ íåðóõîìå 
ìàéíî, ïðèáóòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, 
³íø³ êîøòè, çåìëÿ, ïðèðîäí³ ðåñóðñè, 
ùî ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíèõ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä — ÷. 1 ñò. 142 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè);

— ô³ñêàëüíà — ÷ëåíè òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè º ïëàòíèêàìè ì³ñöåâèõ ïî-
äàòê³â ³ çáîð³â (ñò. 67 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè; ñò. ñò. 4, 6, 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í ó Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ» â³ä 18 ëþòîãî 
1997 ð.) [5].

Ñàìå òîìó íå âèïàäêîâî ñòàíîâëåííÿ 
ïîâíîö³ííèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî 
ìàþòü ðåàëüíó ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, ïåðå-
áóâàº ó öåíòð³ óâàãè çàêîíîäàâöÿ, ñâ³ä-
÷åííÿì ÷îãî º ïåðåäáà÷åíå Êîíöåïö³ºþ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ çà-
âäàííÿ «çàòâåðäæåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä ÿê ïåðâèííèõ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» [6].

Àäæå ÷èì åôåêòèâí³øå îðãàí³çîâàíà 
ì³ñöåâà âëàäà, ä³ÿëüí³ñòü òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä — òèì êðàùå äëÿ äåðæàâè, 
âñ³õ ãðîìàäÿí, òèì âèùå ÿê³ñòü æèòòÿ, 
ÿêå ³ ïîâèííî áóòè ìåòîþ áóäü-ÿêèõ ðå-
ôîðì. ßê³ñòü æèòòÿ äîñÿãàºòüñÿ íå ðîç-
ìàõîì ïîë³òè÷íîãî øîó, à ñèñòåìíîþ òà 
ïîñò³éíîþ ðîáîòîþ íà âñ³õ ð³âíÿõ âëà-
äè, îñîáëèâî â ¿¿ îñíîâ³, íà òåðèòîð³¿, ó 
ãðîìàäàõ, äå íàðîä áåçïîñåðåäíüî ñòè-
êàºòüñÿ ç ÷èñëåííèìè ïðîáëåìàìè òà 
ìàº ïîâíå ïðàâî çàïèòóâàòè âëàäó çà 
ð³âåíü ¿¿ ä³ºçäàòíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà 
º ñóá’ºêòîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ñàìîâðÿäíèì ñîö³àëüíèì îñåðåäêîì, ôîð-
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ìóâàííÿ òà îïòèìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ 
ÿêîãî ñòàíå ïåðåäóìîâîþ ïîáóäîâè ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ïðàâîâî¿ äå-
ðæàâè â Óêðà¿í³. Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà 
ÿê ïåðâèííèé ñèñòåìîóòâîðþþ÷èé åëå-
ìåíò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàñàìïå-
ðåä º «ïðèðîäíîþ» êîðïîðàòèâíîþ îäè-
íèöåþ, àâòîíîìí³ñòü ÿêî¿ âèõîäèòü íå ç 
äåðæàâíî¿ âëàäè, à ³ç ñóâåðåí³òåòó íàðî-
äó. Äåðæàâà ëèøå âèçíà÷àº ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü, 
ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ æèòåëÿìè — ÷ëåíàìè 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÿê ¿õíÿ ïðèðîäíà 
ñîö³àëüíà ïðåòåíç³ÿ â îäíîñòîðîííüîìó 
ïîðÿäêó íåçàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ ïðàâîâî-
ãî ïðèïóùåííÿ. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, òîáòî àâòîíîì³ÿ ìàëèõ òåðèòîð³àëü-
íèõ îäèíèöü ó ìåæàõ çàãàëüíèõ äëÿ âñ³º¿ 
äåðæàâè çàêîí³â, îçíà÷àº íå ñâîáîäó â³ä 
äåðæàâè, à ñâîáîäó âñåðåäèí³ íå¿. Òàêèì 
÷èíîì, ïðèíöèï ñàìîâðÿäóâàííÿ âèñòó-
ïàº íå ÿê äóàë³ñòè÷íèé, à ³íòåãðóþ÷èé 
äåìîêðàò³þ, ïðàâîâó äåðæàâó, íàðîä ³ 
âëàäó, ÿê³ â ðåçóëüòàò³ º îäíèì ³ç ïðîÿâ³â 
ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè êîíñòèòóö³îíàë³ç-
ìó. Çâ³äñè àêòóàëüí³ñòü åôåêòèâ³çàö³¿ 
ñàìîâðÿäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä, ÿêà º íåîáõ³äíîþ íå ò³ëüêè ÿê 
îáîâ’ÿçêîâà óìîâà ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà, àëå é â àñïåêò³ äå-
ðæàâíî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïåðåòâîðåíü, ó 
ñóêóïíîñò³ çîð³ºíòîâàíèõ íà ñòâîðåííÿ 
ìîäåë³ ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó.

Ðàçîì ç òèì íå ìîæíà íå çàçíà÷èòè, 
ùî êîíñòèòóö³éíèé ñòàòóñ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä ùå íå îòðèìàâ íàëåæíî¿ 
çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿, íå âèçíà÷å-
íèé ïîðÿäîê ¿õ ñòâîðåííÿ òà ðåîðãàí³-
çàö³¿, íå âèçíà÷åíà ñôåðà þðèñäèêö³¿ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ôóíêö³¿ òà ïîâ-
íîâàæåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ÿê ³ 
ó ö³ëîìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó 
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ âèçíà÷àþòüñÿ, 
ÿê ³ çà ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè, ÷åðåç êîì-
ïåòåíö³þ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñàìå öå ñòðèìóº 
ðîçâèòîê ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿, ñòî¿òü íà 
çàâàä³ ñòàíîâëåííÿ ä³ºçäàòíèõ òà ñà-
ìîäîñòàòí³õ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. 
Óñå öå äàº çìîãó ñòâåðäæóâàòè, ùî â 
ìóí³öèïàëüíîìó æèòò³ ñüîãîäí³øíüî¿ 
Óêðà¿íè òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ³ñíóþòü 
ëèøå â íîðìàõ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â. 
Îäíàê óñâ³äîìëåííÿ ñåáå ïåðâèííèì 

íîñ³ºì ïðàâ òà ñâîáîä, ñïðîìîæíîñò³ 
ñâî¿ìè ä³ÿìè íàáóâàòè òà ðåàë³çóâàòè 
¿õ ó ñâîºìó æèòò³ ó ì³ñöåâèõ æèòåë³â 
íå ìàº. Ôàêòè÷íî ì³ñöåâà ñï³ëüíîòà º 
íå ä³º çäàòíîþ, à ïîâíîâàæåííÿ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä, çà âèíÿòêîì ôîðì 
çä³éñíåííÿ áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, ó 
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ 1997 
ðîêó ïðÿìî íå ðåãëàìåíòîâàí³, ¿õ ìîæ-
íà âèâåñòè îïîñåðåäêîâàíî ç ïîâíîâà-
æåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ñôîðìîâàíèõ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäà-
ìè, ³ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ðàçîì ç öèì íà ñüîãîäí³øí³é äåíü, 
íà æàëü, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ íàéïåâí³øå íå òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè, à ¿¿ îðãàí³â. Íèçüêèé ð³âåíü 
ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, áîðîòüáà 
ç ïðàâîâèì í³ã³ë³çìîì, ç ïðàâîâèì ³í-
ôàíòèë³çìîì, ôåíîìåíîì ïåðåðîäæåí-
íÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³, ÿêèé îäåðæóº ñâ³é 
ïðîÿâ, íàñàìïåðåä, ó çëî÷èííîñò³, íå-
çíà÷íà àêòèâí³ñòü ãðîìàä, äîì³íóâàííÿ 
ïàòåðíàë³ñòñüêî¿ ìîäåë³ âçàºìîä³¿ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ — öå ò³ ðåàëüíîñò³ ñüî-
ãîäåííÿ, ùî çíà÷íî ãàëüìóþòü ðîçáóäî-
âó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. 
Ïîäîëàííÿ öèõ íåãàòèâíèõ ÿâèù ïîòðå-
áóº âæèòòÿ øèðîêî¿ íèçêè çàõîä³â ïðà-
âîâîãî, îðãàí³çàö³éíîãî, ³íôîðìàö³éíîãî, 
âèõîâíîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó — â³ä 
ñòâîðåííÿ íàëåæíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè 
ôóíêö³îíóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
äî çàáåçïå÷åííÿ ñïðèÿòëèâîãî ïñèõîëî-
ã³÷íîãî êë³ìàòó ó âçàºìîä³¿ ¿õ ç îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âàæëèâó 
ðîëü ïðè öüîìó ìàþòü â³ä³ãðàâàòè ñàì³ 
ñóá’ºêòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
íàêîïè÷óþ÷è òà çáàãà÷óþ÷è äîñâ³ä òà 
òðàäèö³¿ ñàìîâðÿäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàñå-
ëåííÿ: àêòèâíî çàëó÷àòè ïðåäñòàâíèê³â 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè äî ïðîöåñó ïðè-
éíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ùî ìàþòü 
âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó ãðîìàä; 
çä³éñíþâàòè àêòèâíó ³íôîðìàö³éíó ïîë³-
òèêó; ïîñò³éíî âèâ÷àòè ³ âðàõîâóâàòè 
â óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêó 
äóìêó; ïîâàæíî ñòàâèòèñÿ äî áóäü-ÿêèõ 
ïðîÿâ³â ãðîìàäñüêî¿ àêòèâíîñò³; ñïðèÿ-
òè ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóò³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
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íàñåëåííÿ; âèõîâóâàòè ó êîæíîãî ÷ëåíà 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ïî÷óòòÿ íàëåæ-
íîñò³ äî ïåâíî¿ ñîö³àëüíî-òåðèòîð³àëüíî¿ 
ñï³ëüíîòè òà ïîâàãè äî ¿¿ òðàäèö³é ³ ³ñ-
òîð³¿ òîùî.

Çä³éñíåíå äîñë³äæåííÿ îñíîâíèõ îç-
íàê òà çàãàëüíî¿ õàðàêòåðèñòèêè òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè äàº ìîæëèâèì ä³éòè 
âèñíîâêó, ùî âîíà ÿê ÷àñòèíà ñîö³óìó, 
ÿêèé ä³º íà ëîêàëüíîìó ð³âí³, ðîçâè-
âàºòüñÿ â ïåâíèõ ïðèðîäíèõ, ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ óìîâàõ ³ íåñå 
íà ñîá³ â³äáèòîê ¿õ ñóêóïíîãî âïëèâó. 
Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà º îñåðåäêîì öèõ 
óìîâ, âîíà ìîäèô³êóº ïîâåä³íêîâ³ ïîñ-
òàíîâè ³íäèâ³ä³â, ñòâîðþþ÷è, ÿê í³ÿêà 
³íøà ñîö³àëüíà ñï³ëüí³ñòü, ïîòóæíó ñèñ-
òåìó êîìóí³êàòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ëþäåé, 
ñïðÿìîâàíî¿ íà âèð³øåííÿ êîëåêòèâíèõ 
³ ³íäèâ³äóàëüíèõ ³íòåðåñ³â, òà ââàæàºòü-
ñÿ íàëåæíîþ äî ñîö³àëüíèõ ñï³ëüíîò ³ 
âèñòóïàº ÿê ñò³éêà ³ ñòàá³ëüíà ôîðìà 
ñîö³àëüíîãî æèòòÿ. Ââàæàºìî çà íå-
îáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ñòàòóñ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 
â Óêðà¿í³», ó ÿêîìó ÷³òêî é ïîâíî ìàº 
áóòè âèçíà÷åíî ïðàâîâèé ñòàòóñ òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ¿¿ âèäè, ôóíêö³¿, 
ôîðìè, îçíàêè, ðîëü òà çíà÷åííÿ ó æèò-
òºä³ÿëüíîñò³ ìóí³öèïàëüíîãî îðãàí³çìó, 
ó òîìó ÷èñë³ é ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ 
äåìîêðàò³¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òåðèòîð³àëüíà ãðî-
ìàäà, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåìî-
êðàò³ÿ, ïîë³òè÷íà ñèñòåìà.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà õàðàêòåðèñ-
òèö³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê îñ-
íîâíîãî ñóá`ºêòà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ.

Íàäàíî ñóòí³ñòíî-çì³ñòîâíó 
õàðàêòåðèñòèêó òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè ÿê ïåðâèííîãî ñèñòåìîóò-
âîðþþ÷îãî åëåìåíòà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ.

Àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà íåîáõ³ä-
íîñò³ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ñòàòóñ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-
äè», ÿêèé ñïðèÿòèìå ïðîâåäåííþ â 
Óêðà¿í³ ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè òà 
ðîçâèòêó ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà õàðàêòåðèñ-
òèêå òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû êàê 
îñíîâíîãî ñóáúåêòà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ.

Ïðåäñòàâëåíà ñóùíîñòíî-ñîäåð-
æàòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà òåððè-
òîðèàëüíîé ãðîìàäû êàê ïåðâè÷íîãî 
ñèñòåìîîáðàçóþùåãî ýëåìåíòà ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà íåîá-
õîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ Çàêîíà Óêðàèíû 
«Î ñòàòóñå òåððèòîðèàëüíîé ãðîìà-
äû», êîòîðûé áóäåò ñîäåéñòâîâàòü 
ïðîâåäåíèþ â Óêðàèíå ìóíèöèïàëüíîé 
ðåôîðìû è ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Article is devoted to the description 
of the territorial community as a pri-
mary subject of self-government.

The essence-substantial description 
of territorial community as a primary 
fundamental element of self-govern-
ment is presented.

The attention is paid on the necessi-
ty of acceptance of the Law of Ukraine 
«On the territorial community status», 
which will assist the realization of mu-
nicipal reform in Ukraine and the de-
velopment of the civil society and legal 
state.
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