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Çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ³ç âèêîðèñòàííÿì 
ð³çíèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â âïëèâó. Âëà-
äà, íà äóìêó À. Â. Çºìöîâà, ïîâèííà 
ìàòè åôåêòèâí³ ³íñòðóìåíòè ðåàë³çàö³¿, 
çîêðåìà, ìîæëèâ³ñòü âèäàâàòè àêòè —
äîêóìåíòè, â ÿêèõ âîíà âèðàæàº ñâî¿ 
âåë³ííÿ [1]. Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 144 Êîíñ-
òèòóö³¿ Óêðà¿íè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âè-
çíà÷åíèõ çàêîíîì, ïðèéìàþòü ð³øåííÿ, 
ùî º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà 
ïåâí³é òåðèòîð³¿. Ïðàâîâ³ àêòè îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä³ãðàþòü 
âàæëèâó ðîëü ó ìåõàí³çì³ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ, îñê³ëüêè âîíè º ñïîñîáîì 
âèðàæåííÿ ïðàâîâèõ íîðì. Âîíè âèñòó-
ïàþòü ãîëîâíèì ïðàâîâèì çàñîáîì 
çä³éñíåííÿ ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íà ï³äâ³äîì÷³é òå-
ðèòîð³¿ [2].

Ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâèõ àêò³â îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ 
ó ôîðì³ ìóí³öèïàëüíîãî íîðìîòâîð÷î-
ãî ïðîöåñó, ÿêèé ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó 
âçàºìîçàëåæíèõ, óïîðÿäêîâàíèõ îðãàí³-
çàö³éíèõ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ä³é, 
ÿê³ îá’ºäíóþòüñÿ ó ïðîöåñóàëüí³ ñòàä³¿. 
Ñóìë³ííå äîòðèìàííÿ ó÷àñíèêàìè ìóí³-
öèïàëüíîãî íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó 
âíóòð³øíüî¿ ëîã³êè ìóí³öèïàëüíîãî íîð-
ìîòâîð÷îãî ïðîöåñó º çàïîðóêîþ ëåã³-
òèìíîñò³ ïðèéíÿòèõ ïðàâèõ àêò³â. Ïîïðè 
çíà÷íó óâàãó â³ò÷èçíÿíèõ ïðàâîçíàâö³â 
òà þðèñò³â-ïðàêòèê³â äî ð³çíèõ àñïåêò³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íå âñ³ ñòàä³¿ 
ìóí³öèïàëüíîãî íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó 
ìàþòü íàëåæíå äîêòðèíàëüíå îá´ðóí-
òóâàííÿ. Äî îñòàíí³õ íàëåæèòü ñòàä³ÿ 
îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîãî àêòà ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãà-
íó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îäí³ºþ ³ç îçíàê íîðìàòèâíîñò³ ïðà-
âîâîãî àêòà º òå, ùî äî âñòóïó â ñèëó 
éîãî ìàº áóòè äîâåäåíî äî çàãàëüíî-
ãî â³äîìà (ìàº áóòè îïðèëþäíåíèé). 
Îô³ö³éíå îïðèëþäíåííÿ º þðèäè÷íèì 
ôàêòîì, íåîáõ³äíèì äëÿ íàáðàííÿ ÷èí-
íîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì. Íå 
º âèêëþ÷åííÿì ó öüîìó â³äíîøåíí³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïðåäñòàâíèöü-
êèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Â³äïîâ³äíî äî ï. 5 ñò. 59 Çàêîíó ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ð³øåííÿ ðàäè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó íàáè-
ðàþòü ÷èííîñò³ ç äíÿ ¿õíüîãî îô³ö³éíîãî 
îïðèëþäíåííÿ, ÿêùî ðàäîþ íå âñòàíîâ-
ëåíî á³ëüø ï³çí³é ñòðîê.

Îô³ö³éíå îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãà-
íó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âàðòî ðîç-
ãëÿäàòè ó äâîõ ïîíÿò³éíèõ ïëîùèíàõ: 
ÿê îäíîéìåííó ñòàä³þ ìóí³öèïàëüíîãî 
íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó ³ ÿê îêðåìèé 
ïðàâîâèé ³íñòèòóò.

Äîñë³äæóþ÷è îô³ö³éíå îïðèëþäíåí-
íÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ì³ñöåâî¿ 
ðàäè ÿê ïðîöåñóàëüíó ñòàä³þ, ñë³ä âðà-
õîâóâàòè òå, ùî â÷åí³, ÿê³ ðîçóì³þòü 
ïðàâîòâîð÷èé ïðîöåñ ÿê âèêëþ÷íî 
ä³ÿëüí³ñòü êîìïåòåíòíîãî îðãàíó, âèâî-
äÿòü îô³ö³éíå îïðèëþäíåííÿ çà ðàìêè 
öüîãî ïðîöåñó [3], ðàçîì ³ç òèì, ïåðå-
âàæíà á³ëüø³ñòü ðàäÿíñüêèõ ³ ñó÷àñíèõ 
â³ò÷èçíÿíèõ ³ ðîñ³éñüêèõ ó÷åíèõ âèçíà-
þòü îô³ö³éíå îïðèëþäíåííÿ ñàìîñò³é-
íîþ çàâåðøàëüíîþ ñòàä³ºþ ïðàâîòâîð-
÷îãî ïðîöåñó [4].

Îô³ö³éíå îïðèëþäíåííÿ ÿâëÿº ñî-
áîþ íåîáõ³äíèé åòàï ôîðìóâàííÿ âè-
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ðàæåíî¿ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâî¿ âîë³ ïðåäñòàâíè-
öüêîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Âîíà íå ìîæå áóòè âèçíàíà ö³ëêîì 
ñôîðìîâàíîþ, ÿêùî âèêîíàâö³ íå ìàþòü 
ìîæëèâîñò³ ¿¿ äîâ³äàòèñÿ. Îñòàòî÷íå 
îôîðìëåííÿ âîë³ ïðèïóñêàº âêëþ÷åí-
íÿ öüîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà äî 
ñèñòåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, éîãî 
ðåàëüíî¿ ä³¿, à öå íåìîæëèâî áåç îô³ö³é-
íîãî äîâåäåííÿ éîãî ïðèïèñ³â äî â³äîìà 
âèêîíàâö³â.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ì³ñöåâî¿ 
ðàäè — öå ôîðìàëüíèé äîêóìåíò, ùî 
íå ìîæå ³ñíóâàòè áåç îô³ö³éíîãî òåêñ-
òó. Îäíàê íàÿâí³ñòü îäíîãî îðèã³íàëó 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà íå ìîæå 
çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå ðåãóëþâàííÿ 
â³äïîâ³äíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 
Äëÿ öüîãî ïîòð³áíà ñåð³ÿ äóáë³êàò³â, ÿê³ 
ìàëè á îô³ö³éíå çíà÷åííÿ. Áåç íèõ ïðî-
öåñ ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
àêòà ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìîæíà ââàæàòè çà-
ê³í÷åíèì. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò íå 
ìîæå ïî-ñïðàâæíüîìó ä³ÿòè, ÿêùî íå-
ìàº éîãî îô³ö³éíèõ òåêñò³â, ³äåíòè÷íèõ 
îðèã³íàëîâ³. Îô³ö³éíå îïðèëþäíåííÿ 
ïðèéíÿòîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà 
çàáåçïå÷óº âëàñòèâîñò³ àâòåíòè÷íîñò³ 
äóáë³êàòàì öüîãî àêòà.

Îô³ö³éíå îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà ³íôîðìóº ïðî ïðèéíÿ-
òèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò. Îô³ö³éíå 
îïðè ëþäíåííÿ — öå ôîðìàëüíå ï³äòâåð-
äæåííÿ ôàêòó íîðìàòèâíîñò³ ïðàâîâîãî 
àêòà. Ð³çíîãî ðîäó ïîâ³äîìëåííÿ é ³íø³ 
ñïîñîáè äîâåäåííÿ äî â³äîìà ³íôîðìàö³¿ 
ïðî íîâèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò íå 
ìàþòü îô³ö³éíîãî çíà÷åííÿ.

Îô³ö³éíå îïðèëþäíåííÿ íå ìîæå 
çì³íèòè í³ þðèäè÷íó ñèëó ïðèéíÿòî-
ãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ì³ñöåâî¿ 
ðàäè, í³ éîãî çì³ñò, îäíàê îô³ö³éíå îïðè-
ëþäíåííÿ º íåîáõ³äíèì çàâåðøàëüíèì 
êîìïîíåíòîì ïðîöåñó ìóí³öèïàëüíî¿ 
íîðìîòâîð÷îñò³. Ò³ëüêè ï³ñëÿ îô³ö³éíî-
ãî îïðèëþäíåííÿ ìîæíà ââàæàòè, ùî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ä³º, òîáòî º 
ïðèéíÿòèì ³ äîâåäåíèì â îô³ö³éíîìó 
ïîðÿäêó äî â³äîìà âèêîíàâö³â.

Îô³ö³éíå îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðåäñòàâíèöüêèõ îð-

ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàâæäè 
ìàº þðèäè÷íèé õàðàêòåð ³ òîìó ïîâèí-
íî ïðîõîäèòè â ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíî-
äàâñòâîì ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
³ ðåãëàìåíòàìè ì³ñöåâèõ ðàä ôîðìàõ, ³ 
öèì âîíî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä óñ³õ ³íøèõ 
ñïîñîá³â äîâåäåííÿ äî â³äîìà íàñåëåííÿ 
íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â.

Ó þðèäè÷í³é íàóö³ ò³ ñàì³ ïîíÿòòÿ 
íåð³äêî ïîçíà÷àþòüñÿ ð³çíèìè òåðì³íà-
ìè ³, íàâïàêè, ó ò³ ñàì³ òåðì³íè âêëà-
äàºòüñÿ ð³çíèé çì³ñò. ×àñòî, íàïðèêëàä, 
çì³øóºòüñÿ çíà÷åííÿ òàêèõ òåðì³í³â, 
ÿê îïðèëþäíåííÿ é îïóáë³êóâàííÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ó ïóáë³÷-
íî-ñàìîâðÿäí³é ïðàêòèö³ Óêðà¿íè âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ ð³çíè ñïîñîáè äîâåäåííÿ 
äî â³äîìà íàñåëåííÿ ìóí³öèïàëüíèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ìîæíà 
îá’ºäíàòè ï³ä çàãàëüíèì íàéìåíóâàííÿì 
«îô³ö³éíå îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», ³ òîìó ïðè 
õàðàêòåðèñòèö³ êîæíîãî ç íèõ ñë³ä äî-
òðèìóâàòèñÿ ÷³òêî¿ é îäíàêîâî¿ òåðì³-
íîëîã³¿. Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 
çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå âèçíà÷àº àí³ 
ïîíÿòòÿ îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðåäñòàâíèöü-
êèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
àí³ éîãî ôîðìè.

Îäíèì ³ç íàéïîøèðåí³øèõ ñïîñîá³â 
îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â ì³ñöåâî¿ ðàäè º éîãî 
îô³ö³éíå îïóáë³êóâàííÿ. Âîíî ïîëÿãàº 
ó ðîçì³ùåíí³ ïîâíîãî ³ òî÷íîãî òåêñòó 
ïðèéíÿòîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà 
ç óñ³ìà éîãî àòðèáóòàìè òà ðåêâ³çèòàìè 
ó çàòâåðäæåíîìó ðåãëàìåíòîì àáî ³í-
øèì ð³øåííÿì ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äðóêîâàíîìó 
âèäàíí³, âèïóñê ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ â³ä 
³ìåí³ öüîãî îðãàíó ³ ÿêå íîñèòü îô³ö³é-
íèé õàðàêòåð.

Îô³ö³éíå îïóáë³êóâàííÿ ÿê ôîðìà 
îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà ì³ñöåâî¿ ðàäè õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ òàêèìè þðèäè÷íèìè âëàñòèâîñ-
òÿìè òà îçíàêàìè.

Ìåòîþ îô³ö³éíîãî îïóáë³êóâàííÿ 
º äîâåäåííÿ òåêñòó ìóí³öèïàëüíîãî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà äî â³äîìà 
ìàêñèìàëüíî øèðîêîãî êîëà àäðåñàò³â. 
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Âîíî çä³éñíþºòüñÿ â îô³ö³éíîìó äðóêî-
âàíîìó âèäàíí³ ïðåäñòàâíèöüêîãî îð-
ãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèé 
ïîâèíåí â³ëüíî ïîøèðþâàòèñÿ ó ìåæàõ 
â³äïîâ³äíî¿ ìóí³öèïàëüíî-òåðèòîð³àëüíî¿ 
îäèíèö³, íà íüîãî ïîâèííà áóòè íåîáìå-
æåíà ï³äïèñêà, áóäü-ÿêèé ãðîìàäÿíèí 
ïîâèíåí ìàòè ìîæëèâ³ñòü îçíàéîìèòèñÿ 
ç íèì ó á³áë³îòåêàõ.

Îô³ö³éíå îïóáë³êóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ 
â³ä ³ìåí³ òà çà äîðó÷åííÿì ïðåäñòàâíè-
öüêîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Ðîçì³ùåííÿ òåêñòó íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî àêòà â îô³ö³éíîìó äðóêîâàíîìó 
âèäàíí³ âèçíà÷àº éîãî îô³ö³éíèé õàðàê-
òåð, àâòåíòè÷í³ñòü îðèã³íàëó. Íà íüîãî 
ìîæíà ïîñèëàòèñÿ ó âèïàäêàõ çàñòîñó-
âàííÿ íîðì ïðàâà, â³í ä³º ó ïåðâèíí³é 
ðåäàêö³¿ äîòè, ïîêè ó öüîìó æ âèäàíí³ 
íå áóäå çä³éñíåíî îïóáë³êóâàííÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, çà ÿêèì âíîñÿòüñÿ 
çì³íè äî ïåðâèííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî àêòà. Îô³ö³éíå äðóêîâàíå âèäàííÿ 
íå îáîâ’ÿçêîâî ïîâèííå áóòè ïðèçíà÷å-
íå ñïåö³àëüíî äëÿ îïóáë³êóâàííÿ ìóí³-
öèïàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. 
Íèì ìîæå áóòè ãàçåòà ³íôîðìàö³éíîãî 
çì³ñòó, ÿê³é ñòàòóòîì òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè ÷è ðåãëàìåíòîì â³äïîâ³äíî¿ 
ì³ñöåâî¿ ðàäè íàäàíî ñòàòóñ îô³ö³éíîãî 
äðóêîâàíîãî îðãàíó.

Ïðèéíÿòèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé 
àêò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíåí 
áóòè îïóáë³êîâàíèé ö³ëêîì ÿê ºäèíèé 
äîêóìåíò. Ïðè îô³ö³éíîìó îïóáë³êó-
âàíí³ íå ïîâèíí³ äîïóñêàòèñÿ çì³íà àáî 
ñêîðî÷åííÿ éîãî òåêñòó. Îïóáë³êóâàííÿ 
àêòà ÷àñòêîâî àáî âèòÿã³â ç íüîãî º íå-
ïðèïóñòèìèì äëÿ â³äòâîðåííÿ îô³ö³éíî-
ãî òåêñòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, 
îñê³ëüêè öå ïîðóøóº éîãî âíóòð³øíþ 
ëîã³êó. Âëàäíî-þðèäè÷íèé õàðàêòåð 
âîë³ ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî âèðàæàºòüñÿ çà 
äîïîìîãîþ îô³ö³éíîãî îïóáë³êóâàííÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, âèìàãàº, 
ùîá ó ðåçóëüòàò³ òàêîãî îïóáë³êóâàííÿ 
áóâ ïåðåäàíèé òî÷íèé, ñïðàâæí³é òåêñò 
îðèã³íàëó ³ç çàçíà÷åííÿì âñ³õ îô³ö³éíèõ 
ðåêâ³çèò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà 
(íàéìåíóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
àêòà, îðãàí, ÿêèé ïðèéíÿâ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèé àêò, ïîñàäîâà îñîáà, ÿêà éîãî 

ï³äïèñàëà, äàòà éîãî ï³äïèñàííÿ, ðåºñò-
ðàö³éíèé íîìåð (ÿêùî â³í º).

Îô³ö³éíå îïóáë³êóâàííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà ì³ñöåâî¿ ðàäè ñë³ä â³äð³ç-
íÿòè â³ä íåîô³ö³éíîãî îïóáë³êóâàííÿ. 
Ì³æ ñîáîþ âîíè â³äð³çíÿþòüñÿ þðèäè÷-
íèìè íàñë³äêàìè, ÿê³ âèêëèêàþòü ðîç-
ì³ùåííÿ òåêñòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
àêòà ì³ñöåâî¿ ðàäè â îô³ö³éíîìó ÷è â 
³íøîìó äðóêîâàíèõ âèäàííÿõ. Ò³ëüêè 
îïóáë³êóâàííÿ â îô³ö³éíîìó äðóêîâà-
íîìó âèäàíí³ º ñòàä³ºþ ìóí³öèïàëüíîãî 
íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó, ëèøå âîíî òÿãíå 
ïåâí³ þðèäè÷í³ íàñë³äêè, äîäàº îïóáë³-
êîâàíîìó òåêñòîâ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî àêòà ÿêîñò³ îô³ö³éíîãî äóáë³êàòà éîãî 
îðèã³íàëó. Ðîçì³ùåííÿ ð³øåííÿ ì³ñöåâî¿ 
ðàäè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ó 
íåîô³ö³éíîìó äðóêîâàíîìó âèäàíí³ ìàº 
õàðàêòåð ïðîñòîãî ³íôîðìóâàííÿ ïðî 
ïðèéíÿòèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ³ 
íå òÿãíå þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â, ùî âëàñ-
òèâ³ îô³ö³éíîìó îïóáë³êóâàííþ.

Ñë³ä â³äð³çíÿòè òàêîæ ïåðâèííå 
îô³ö³éíå îïóáë³êóâàííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà ì³ñöåâî¿ ðàäè â³ä óñ³õ 
ïîäàëüøèõ éîãî ïóáë³êàö³é, íàâ³òü ÿêùî 
âîíè ìàþòü îô³ö³éíèé õàðàêòåð. Ò³ëü-
êè ïåðâèííå îô³ö³éíå îïóáë³êóâàííÿ 
ìàº çíà÷åííÿ îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ó âëàñíîìó 
ðîçóì³íí³ ñëîâà. Ò³ëüêè âîíî âèçíà÷àº 
óìîâè íàáðàííÿ ÷èííîñò³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãà-
íó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Íà òåïåð³øí³é ÷àñ îïóáë³êóâàííÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðåäñòàâíè-
öüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â ãàçåòàõ ìàº ïåðåâàãó ïîðÿä ç ³íøèìè 
ôîðìàìè îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, îñê³ëüêè âîíî çàáåçïå÷óº øèðîêå é 
îïåðàòèâíå îçíàéîìëåííÿ ç íèìè ð³çíèõ 
ñóá’ºêò³â ïðàâà.

Ùå îäí³ºþ ç ïîøèðåíèõ ôîðì îô³ö³é-
íîãî îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ º ¿õ ïîøòîâå ðîçñèëàí-
íÿ ñóá’ºêòàì ïðàâà. Ïîøòîâå ðîçñèëàííÿ 
ÿê ôîðìà îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ ìóí³-
öèïàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè þðèäè÷íèìè 
âëàñòèâîñòÿìè òà îçíàêàìè.
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Ìåòîþ ïîøòîâîãî ðîçñèëàííÿ º äîâå-
äåííÿ òåêñòó ìóí³öèïàëüíîãî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî àêòà äî â³äîìà ñóá’ºêò³â 
ïðàâà, ÿê³ çîáîâ’ÿçàí³ éîãî âèêîíóâàòè 
÷è ÿê³ çà õàðàêòåðîì ä³ÿëüíîñò³ ïîâèíí³ 
áóòè îçíàéîìëåí³ ç éîãî çì³ñòîì. Åê-
çåìïëÿðè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà 
ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ùî ðîçñèëàþòüñÿ, ÿâëÿ-
þòü ñîáîþ îô³ö³éí³ òåêñòè, àâòåíòè÷í³ 
îðèã³íàëó.

Ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê äîäàòîê äî ð³øåííÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ìîæå 
ðîçðîáèòè ïîêàæ÷èê ïîøòîâîãî ðîç-
ñèëàííÿ, ùî âñòàíîâëþº ñïåö³àëüíèõ 
ñóá’ºêò³â ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ÿêèì â³í 
ïîâèíåí áóòè ðîç³ñëàíèé.

Åêçåìïëÿðè ð³øåíü ì³ñöåâî¿ ðàäè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ùî 
ï³äëÿãàþòü ïîøòîâîìó ðîçñèëàííþ, ÿâ-
ëÿþòü ñîáîþ îô³ö³éí³ òåêñòè, íà ÿêèõ 
ñòàâèòüñÿ ïå÷àòêà êàíöåëÿð³¿ àáî ñåêðå-
òàð³àòó ì³ñöåâî¿ ðàäè.

Â³äïîâ³äàëüíà ñëóæáà ì³ñöåâî¿ ðàäè 
ô³êñóº äàòó ïîøòîâîãî ðîçñèëàííÿ òà 
êîíòðîëþº îòðèìàííÿ íàä³ñëàíèõ äîêó-
ìåíò³â ñóá’ºêòàìè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. 
Â³äïîâ³äàëüíà ïîñàäîâà îñîáà ñóá’ºêòà 
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ï³ñëÿ îòðèìàííÿ 
íàä³ñëàíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà 
ïîâèííà â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó éîãî 
çàðåºñòðóâàòè ó æóðíàë³ âõ³äíî¿ êîðåñ-
ïîíäåíö³¿. Ç ìîìåíòó ðåºñòðàö³¿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ì³ñöåâî¿ ðàäè 
ââàæàºòüñÿ äîâåäåíèì äî â³äîìà ñïå-
ö³àëüíîãî ñóá’ºêòà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ.

Çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ó÷åí³-þðèñòè 
ï³ä îô³ö³éíèì îïðèëþäíåííÿì ïðàâîâèõ 
àêò³â ðîçóì³ëè íå ò³ëüêè ¿õíº îïóáë³-
êóâàííÿ òà ïîøòîâå ðîçñèëàííÿ, àëå é 
îãîëîøåííÿ ¿õ ïî ðàä³î, òåëåáà÷åííþ, 
òåëåãðàôó, à òàêîæ âèâ³øóâàííÿ íà âèä-
íèõ ì³ñöÿõ. Ðàçîì ³ç òèì âîíè çàçíà÷à-
ëè, ùî çà ñâî¿ì þðèäè÷íèì çíà÷åííÿì 
ïåðåäà÷à òåêñòó ïðàâîâîãî àêòà ïî ðàä³î 
÷è òåëåáà÷åííþ ÿê ñïîñ³á îô³ö³éíîãî 
îïðèëþäíåííÿ ïðàâîâèõ àêò³â íå º ð³â-
íîçíà÷íèì ¿õ îô³ö³éíîìó îïóáë³êóâàííþ 
òà ïîøòîâîìó ðîçñèëàííþ.

Íà ¿õíþ äóìêó, ïåðåâàãà ïîøèðåííÿ 
ïðàâîâîãî àêòà ïî ðàä³î ÷è òåëåáà÷åííþ 
ïîëÿãàº ó øâèäêîñò³, ç ÿêîþ ïðàâîâèé 

àêò îäíîðàçîâî ïîøèðþºòüñÿ ñåðåä âå-
ëèêî¿ àóäèòîð³¿. Íåãàòèâíà ñòîðîíà ïîëÿ-
ãàº ó òîìó, ùî òî÷íå ñïðèéíÿòòÿ ïðàâî-
âîãî àêòà íà ñëóõ äîñòóïíî íå áàãàòüîì. 
Âèâ÷åííÿ ³ òëóìà÷åííÿ äðóêîâàíîãî 
òåêñòó, áåç ñóìí³âó, º á³ëüø ïðîäóêòèâ-
íèì òà åôåêòèâíèì, àäæå ïðàâîâèé àêò, 
ñïðèéíÿòèé íà ñëóõ, ìîæå áóòè íåâ³ðíî 
çðîçóì³ëèé ³ âèòëóìà÷åíèé. Àðãóìåíòè 
³ âèñíîâêè ðàäÿíñüêèõ ïðàâîçíàâö³â íå 
âòðàòèëè ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³, ¿õ ñë³ä âðà-
õîâóâàòè ïðè âèçíà÷åíí³ òà àíàë³çîâ³ 
ñó÷àñíèõ ôîðì îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåí-
íÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âèõîäÿ÷è ç íèõ, îãîëî-
øåííÿ ð³øåííÿ ì³ñöåâî¿ ðàäè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ïî ðàä³î ÷è òå-
ëåáà÷åííþ ñë³ä âèçíà÷èòè äîäàòêîâèì, 
äîïîì³æíèì ð³çíîâèäîì éîãî îô³ö³éíî-
ãî îïðèëþäíåííÿ, ùî íå çàì³íþº éîãî 
îô³ö³éíîãî îïóáë³êóâàííÿ òà ïîøòîâîãî 
ðîçñèëàííÿ.

«Âèáóõîâå» çðîñòàííÿ íîâèõ òåõíîëî-
ã³é òà òåõíîëîã³÷íèõ ð³øåíü íàáóâàº ñüî-
ãîäí³ íåáà÷åíîãî ðàí³øå ðîçìàõó [5]. Íå 
º âèêëþ÷åííÿì ñôåðà ìóí³öèïàëüíîãî 
óïðàâë³ííÿ, â ÿê³é øèðîêî çàñòîñîâóþòü-
ñÿ ð³çíîãî ðîäó åëåêòðîíí³ áàçè äàíèõ ³ 
êîìï’þòåðí³ ìåðåæ³. Íà òåïåð³øí³é ÷àñ 
çíà÷íà ÷àñòèíà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ ìàþòü îô³ö³éí³ ²íòåðíåò-ñàé-
òè, íà ÿêèõ âîíè ðîçì³ùóþòü ³íôîðìàö³þ 
ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Íàÿâí³ñòü îô³ö³é-
íèõ ²íòåðíåò-ñàéò³â, à òàêîæ çðîñòàþ÷à 
äîñòóïí³ñòü, ïîïóëÿðí³ñòü ³ ïîøèðåí³ñòü 
êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ ó ñóêóïíîñò³ º ï³ä-
ñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ïðî âèçíàí-
íÿ ðîçì³ùåííÿ òåêñòó ïðèéíÿòîãî íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà íà îô³ö³éíîìó 
²íòåðíåò-ñàéò³ ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ôîðìîþ éîãî 
îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ. Þðèäè÷íîþ 
ï³äñòàâîþ äëÿ òàêîãî âèçíàííÿ º Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî åëåêòðîíí³ äîêóìåíòè òà 
åëåêòðîííèé äîêóìåíòîîá³ã» â³ä 22 òðàâ-
íÿ 2003 ð. ¹ 851-IV, ïîëîæåííÿ ÿêîãî 
âèçíà÷àþòü ïîíÿòòÿ åëåêòðîííîãî äîêó-
ìåíòà òà åëåêòðîííîãî ï³äïèñó, çàñàäè ³ 
îðãàí³çàö³þ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³-
ãó â Óêðà¿í³.

Ïîðÿä ³ç â³äíîñíî óñï³øíèì ðîçâèò-
êîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â óð-
áàí³ñòè÷íèõ ìóí³öèïàëüíî-òåðèòîð³àëü-
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íèõ îäèíèöÿõ, éîãî ðîçâèòîê ó ñ³ëüñüê³é 
ì³ñöåâîñò³ ç³øòîâõóºòüñÿ ç³ çíà÷íèìè 
òðóäíîùàìè. Îäíà ç ãîëîâíèõ òðóä-
íîù³â ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ïåðåâàæíà 
á³ëüø³ñòü ìóí³öèïàëüíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöü ó ñ³ëüñüêèé ì³ñöåâîñò³ íå º ô³-
íàíñîâî ñàìîäîñòàòí³ìè, ùî ì³æ óñ³ì 
òÿãíå â³äñóòí³ñòü âëàñíî¿ ³íôîðìàö³é-
íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Ó ìåæàõ áàãàòüîõ 
ìóí³öèïàëüíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü 
íå âèäàþòüñÿ äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿, ³ òîìó òàì äîñ³ íàéá³ëüø 
ïîøèðåíîþ ôîðìîþ îô³ö³éíîãî îïðè-
ëþäíåííÿ ìóí³öèïàëüíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â º âèâ³øóâàííÿ ¿õ òåêñò³â 
íà âèäíèõ ì³ñöÿõ. Âèêîðèñòàííÿ ö³º¿ 
ôîðìè îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â º, áåçïåðå÷íî, 
àðõà¿÷íèì, ÷àñòî âèêëèêàº ñóïåðå÷êè 
(çîêðåìà, ñòîñîâíî ô³êñàö³¿ ÷àñó îïðè-
ëþäíåííÿ), îäíàê ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ 
öÿ ôîðìà º ºäèíîþ ç äîñòóïíèõ.

Âèïðàâèòè öå ñòàíîâèùå ìîæíà 
âèêëþ÷íî çà óìîâè ñòâîðåííÿ ô³íàí-
ñîâî ñàìîäîñòàòí³õ ìóí³öèïàëüíî-òåðè-
òîð³àëüíèõ îäèíèöü øëÿõîì óêðóïíåííÿ 
³ñíóþ÷èõ, ùî ïðèâåäå äî çá³ëüøåííÿ ïî-
äàòêîâî¿ áàçè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â. 
Çá³ëüøåííÿ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü ó òîìó 
÷èñë³ ðîçâèíóòè ìóí³öèïàëüíó ³íôîðìà-
ö³éíó ³íôðàñòðóêòóðó.

Îô³ö³éíå îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº þðè-
äè÷íèé õàðàêòåð ³ òîìó ïîòðåáóº ÷³ò-
êîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ éîãî ôîð-
ìè, ïîðÿäêó òà âèìîã. Îäíàê, ÿê âæå 
çàçíà÷àëîñÿ, ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè 
äîñ³ â³äñóòí³ íîðìè, ùî ðåãóëþâàëè á 
ö³ âàæëèâ³ ïèòàííÿ. Äîñ³ öèì ïèòàííÿì 
ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íà óâàãà ëèøå ó çàêî-
íîïðîåêòàõ, çîêðåìà ó ÷èñëåííèõ ïðîåê-
òàõ çàêîíó ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè 
òà ïðîåêò³ çàêîíó â³ä 7 ÷åðâíÿ 2005 ð. 
¹ 7617 «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü 
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿-
íè — ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â» (ùîäî îô³ö³éíî-
ãî îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â ì³ñò³ Êèºâ³)».

Îô³ö³éíå îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà º ïðàâîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, 

ùî ìàº îô³ö³éíå çíà÷åííÿ. Öå — ïåâíà 
ôîðìàëüíî-þðèäè÷íà îïåðàö³ÿ, çàêëþ÷-
íà ñòàä³ÿ ìóí³öèïàëüíîãî íîðìîòâîð÷îãî 
ïðîöåñó. Îäíàê éîãî ðîëü íå çâîäèòüñÿ 
ò³ëüêè äî öüîãî, îô³ö³éíå îïðèëþäíåí-
íÿ ìàº âàæëèâå ñîö³àëüíå çíà÷åííÿ. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº ïèòàííÿ: ÷è íå-
îáõ³äíî îïðèëþäíþâàòè óñ³ áåç âèíÿòêó 
ïðèéíÿò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ?

Îô³ö³éíå îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â — öå îáîâ’ÿçêîâà ñêëà-
äîâà ìóí³öèïàëüíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³. 
Ïðèéíÿòèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò 
íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è ñòîñóºòüñÿ â³í 
øèðîêîãî êîëà ñóá’ºêò³â, ÷è íàâïàêè, 
ñòîñóºòüñÿ îáìåæåíî¿ ¿õíüî¿ ÷àñòèíè, 
ïîâèíåí áóòè îáîâ’ÿçêîâî îãîëîøåíèé. 
Íà äóìêó í³ìåöüêîãî ïðàâîçíàâöÿ Ôóð-
ìàííà Óðñóñà, ó ïåðøó ÷åðãó ïîâèíí³ 
áóòè îïóáë³êîâàí³ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâ³ àêòè, ùî âñòàíîâëþþòü ïðàâà é 
îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè, ÿê³ ìàþòü íàéá³ëüø âàæëèâå, ïðè-
íöèïîâå çíà÷åííÿ äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Ó òîé æå ÷àñ 
íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè õðîíîëîã³þ ¿õ 
ïðèéíÿòòÿ, âñòàíîâëåíèé ñòðîê íàáðàí-
íÿ íèìè ÷èííîñò³ [6].

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðåäñòàâíèöüê³ îð-
ãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìóí³-
öèïàëüíèé íîðìîòâîð÷èé ïðîöåñ, îïðè-
ëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Ïðèíöèï ïðàâîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ìåæàõ 
ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñ-
òâîì, îçíà÷àº â³äíîñíó ñâîáîäó âèáî-
ðó ôîðì ³ ìåòîä³â éîãî çä³éñíåííÿ. Äî 
÷èñëà âàæëèâ³øèõ ìåòîä³â çä³éñíåííÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàëåæàòü 
ìóí³öèïàëüí³ ïðàâîâ³ àêòè. Íåçâàæà-
þ÷è íà çíà÷íèé îáñÿã, çàêîíîäàâñòâî 
Óêðà¿íè ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåóçãîäæåí³ñ-
òþ ³ ÷èñëåííèìè ïðîãàëèíàìè ç ïè-
òàíü òåõíîëîã³¿ íîðìîòâîð÷îñò³ 
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íåóçãîäæåí³ñòü, 
íåäîñòàòí³ñòü àáî íå÷³òê³ñòü çàêî-
íîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ íîðìîòâîð-
÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ñòîòíî çíèæóþòü ¿¿ 
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ÿê³ñòü, ³ ÿê íàñë³äîê — éîãî ïðàâîâèé 
³ ñîö³àëüíèé ïîòåíö³àë.

Ïðèíöèï ïðàâîâîé ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé, îïðåäåëåííûõ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì, îçíà÷àåò îò-
íîñèòåëüíóþ ñâîáîäó âûáîðà ôîðì è 
ìåòîäîâ åãî îñóùåñòâëåíèÿ. Ê ÷èñëó 
âàæíåéøèõ ìåòîäîâ îñóùåñòâëåíèÿ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòíîñÿòñÿ 
ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû. Íå-
ñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûé îáúåì, çà-
êîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû î ìåñòíîì 
ñàìîóïðàâëåíèè õàðàêòåðèçóåòñÿ íå-
ñîãëàñîâàííîñòüþ è ìíîãî÷èñëåííûìè 
ïðîáåëàìè ïî âîïðîñàì òåõíîëîãèè 
íîðìîòâîð÷åñòâà ïðåäñòàâèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Íåñîãëàñîâàííîñòü, íåäîñòàòî÷-
íîñòü èëè íå÷åòêîñòü çàêîíîäàòåëü-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íîðìîòâîð÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè ñóùåñòâåííî ñíèæàþò 
åå êà÷åñòâî, è êàê ñëåäñòâèå — åãî 
ïðàâîâîé è ñîöèàëüíûé ïîòåíöèàë.

The principle of legal independence 
of local self-government within the lim-
its of authority determined by law, the 
mean relative freedom to choose forms 
and methods of its implementation. 
Among the most important methods of 
local government is the municipal legal 
acts. Despite the considerable volume, 
the Ukrainian legislation on local gov-
ernments characterized by numerous 
inconsistencies and gaps on the tech-
nology standard-setting bodies repre-
sentative of local government. Inconsis-
tency, ambiguity or lack of legislative 
regulation rulemaking significantly im-

pair its quality, and as a result — its 
legal and social potential.
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