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²íñòèòóò êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ º 
ïîð³âíÿíî íîâèì ó íàö³îíàëüí³é ïðà-
âîâ³é ñèñòåì³, ùî îáóìîâëþº íåäîñêî-
íàë³ñòü éîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. 
Àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè ôóíêö³îíóâàí-
íÿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ 
ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä, îáóìîâëåíà òèì, ùî ïèòàííÿ ôîð-
ìóâàííÿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, óïðàâ-
ë³ííÿ îá’ºêòàìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
ó çàêîíîäàâñòâ³ âèð³øåí³ äîâîë³ ñóïåðå-
÷ëèâî òà íåïîñë³äîâíî. Âðàõîâóþ÷è 
íåíàëåæíå íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ 
çàçíà÷åíèõ ïèòàíü, â³äñóòí³ñòü ¿õíüîãî 
ðîçâ’ÿçàííÿ íà íàóêîâîìó ð³âí³, òåðè-
òîð³àëüí³ ãðîìàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîçáàâëåí³ ìîæëèâîñò³ 
ïîâíîö³ííî òà åôåêòèâíî óïðàâëÿòè 
îá’ºêòàìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè ó â³ò÷èç-
íÿí³é ë³òåðàòóð³ çàëèøàþòüñÿ, ó òîìó 
÷èñë³, ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðè-
ðîäè, ñêëàäó, ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Îêðåì³ àñïåê-
òè çàçíà÷åíèõ ïèòàíü ðîçãëÿäàþòüñÿ 
ó ïðàöÿõ â÷åíèõ, ïðåäìåòîì íàóêîâèõ 
³íòåðåñ³â ÿêèõ º êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü 
òà êîìóíàëüíå óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà, 
Â. Ì. Àëåêñººâà [1], Ê. ². Àïàíàñåíêî 
[2], ². Ï. Ãîëîñí³÷åíêà , Ð. Î. Äåí÷óê, 
Î. Î. Êðàâ÷óêà [3], Ë. À. Ìóçèêè [4].

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ 
îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ôîðìóâàííÿ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä, ¿¿ ñóá’ºêòíîãî ñêëà-
äó, ðîçãëÿäó ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü óïðàâ-
ë³ííÿ òàêîþ âëàñí³ñòþ.

Òàê, äî ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä íàëåæàòü îá’ºêòè, 
ÿê³ äî ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» çíàõîäèëèñü 

ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ îáëàñòåé òà 
ðàéîí³â ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèõ îäèíèöü (ÿê³ çàêîíîäàâ÷î âèçíàâà-
ëèñÿ ñóá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³) òà íå 
áóëè â³ä÷óæåí³ ó âñòàíîâëåíîìó çàêî-
íîäàâñòâîì ïîðÿäêó [5]. Íîðìàòèâíî ïå-
ðåë³ê îá’ºêò³â, ïåðåäàíèõ äî âëàñíîñò³ 
îáëàñòåé, áóëî âñòàíîâëåíî ïîñòàíîâîþ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 5 ëèñòî-
ïàäà 1991 ð. ¹ 311 [6]; ðîçìåæóâàííÿ 
ìàéíà ó ìåæàõ îáëàñòåé ðåãëàìåíòóâà-
ëîñÿ â³äïîâ³äíèìè ð³øåííÿìè íà ì³ñöÿõ 
(íàïðèêëàä, Îäåñüêîþ îáëàñíîþ Ðàäîþ 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â áóëî ïðèéíÿòî ð³-
øåííÿ â³ä 25 ëèñòîïàäà 1991 ð. «Ïðî 
ðîçìåæóâàííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà ì³æ 
âëàñí³ñòþ îáëàñíî¿ Ðàäè, ì³ñò îáëàñíîãî 
ï³äïîðÿäêóâàííÿ ³ ðàéîí³â îáëàñò³») [7]. 
Îñîáëèâ³ñòþ òàêîãî ñïîñîáó ôîðìóâàí-
íÿ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ º òå, ùî ñï³ëüíà 
âëàñí³ñòü áóëà ñôîðìîâàíà çà êðèòåð³ºì 
«ìèíóëîãî âëàñíèêà», áåç óðàõóâàííÿ 
âñòàíîâëåíîãî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïðè-
íöèïó çàäîâîëåííÿ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Êð³ì òîãî, òà-
êèé ñïîñ³á áóëî çàñòîñîâàíî åï³çîäè÷íî 
(ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà 
çàçíà÷åíîãî Çàêîíó) òà íà äàíèé ÷àñ çà-
ñòîñóâàòè éîãî íåìîæëèâî.

Òàêîæ äî ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä ìîæóòü áóòè ïåðåäàí³ 
îá’ºêòè ³ç äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ òà êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî ïåðåäà÷ó îá’ºêò³â ïðàâà 
äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³» 
[8]. Ó ðàìêàõ äàíîãî ñïîñîáó îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (àáî äåðæàâ-
íî¿ âëàäè), îö³íþþ÷è çíà÷åííÿ òîãî ÷è 
³íøîãî îá’ºêòà â êîíòåêñò³ çàäîâîëåííÿ 
³íòåðåñ³â íàñåëåííÿ, ìîæóòü ïðèéíÿòè 
ð³øåííÿ ïðî ïåðåäà÷ó éîãî äî âëàñíîñò³ 
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â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ (çîêðåìà, ñï³ëüíî¿ 
âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ðàéî-
íó àáî îáëàñò³). Ïîëîæåííÿ öüîãî Çà-
êîíó êîðåñïîíäóþòüñÿ ³ç ñò. 43 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³», â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî îáëàñí³ òà 
ðàéîíí³ ðàäè âèð³øóþòü ïèòàííÿ ùîäî 
íàäàííÿ çãîäè íà ïåðåäà÷ó îá’ºêò³â ç 
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ó ñï³ëüíó âëàñí³ñòü 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò 
[5]. Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ó òàêîìó âèïàä-
êó ìàº ì³ñöå íå äåëåãóâàííÿ àáî ïåðå-
äà÷à ïîâíîâàæåíü â³ä îäíîãî îðãàíó ³í-
øîìó [9], à ïåðåäà÷à ïðàâà âëàñíîñò³ íà 
â³äïîâ³äíèé îá’ºêò, òîáòî ïîâíîö³ííà çà-
ì³íà âëàñíèêà. Ïðèêëàäîì çàñòîñóâàííÿ 
òàêîãî ñïîñîáó º ð³øåííÿ Îäåñüêî¿ îá-
ëàñíî¿ ðàäè â³ä 11 ñ³÷íÿ 2002 ðîêó «Ïðî 
íàäàííÿ çãîäè íà ïåðåäà÷ó ö³ë³ñíèõ ìàé-
íîâèõ êîìïëåêñ³â ñïåö³àëüíèõ çàãàëüíî-
îñâ³òí³õ øê³ë-³íòåðíàò³â ç êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì. 
Îäåñè ó ñï³ëüíó âëàñí³ñòü òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò îáëàñò³» 
[10] òà ð³øåííÿ Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè 
â³ä 14 ñ³÷íÿ 2002 ðîêó «Ïðî ïåðåäà÷ó 
ç êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè ì. Îäåñè äî ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò 
Îäåñüêî¿ îáëàñò³ ö³ë³ñíèõ ìàéíîâèõ 
êîìïëåêñ³â ³íòåðíàòíèõ çàêëàä³â îñâ³òè 
ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ» [11].

Êð³ì òîãî, îäíèì ³ç ñïîñîá³â ïðèéíÿò-
òÿ îá’ºêò³â äî ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä º ïðèäáàííÿ îá’ºêò³â. 
Çîêðåìà, ñò. 43 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïå-
ðåäáà÷àº, ùî äî êîìïåòåíö³¿ îáëàñíèõ òà 
ðàéîííèõ ðàä â³äíîñèòüñÿ ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåíü ïðî ïðèäáàííÿ îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ 
âëàñíîñò³. Ñòîñîâíî äàíî¿ íîðìè ìîæå 
áóòè çàñòîñîâàíà àíàëîã³ÿ Çàêîíó — îá-
ëàñí³ òà ðàéîíí³ ðàäè, êåðóþ÷èñü çàãàëü-
íèìè ïîëîæåííÿìè öèâ³ëüíîãî òà ãîñïî-
äàðñüêîãî ïðàâà, ìàþòü ïðàâî ïðèäáàòè 
îá’ºêòè íå ò³ëüêè äåðæàâíî¿, àëå é ³íøèõ 
ôîðì âëàñíîñò³. Ïðèêëàäîì çàñòîñóâàí-
íÿ òàêîãî ñïîñîáó ôîðìóâàííÿ ñï³ëüíî¿ 
âëàñíîñò³ º ð³øåííÿ Îäåñüêî¿ îáëàñíî¿ 
ðàäè â³ä 29 ñ³÷íÿ 2009 ðîêó ùîäî ïðèä-
áàííÿ àêö³é ÀÒ «×îðíîìîðåöü».

Ó ñâîþ ÷åðãó, íàéìåíø ðîçïîâñþ-
äæåíèì òà íàéìåíø âðåãóëüîâàíèì º 

äîãîâ³ðíèé ñïîñ³á ôîðìóâàííÿ ñï³ëüíî¿ 
âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (øëÿ-
õîì îá’ºäíàííÿ îá’ºêò³â, ÿê³ çàäîâîëü-
íÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè, òà ïåðåäà÷³ ¿õ 
â óïðàâë³ííÿ îáëàñíèì àáî ðàéîííèì 
ðàäàì), õî÷à äåÿê³ íàóêîâö³ íàïîëÿãà-
þòü íà éîãî âèêëþ÷íîñò³. Ïðåäñòàâíèêè 
ïðèâàòíîïðàâîâèõ ãàëóçåé ïðàâà ââàæà-
þòü îáîâ’ÿçêîâèì ïðè öüîìó óêëàäåííÿ 
äîãîâîðó ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäà-
ìè (àáî â³äïîâ³äíèìè ðàäàìè) òà àíàë³-
çóþòü, ÷è â³í ìàº áóòè öèâ³ëüíèì àáî 
ãîñïîäàðñüêèì [4, 2]. Îäíàê çàêîíîäàâñ-
òâî äîñèòü ñóïåðå÷ëèâî âèð³øóº ïèòàí-
íÿ ùîäî îáîâ’ÿçêîâîãî óêëàäåííÿ äîãî-
âîðó ïðè îá’ºäíàíí³ îá’ºêò³â ó ñï³ëüíó 
âëàñí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Õî÷à 
ôîðìóëþâàííÿ «íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ» 
³ çàñòîñîâóºòüñÿ ó ÷. 3 ñò. 60 Çàêîíó, 
îäíàê çàêîíîäàâñòâî íå âèçíà÷àº, ÷è 
îáîâ’ÿçêîâèì º ïðè öüîìó óêëàäåííÿ 
âëàñíå äîãîâîðó àáî öå ôîðìóëþâàííÿ 
îçíà÷àº ð³âí³ñòü òà äîáðîâ³ëüí³ñòü ñòîð³í, 
õòî ìîæå áóòè ñòîðîíàìè ó òàêèõ äîãî-
âîðàõ òà ÿêèé ïîðÿäîê éîãî óêëàäåííÿ, 
÷è ìàº áóòè îòðèìàíî ïîãîäæåííÿ îá-
ëàñíî¿ (ðàéîííî¿) ðàäè íà óêëàäåííÿ 
òàêîãî äîãîâîðó, ÿê³ îáîâ’ÿçêîâ³ óìîâè 
ìàº ì³ñòèòè äîãîâ³ð òà ÿêà âçàãàë³ ïðè-
ðîäà òàêîãî äîãîâîðó — â³í îôîðìëþº 
äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ÷è ïåðåäà÷ó 
ìàéíà òà ïåâíèõ ìàéíîâèõ ïðàâ.

Êð³ì òîãî, ó ñò. ñò. 26, 43, ï. 10 
ðîçä³ëó V Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» éäåòüñÿ 
ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ñ³ëüñüêèìè, 
ñåëèùíèìè, ì³ñüêèìè ðàäàìè â³äïîâ³ä-
íèõ ð³øåíü ïðî îá’ºäíàííÿ â³äïîâ³äíèõ 
îá’ºêò³â; çä³éñíåííÿ îáëàñíèìè òà ðàéîí-
íèìè ðàäàìè óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíèìè 
îá’ºêòàìè íà ï³äñòàâ³ öèõ ð³øåíü àáî äî-
ðó÷åíü; ïðî óêëàäåííÿ äîãîâîðó íå çãà-
äóºòüñÿ. Òîìó çàñòîñóâàííÿ çàãàëüíèõ 
ïîëîæåíü öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî 
äîãîâ³ð áåç âèð³øåííÿ ó ñïåö³àëüíîìó 
(ìóí³öèïàëüíîìó) çàêîíîäàâñòâ³ îêðåñ-
ëåíèõ âèùå ïèòàíü º íåìîæëèâèì.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðàêòè÷íå çàñòîñó-
âàííÿ òàêîãî ñïîñîáó ôîðìóâàííÿ ñï³ëü-
íî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä º 
äîñòàòíüî óñêëàäíåíèì.

Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ ìàº ïðîáëå-
ìà âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòà ïðàâà ñï³ëüíî¿ 
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âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ïåð-
âèííèì ñóá’ºêòîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà ñóá’ºêòîì ïðàâà êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ º òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè. Îä-
íàê ñòîñîâíî îá’ºêò³â, «óñïàäêîâàíèõ» 
äî ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä ³ç âëàñíîñò³ îáëàñòåé ÿê àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü 
òà îá’ºêò³â, ÿê³ ïåðåäàþòüñÿ äî ñï³ëü-
íî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ç 
³íøèõ ôîðì âëàñíîñò³, íåâèð³øåíèì 
çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî âèçíà÷åí-
íÿ ñóá’ºêòà ïðàâà âëàñíîñò³ íà òàê³ 
îá’ºêòè. Òàê³ îá’ºêòè í³êîëè íå íàëåæà-
ëè äî âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 
àáî ãðîìàä, òîìó íå óÿâëÿºòüñÿ ìîæëè-
âèì ³äåíòèô³êóâàòè íàëåæíîãî ñóá’ºêòà 
ïðàâà âëàñíîñò³ — ïåâíó òåðèòîð³àëüíó 
ãðîìàäó àáî äåê³ëüêà ãðîìàä.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 60 Çàêîíó 
ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè â³ä ³ìåí³ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò 
çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè ¿õíüî¿ 
ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî çàäîâîëüíÿþòü 
ñï³ëüí³ ïîòðåáè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. 
Ðàçîì ç òèì ïèòàííÿ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â 
íå ðîçâ’ÿçàíî íå ëèøå íà çàêîíîäàâ÷î-
ìó, à é íà íàóêîâîìó ð³âí³, ùî, ó ñâîþ 
÷åðãó, óíåìîæëèâëþº ÷³òêó íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîìó ðåãëàìåíòàö³þ äàíî¿ ïðî-
áëåìè.

Òàêèì ÷èíîì, íà ïðàêòèö³ îáëàñí³ 
òà ðàéîíí³ ðàäè, êåðóþ÷èñü ÷. 5 ñò. 60 
Çàêîíó, â³ä ³ìåí³ òà â ³íòåðåñàõ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä â³äïîâ³äíî äî çà-
êîíó çä³éñíþþòü ïðàâîìî÷íîñò³ ùîäî 
âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿ-
äæåííÿ îá’ºêòàìè ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä áåç âèçíà÷åííÿ 
ïåðâèííîãî âëàñíèêà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì 
òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ïîçáàâëåí³ ïðàâ 
áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþâàòè ñâîº ïðàâî 
âëàñíîñò³ òà âïëèâàòè íà ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåíü ùîäî îá’ºêò³â ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Òàêèì ÷èíîì, ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ, çà 
ÿêî¿ ñóá’ºêòà (ñóá’ºêò³â) ïðàâà ñï³ëüíî¿ 
âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä âèçíà-
÷èòè íåìîæëèâî. Íà ïðàêòèö³ ïðè îôîð-
ìëåíí³ ñâ³äîöòâ ïðî ïðàâî âëàñíîñò³ íà 
â³äïîâ³äí³ îá’ºêòè òà äåðæàâí³é ðåºñòðà-
ö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ â³äïîâ³äí³ îðãàíè çà-
çíà÷àþòü âëàñíèêà «òåðèòîð³àëüí³ ãðî-

ìàäè îáëàñò³ â îñîá³ îáëàñíî¿ ðàäè» àáî 
«òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà îáëàñò³ â îñîá³ 
îáëàñíî¿ ðàäè», íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî 
òàê³ ôîðìóëþâàííÿ çà ñâîºþ ñóòòþ íå 
º â³ðíèìè.

Îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóþòü ïðàê-
òè÷í³ ïèòàííÿ çä³éñíåííÿ îáëàñíèìè òà 
ðàéîííèìè ðàäàìè óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè 
ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä, âðàõîâóþ÷è â³äñóòí³ñòü çàêîíî-
äàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ äàíèõ ïèòàíü òà 
â³äñóòí³ñòü ó îáëàñíèõ òà ðàéîííèõ ðàä 
âèêîíàâ÷îãî àïàðàòó.

Îáëàñí³ òà ðàéîíí³ ðàäè ïî-ð³çíîìó 
ïîñòàâèëèñÿ äî óïðàâë³ííÿ ñï³ëüíîþ 
âëàñí³ñòþ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, 
ñåëèù, ì³ñò. Íàïðèêëàä, Äí³ïðîïåò-
ðîâñüêà‚ Îäåñüêà, Ñóìñüêà‚ Òåðíîï³ëü-
ñüêà‚ Õìåëüíèöüêà‚ ×åðêàñüêà òà ×åðí³-
âåöüêà îáëàñí³ ðàäè ñàìîñò³éíî êåðóþòü 
ñï³ëüíîþ âëàñí³ñòþ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä. Âîíè ñâî¿ìè ð³øåííÿìè âñòàíîâè-
ëè‚ ùî âîëîä³ííÿ‚ êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçïî-
ðÿäæåííÿ îá’ºêòàìè ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä‚ ó òîìó ÷èñë³ 
âèêîíàííÿ âñ³õ ìàéíîâèõ îïåðàö³é‚ ïå-
ðåäà÷à ìàéíà â ïîñò³éíå ÷è òèì÷àñîâå 
êîðèñòóâàííÿ þðèäè÷íèì àáî ô³çè÷íèì 
îñîáàì‚ çäà÷à â îðåíäó‚ ïðîäàæ ³ êóï³â-
ëÿ‚ âèêîðèñòàííÿ ÿê çàñòàâè‚ à òàêîæ 
â³ä÷óæåííÿ‚ ïðèâàòèçàö³ÿ‚ êàäðîâ³ çì³-
íè ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñÿ âèíÿòêîâî çà 
ð³øåííÿì îáëàñíî¿ ðàäè [1]. Ôóíêö³¿ ç 
óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ 
çä³éñíþâàëè ñòâîðåí³ óïðàâë³ííÿ àáî 
â³ää³ëè âèêîíàâ÷èõ àïàðàò³â â³äïîâ³ä-
íèõ îáëàñíèõ ðàä (íàïðèêëàä, ó Â³ííè-
öüê³é‚ Äí³ïðîïåòðîâñüê³é‚ Çàïîð³çüê³é‚ 
Ëóãàíñüê³é‚ Îäåñüê³é, Ïîëòàâñüê³é, 
Ñóìñüê³é‚ Òåðíîï³ëüñüê³é‚ Õåðñîíñüê³é, 
Õìåëüíèöüê³é‚ ×åðêàñüê³é òà ×åðí³âåöü-
ê³é îáëàñòÿõ).

Îêðåì³ îáëàñí³ ðàäè ÷àñòêîâî äåëå-
ãóâàëè îáëàñíèì äåðæàâíèì àäì³í³ñò-
ðàö³ÿì ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè 
ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä. Ïðè öüîìó ñâî¿ìè ð³øåííÿìè âîíè 
âèçíà÷èëè‚ ùî âîëîä³ííÿ‚ âèêîðèñòàííÿ 
³ ðîçïîðÿäæåííÿ îá’ºêòàìè‚ ó òîìó ÷èñ-
ë³ âèêîíàííÿ ìàéíîâèõ îïåðàö³é ùîäî 
ïåðåäà÷³ ¿õ ó ïîñò³éíå òà òèì÷àñîâå êî-
ðèñòóâàííÿ þðèäè÷íèì àáî ô³çè÷íèì 
îñîáàì‚ ïðîäàæ‚ â³ä÷óæåííÿ‚ êàäðîâ³ ïè-
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òàííÿ ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñÿ âèíÿòêîâî 
çà ð³øåííÿì îáëàñíèõ ðàä. Ð³øåííÿìè 
Âîëèíñüêî¿‚ Äîíåöüêî¿‚ Æèòîìèðñüêî¿‚ 
Çàêàðïàòñüêî¿‚ ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿‚ Êè¿â-
ñüêî¿‚ Ê³ðîâîãðàäñüêî¿‚ Ìèêîëà¿âñüêî¿‚ 
Õàðê³âñüêî¿ îáëàñíèõ ðàä ôóíêö³¿ óïðàâ-
ë³ííÿ ìàéíîì áóëè äåëåãîâàí³ îáëàñíèì 
äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì. Îáëàñí³ ðàäè 
íà ñâî¿õ ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ çàñëóõî-
âóâàëè çâ³òè êåð³âíèê³â îáëàñíèõ äå-
ðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ùîäî óïðàâë³ííÿ 
ìàéíîì ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ïðèéìàëè 
â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ ç öèõ ïèòàíü [1].

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñ-
íîâîê ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî 
âïîðÿäêóâàííÿ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç ôîðìóâàííÿì ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, âñòàíîâëåííÿ 
ñïåö³àëüíîãî ïîðÿäêó îá’ºäíàííÿ òå-
ðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè îá’ºêò³â, ÿê³ 
çàäîâîëüíÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè ãðîìàä, 
äëÿ ïåðåäà÷³ ¿õ â óïðàâë³ííÿ îáëàñ-
íèì (ðàéîííèì) ðàäàì, âñòàíîâëåííÿ 
îáîâ’ÿçêîâîãî îòðèìàííÿ çãîäè îáëàñ-
íî¿ (ðàéîííî¿) ðàäè íà çä³éñíåííÿ òàêî-
ãî óïðàâë³ííÿ. Âèçíà÷åííÿ ïåðâèííèõ 
ñóá’ºêò³â ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
ñòàíå ìîæëèâèì ï³ñëÿ êîíöåïòóàëüíî-
ãî ïåðåãëÿäó ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ 
ñóá’ºêò³â ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
òà âçàãàë³ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ (ïðî ùî âæå íåîäíîðàçî-
âî çàçíà÷àëîñü ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³), 
çàêîíîäàâ÷îãî óòî÷íåííÿ âèçíà÷åííÿ 
êàòåãîð³é «òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà», «àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ», 
«îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», ¿õ-
íüîãî ñòàòóñó òà ñï³ââ³äíîøåííÿ. Äó-
ìàºòüñÿ, ùî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ó 
çàãàëüíîìó âèãëÿä³ íåîáõ³äíî ðåãëàìåí-
òóâàòè ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ îáëàñíèìè 
òà ðàéîííèìè ðàäàìè ïîâíîâàæåíü ùîäî 
óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, âðàõîâóþ÷è ñòà-
òóñ òàêèõ îá’ºêò³â.

Ïðè ïîäàëüøîìó äîñë³äæåíí³ äàíî¿ 
òåìè íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà õà-
ðàêòåðèñòèêó îá’ºêò³â ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, âèçíà÷åííÿ êðè-
òåð³þ ñï³ëüíîãî ³íòåðåñó òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä, îáñÿãó ïîâíîâàæåíü îáëàñíèõ 
òà ðàéîííèõ ðàä ïðè çä³éñíåíí³ óïðàâ-

ë³ííÿ â³äïîâ³äíèìè îá’ºêòàìè òà ó÷àñò³ 
ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ âëàñíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü, ñï³ëüíà 
âëàñí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðî-
áëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà 
àíàë³çóþòüñÿ ñïîñîáè ôîðìóâàííÿ 
ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä, ïèòàííÿ ¿õ ïðàêòè÷íî¿ ðå-
àë³çàö³¿. Àêöåíòîâàíî óâàãó íà ïðî-
áëåì³ íåâèçíà÷åíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðàâà 
ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä, àíàë³çóºòüñÿ äîñâ³ä îáëàñíèõ 
òà ðàéîííèõ ðàä ùîäî óïðàâë³ííÿ 
îá’ºêòàìè òàêî¿ âëàñíîñò³.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðî-
áëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è àíà-
ëèçèðóþòñÿ ñïîñîáû ôîðìèðîâàíèÿ 
îáùåé ñîáñòâåííîñòè òåððèòîðèàëü-
íûõ ãðîìàä, âîïðîñû èõ ïðàêòè÷åñêîé 
ðåàëèçàöèè. Àêöåíòèðîâàíî âíèìàíèå 
íà ïðîáëåìå íåîïðåäåëåííîñòè ñóáú-
åêòîâ ïðàâà îáùåé ñîáñòâåííîñòè 
òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä. Àíàëèçè-
ðóåòñÿ îïûò îáëàñòíûõ è ðàéîííûõ 
ñîâåòîâ îòíîñèòåëüíî óïðàâëåíèÿ 
îáúåêòàìè òàêîé ñîáñòâåííîñòè.

Problems of legal regulation and 
ways of formation of the municipal com-
munity shared property are examined 
and analyzed on the article; there are 
also examined problems of their practi-
cal realization. Attention is accented on 
the problem of uncertainty of the mu-
nicipal community shared property sub-
jects. Experience of region and district 
councils concerning governing of the 
mentioned property objects is analyzed.
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