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Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» áóëî ïðèé-
íÿòî 7 ÷åðâíÿ 2001 ð. Â³í ñòàâ ïåðøèì 
â Óêðà¿í³ íîðìàòèâíèì àêòîì, ÿêèé íà 
äåðæàâíîìó ð³âí³ ðåãëàìåíòóº ïèòàííÿ, 
ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñëóæáîþ â îðãàíàõ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îêðåìî â³ä ïèòàíü 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Öåé çàêîí «ðåãóëþº 
ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éí³, ìàòåð³àëüí³ òà 
ñîö³àëüí³ óìîâè ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíà-
ìè Óêðà¿íè ïðàâà íà ñëóæáó â îðãàíàõ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèçíà÷àº çà-
ãàëüí³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïðàâîâèé 
ñòàòóñ, ïîðÿäîê òà ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ ïåðå-
áóâàííÿ íà ñëóæá³ â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ» [1]. Âèêîðèñòàííÿ Çà-
êîíó «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ» ïðîòÿãîì á³ëüøå í³æ 
10 ðîê³â âêàçàëî íà ³ñòîòí³ íåäîë³êè ³ 
ïðîãàëèíè, ÿê³ ì³ñòèòü éîãî òåêñò. Êð³ì 
òîãî, çì³íèëàñÿ äåðæàâíà ïîë³òèêà ðåã-
ëàìåíòàö³¿ ùîäî ñëóæáè â îðãàíàõ ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè, — ÿê â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ 
âëàäè, òàê ³ â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. 17 ëèñòîïàäà 2011 ð. áóëî 
îíîâëåíî Çàêîí «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», 
ÿêèé íàáóäå ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2013 ð. 
Âèêëàäåí³ ôàêòè, à òàêîæ íåîáõ³äí³ñòü 
«âèêîíàííÿ ï³äïóíêòó 19.3.6 Íàö³îíàëü-
íîãî ïëàíó ä³é íà 2011 ð. ùîäî âïðîâàä-
æåííÿ Ïðîãðàìè åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì 
íà 2010–2014 ðð. «Çàìîæíå ñóñï³ëüñ-
òâî, êîíêóðåíòî ñïðîìîæíà åêîíîì³êà, 
åôåêòèâíà äåðæàâà», çàòâåðäæåíîãî 
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 27 êâ³ò-
íÿ 2011 ð. ¹ 504, â ðàìêàõ ïðîâåäåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, îäíèì ç íà-
ïðÿì³â ÿêî¿ º îïòèì³çàö³ÿ óïðàâë³íñüêî¿ 

ä³ÿëüíîñò³ òà ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè 
ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè ³ ï³äâèùåí-
íÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, Ì³í³ñòåðñòâîì þñ-
òèö³¿ ï³äãîòîâëåíî òà óðÿäîì 21 ãðóäíÿ 
2011 ð. ñõâàëåíî ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ» [2]. Â³í çàðåºñòðîâàíèé ó 
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè 11 ñ³÷íÿ 2012 ð. 
ï³ä ¹ 9673. Âàæëèâèì íàóêîâèì çà-
âäàííÿì º âñåá³÷íèé ðîçãëÿä ïðîåêòó 
Çàêîíó ç ìåòîþ ôîðìóëþâàííÿ âèñíîâ-
ê³â ³ ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ — ïðîïîçèö³é ç 
éîãî âäîñêîíàëåííÿ.

Ïðàâî äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ñëóæáè â 
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ éîãî 
íîðìàòèâíà ðåãëàìåíòàö³ÿ ïðèâåðòàëè 
óâàãó Ñ. Â. Ê³âàëîâà, Ë. Ð. Á³ëî¿-Ò³óíî-
âî¿ [3], Ñ. Â. Áîëäèðåâà [4], Ï. À. Òðà-
÷óêà [5]. Ïðîòå ¿õí³ äîñë³äæåííÿ îïóá-
ë³êîâàíî äî ïîäàííÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñëóæáó â 
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ». Òà-
êèì ÷èíîì, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ó çà-
ïîâíåíí³ ïîêè ùî ³ñíóþ÷î¿ ïðîãàëèíè ó 
ñôåð³ íàóêîâîãî àíàë³çó óðÿäîâîãî çàêî-
íîïðîåêòó. Ö³ëü ö³º¿ ñòàòò³ — ïðîâåñòè 
êîíñòèòóö³éíî-ïîð³âíÿëüíå äîñë³äæåííÿ 
áàçîâîãî çàêîíó, ùî ðåãëàìåíòóº ïðàâî 
äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ñëóæáè â îðãàíàõ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ ïðîåêòó 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», çàðåºñòðî-
âàíîãî ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè 11 ñ³÷-
íÿ 2012 ð. ï³ä ¹ 9673.

Ïîð³âíÿííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ» (äàë³ — Çàêîí) ³ç îäíîéìåí-
íèì çàêîíîïðîåêòîì ðåºñòð. ¹ 9673 
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â³ä 11 ñ³÷íÿ 2012 ð. [6] (äàë³ — Çàêî-
íîïðîåêò) äîö³ëüíî ïî÷àòè ³ç ê³ëüê³ñíèõ 
ïîêàçíèê³â. Çàêîí ñêëàäàºòüñÿ ç 7 ðîç-
ä³ë³â òà 24 ñòàòåé; â³í ìàº ïðèáëèçíî 
5600 ñë³â. Çàêîíîïðîåêò ñêëàäàºòüñÿ 
ç 6 ðîçä³ë³â òà 33 ñòàòåé; â³í ìàº ïðè-
áëèçíî 5800 ñë³â (çàçíà÷èìî, ùî ó Çàêî-
íîïðîåêò³ ïðèïóùåíî òåõí³÷íó ïîìèëêó 
— çà ðîçä³ëîì ²²² ðîçì³ùåíî ðîçä³ë VI. 
Â³äïîâ³äíî, ôàêòè÷íî Çàêîíîïðîåêò ìàº 
6 ðîçä³ë³â (ðîçä³ëè ²–²²² ³ VI–VIII), àëå 
îñòàíí³ì ðîçä³ëîì º ðîçä³ë VIII). Òàêèì 
÷èíîì ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çà 
îáñÿãîì îáèäâà äîêóìåíòè º ïðèáëèç-
íî îäíàêîâèìè, ³ ïåðåéòè äî ñóòí³ñíîãî 
ïîð³âíÿííÿ.

Çàêîíîïðîåêò â³äîáðàæàº ñó÷àñíèé 
ï³äõ³ä äî ñòâîðåííÿ êîìïëåêñíèõ çà-
êîí³â Óêðà¿íè — â³í ïî÷èíàºòüñÿ ç ñò. 1 
«Âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â», ÿêî¿ íå áóëî ó 
Çàêîí³. Òèì íå ìåíø Çàêîí ì³ñòèâ íîð-
ìè-äåô³í³ö³¿, à îòæå, äîö³ëüíî ïîð³âíÿ-
òè, ÿê³ ç íèõ âèêëàäåíî ó íîâ³é ðåäàêö³¿, 
à ÿê³ º íîâèìè. Ó ñò. 1 Çàêîíîïðîåêòó 
òåðì³íè, âèçíà÷åííÿ ÿêèõ íàäàºòüñÿ, 
âèêëàäåí³ â àëôàâ³òíîìó ïîðÿäêó, — 
óñüîãî 9 òåðì³í³â.

1) Àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñàäà — òàêîãî 
òåðì³íà ó Çàêîí³ íå âèêîðèñòîâóâàëîñÿ ³, 
ïðèðîäíî, éîãî äåô³í³ö³þ â³í íå ì³ñòèâ.

2) Âèáîðíà ïîñàäà â îðãàí³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ — òàêîãî òåðì³íà ó Çà-
êîí³ íå âèêîðèñòîâóâàëîñÿ ³, ïðèðîäíî, 
éîãî äåô³í³ö³þ â³í íå ì³ñòèâ.

Ñòîñîâíî òåðì³í³â «àäì³í³ñòðàòèâíà 
ïîñàäà» ³ «âèáîðíà ïîñàäà â îðãàíàõ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» çàóâàæèìî 
òàêå.

Ñòàòòÿ 3 Çàêîíó «Ïîñàäè â îðãàíàõ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» çàçíà÷åíî, 
ùî ïîñàäàìè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ º:

— âèáîðí³ ïîñàäè, íà ÿê³ îñîáè îáè-
ðàþòüñÿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ;

— âèáîðí³ ïîñàäè, íà ÿê³ îñîáè îáè-
ðàþòüñÿ àáî çàòâåðäæóþòüñÿ â³äïîâ³ä-
íîþ ðàäîþ;

— ïîñàäè, íà ÿê³ îñîáè ïðèçíà÷àþòü-
ñÿ ñ³ëüñüêèì, ñåëèùíèì, ì³ñüêèì ãîëî-
âîþ, ãîëîâîþ ðàéîííî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³, 
îáëàñíî¿ ðàäè íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ ÷è 
çà ³íøîþ ïðîöåäóðîþ, ïåðåäáà÷åíîþ çà-
êîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.

Ïåðø³ äâ³ ãðóïè ïîñàä — «âèáîðí³ 
ïîñàäè, íà ÿê³ îñîáè îáèðàþòüñÿ òå-
ðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ» òà «âèáîðí³ 
ïîñàäè, íà ÿê³ îñîáè îáèðàþòüñÿ àáî 
çàòâåðäæóþòüñÿ â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ» 
— ó Çàêîíîïðîåêò³ îá’ºäíàíî ó òåðì³í 
«âè áîðíà ïîñàäà â îðãàí³ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ». Óí³ô³êàö³þ öèõ äâîõ 
òåðì³í³â ñë³ä â³òàòè — ó Çàêîíîïðîåêò³ 
òåðì³íîëîã³ÿ áóäå á³ëüø ÷³òêîþ, çìåí-
øèòüñÿ òåðì³íîëîã³÷íà ïëóòàíèíà.

Ùî æ äî òåðì³íà Çàêîíîïðîåêòó «àä-
ì³í³ñòðàòèâíà ïîñàäà», òî éîãî ââåäåíî 
íà çàì³íó ï. 3 ñò. 3 Çàêîíó, ÿêèé ïåðå-
äáà÷àâ íàÿâí³ñòü â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ «ïîñàä, íà ÿê³ îñîáè 
ïðèçíà÷àþòüñÿ ñ³ëüñüêèì, ñåëèùíèì, 
ì³ñüêèì ãîëîâîþ, ãîëîâîþ ðàéîííî¿, 
ðàéîííî¿ ó ì³ñò³, îáëàñíî¿ ðàäè íà êîí-
êóðñí³é îñíîâ³ ÷è çà ³íøîþ ïðîöåäóðîþ, 
ïåðåäáà÷åíîþ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿-
íè».

Çàêîíîïðîåêò âèçíà÷àº, ùî àä-
ì³í³ñòðàòèâíà ïîñàäà — öå «ïåðâèííà 
ñòðóêòóðíà îäèíèöÿ àïàðàòó ñ³ëüñüêî¿, 
ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ ðàäè, 
â³ää³ëó, óïðàâë³ííÿ òà ³íøîãî âèêîíàâ-
÷îãî îðãàíó, óòâîðåíîãî òàêîþ ðàäîþ, 
âèêîíàâ÷îãî àïàðàòó îáëàñíî¿, ðàéîí-
íî¿, Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè; 
âè çíà÷åíà ñòðóêòóðîþ ³ øòàòíèì ðîç-
ïèñîì ïîñàäà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, íà ÿêó îñîáà ïðèçíà÷àºòüñÿ 
ñ³ëüñüêèì, ñåëèùíèì, ì³ñüêèì ãîëîâîþ, 
ãîëîâîþ ðàéîííî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³, îá-
ëàñíî¿ ðàäè ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó öèì 
Çàêîíîì, äëÿ âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ äëÿ 
òàêî¿ ïîñàäè ïîâíîâàæåíü, áåçïîñåðåä-
íüî ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåàë³çàö³ºþ ïîâíîâà-
æåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
à òàêîæ îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàäàíèõ çàêîíîì».

²ç ââåäåííÿì òåðì³íà «àäì³í³ñòðàòèâ-
íà ïîñàäà» ó Çàêîíîïðîåêò³ ôàêòè÷íî 
ïðîâåäåíà êîíöåïòóàëüíà óí³ô³êàö³ÿ 
³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 17 ëèñòîïàäà 
2011 ð. «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», ÿêèé 
íàáóäå ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2013 ð. [7]. 
Ùîïðàâäà ñò. 1 íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó 
«Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» íå ïåðåäáà÷àº 
òåðì³íà «àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñàäà», ³ â 
òåêñò³ çàêîíó â³í íå âèêîðèñòîâóºòü-
ñÿ. Àëå ó ñò. 1 éäåòüñÿ ïðî «ïîñàäó 
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äåðæàâíî¿ ñëóæáè» ÿê ïðî «âèçíà÷åíó 
ñòðóêòóðîþ ³ øòàòíèì ðîçïèñîì ïåð-
âèííó ñòðóêòóðíó îäèíèöþ äåðæàâíî-
ãî îðãàíó…». Àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñàäà 
ó Çàêîíîïðîåêò³ âèçíà÷àºòüñÿ çà àíà-
ëîã³ºþ — ÿê ïåðâèííà ñòðóêòóðíà îäè-
íèöÿ àïàðàòó ïåâíèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ïðè÷èíà, çà ÿêî¿ íîâà ðåäàêö³ÿ Çà-
êîíó «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» íå ðîçð³ç-
íÿº âèáîðí³ ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè, 
ïîëÿãàº ó òîìó, ùî öåé Çàêîí íå ïîøè-
ðþºòüñÿ íà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÷ëåí³â 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ îñ³á, ÿê³ 
îáèðàþòüñÿ íà ñâî¿ ïîñàäè.

3. Ïîñàäîâ³ îáîâ’ÿçêè — òåðì³í âèêî-
ðèñòàíî ó Çàêîí³ ó ñò. 11, àëå äåô³í³ö³þ 
íå íàäàíî. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ñò. 11 
çàêð³ïëþº òåêñò ïðèñÿãè ïîñàäîâèõ îñ³á 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî âèçíà-
÷åííÿ º äîö³ëüíèì ³ íåîáõ³äíèì.

4. Ïðîô³ëü ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíò-
íîñò³ ïîñàäè â îðãàí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ — ó Çàêîí³ òàêîãî òåðì³íà íå 
âèêîðèñòîâóâàëîñÿ. Àëå â³í º ó íîâ³é ðå-
äàêö³¿ Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó».

5. Ð³âåíü ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ 
îñîáè — ó Çàêîí³ òàêîãî òåðì³íà íå âè-
êîðèñòîâóâàëîñÿ. Àëå â³í º ó íîâ³é ðå-
äàêö³¿ Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó».

6. Ñëóæáà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ — òåðì³í âèêëàäåíî ó íîâ³é 
ðåäàêö³¿.

Ñòàòòÿ 1 Çàêîíó âèçíà÷àëà, ùî 
«ñëóæáà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ — öå ïðîôåñ³éíà, íà ïîñò³éí³é 
îñíîâ³ ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ 
çàéìàþòü ïîñàäè â îðãàíàõ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ñïðÿìîâàíà íà 
ðåàë³çàö³þ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ 
ñâîãî ïðàâà íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, íàäàíèõ çàêîíîì». Çà-
êîíîïðîåêò çàêð³ïëþº òàêó äåô³í³ö³þ: 
«Ñëóæáà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ — ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü ñëóæ-
áîâö³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ïîâ’ÿçàíà ç ðåàë³çàö³ºþ âèçíà÷åíèõ 
çàêîíîì ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ îêðåìèõ ïîâ-
íîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íà-
äàíèõ çàêîíîì». Ïîâíîö³ííå ïîð³âíÿííÿ 

öèõ âèçíà÷åíü ìîæíà ïðîâåñòè ò³ëüêè 
ï³ñëÿ ðîçãëÿäó ùå îäíîãî òåðì³íà Çàêî-
íîïðîåêòó — «ñëóæáîâåöü îðãàíó ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ».

7. Ñëóæáîâåöü îðãàíó ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ — ó Çàêîí³ âèêîðèñòàíî 
òåðì³í «ïîñàäîâà îñîáà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ», âèçíà÷åííÿ ÿêîãî íàäàíî ó 
ñò.2. Ó ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ äî Çàêî-
íîïðîåêòó çàçíà÷åíî, ùî «çàì³íà çâè÷-
íîãî òåðì³íà «ïîñàäîâà îñîáà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ» òåðì³íîì «ñëóæáîâåöü 
îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», ùî 
á³ëüø âäàëî ïåðåäàº éîãî ïðèðîäó» [2]. 
Ñëóæáîâåöü îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ó Çàêîíîïðîåêò³ — öå «ãðîìà-
äÿíèí Óêðà¿íè, ÿêèé çàéìàº íà ïîñò³é-
í³é îñíîâ³ âèáîðíó àáî àäì³í³ñòðàòèâíó 
ïîñàäó â îðãàí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, àïàðàò³ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, 
ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ ðàäè, ¿õ âèêîíàâ÷èõ 
îðãàíàõ, âèêîíàâ÷îìó àïàðàò³ îáëàñ-
íî¿, ðàéîííî¿, Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ 
ðàäè, îäåðæóº çàðîá³òíó ïëàòó çà ðà-
õóíîê ì³ñöåâîãî áþäæåòó òà âèêîíóº 
âèçíà÷åí³ äëÿ ö³º¿ ïîñàäè ïîâíîâàæåííÿ 
ùîäî:

— ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ð³øåíü îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàí³-
çàö³¿ âèêîíàííÿ ð³øåíü òàêèõ îðãàí³â;

— íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã;
— óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì, êîìó-

íàëüíèì ìàéíîì, îá’ºêòàìè ñï³ëüíî¿ 
âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, 
ñåëèù, ì³ñò;

— ðåàë³çàö³¿ ³íøèõ ïîâíîâàæåíü â³ä-
ïîâ³äíîãî îðãàíó».

Ïîâåðíåìîñÿ äî ïîð³âíÿííÿ âèçíà-
÷åííÿ òåðì³íà «ñëóæáà â îðãàíàõ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», ùî íàäàí³ ó 
Çàêîí³ ³ Çàêîíîïðîåêò³. Áåçïåðå÷íî, 
âïðîâàäèâøè òåðì³í «ñëóæáîâåöü îð-
ãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», Çàêî-
íîïðîåêò çðîáèâ âèçíà÷åííÿ ñëóæáè 
â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
á³ëüø ºìíèì, çíà÷óùèì — ³ âîäíî÷àñ 
êîìïàêòíèì.

Çàêîíîïðîåêò, ÿê ³ Çàêîí, âèçíà÷àº 
ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ÿê ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü. Îäíàê çà 
Çàêîíîì öÿ ñëóæáà «ñïðÿìîâàíà íà ðå-
àë³çàö³þ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ ñâîãî 
ïðàâà íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îê-
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ðåìèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, íàäàíèõ çàêîíîì». À Çàêîíîïðî-
åêò ïåðåäáà÷àº, ùî âîíà «ïîâ’ÿçàíà ç ðå-
àë³çàö³ºþ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïîâíîâà-
æåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
à òàêîæ îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàäàíèõ çàêîíîì». 
Âðàõîâóþ÷è, ùî Çàêîí ³ Çàêîíîïðîåêò 
ïîøèðþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íå ò³ëüêè íà 
îñ³á, ÿê³ çàéìàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñà-
äè, àëå é íà òèõ, õòî çàéìàº âèáîðí³ ïî-
ñàäè, — ðîçì³ðêîâóºìî, ùî äåô³í³ö³ÿ Çà-
êîíó á³ëüøå òÿæ³º äî ãðîìàäñüêî¿ òåîð³¿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à äåô³í³ö³ÿ 
Çàêîíîïðîåêòó — äî äåðæàâíèöüêî¿ òåî-
ð³¿. Àäæå ó Çàêîí³ éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ÷å-
ðåç ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ðåàë³çîâóº 
ñâîº ïðàâî íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ï³äêðåñëþºòüñÿ çâ’ÿçîê ïîñàäîâèõ îñ³á 
³ç òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ ÿê ïð³îðè-
òåòíèé. Ó Çàêîíîïðîåêò³ æ ñëóæáîâö³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³é-
ñíþþòü «ðåàë³çàö³þ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì 
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ». Òàêèì ÷èíîì âñòàíîâëþºòüñÿ 
ïð³îðèòåò äåðæàâíèõ íàñòàíîâ, à ïðî 
òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó íå çãàäóºòüñÿ 
âçàãàë³.

8. Ñëóæáîâ³ îáîâ’ÿçêè — ó Çàêîí³ 
òàêîãî òåðì³íà íå âèêîðèñòîâóâàëîñÿ. 
Àëå â³í º ó íîâ³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó «Ïðî 
äåðæàâíó ñëóæáó».

9. Ôóíêö³¿ ç îáñëóãîâóâàííÿ — ó Çà-
êîí³ òàêîãî òåðì³íà íå âèêîðèñòîâóâà-
ëîñÿ. Àëå â³í º ó íîâ³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó 
«Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó».

Îòæå, ³ç äåâ’ÿòè òåðì³í³â ó Çàêîíî-
ïðîåêò³ ëèøå îäèí áóâ íàÿâíèì ó Çà-
êîí³, àëå éîãî îíîâëåíî — öå òåðì³í 
«ñëóæáà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ». ²íø³ â³ñ³ì º íîâèìè. Àíàë³ç 
ñò. 1 Çàêîíîïðîåêòó íàäàº âñ³ ï³äñòàâè 
ñòâåðäæóâàòè, ùî, íåçâàæàþ÷è íà ìàé-
æå àíàëîã³÷í³ ê³ëüê³ñí³ ïàðàìåòðè, Çàêî-
íîïðîåêò ì³ñòèòü ³ñòîòíî ïåðåðîáëåí³ ³ 
îíîâëåí³ íîðìè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ³íñ-
òèòóò ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ.

Ðîçãëÿä ³íøèõ ñòàòåé Çàêîíîïðîåêòó 
ï³äòâåðäæóº öþ òåçó. Ó Çàêîíîïðîåêò³ 
íà îäèí ðîçä³ë ìåíøå — ðîçä³ëè ²² ³ ²²² 
Çàêîíó «Ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â îðãà-

íàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñëóæ-
áîâà êàð’ºðà» ³ IV «Ïðèïèíåííÿ ñëóæáè 
â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» 
îá’ºäíàí³ ó ðîçä³ë ²²² «Âñòóï íà ñëóæáó 
â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿¿ 
ïðîõîäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ».

Äî îñíîâíèõ íîâåë òåêñòó Çàêîíî-
ïðîåêòó ó ïîð³âíÿíí³ ³ç Çàêîíîì íàëå-
æàòü òàê³:

— ÷. 2 ñò. 1 Çàêîíîïðîåêòó ì³ñòèòü 
áëàíêåòíó íîðìó ³ç ïîñèëàííÿì íà òåð-
ì³íîëîã³þ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè 
çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿»; Çàêîí 
òàêî¿ óí³ô³êàö³¿ íå ïðîâîäèòü;

— ðîçøèðåíî ïåðåë³ê ïðèíöèï³â 
ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ — ç’ÿâèëèñÿ ïðèíöèïè ñëóæ³ííÿ 
íå ò³ëüêè òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³, àëå 
é Óêðà¿íñüêîìó íàðîäó, ïîë³òè÷íî¿ íå-
óïåðåäæåíîñò³, ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ 
(ñò. 4);

— ïîñàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ââåäåíî ó ñèñòåìó êëàñèô³êàö³¿ ïîñàä 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè (ñò. 6);

— 7 êàòåãîð³é ïîñàä ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ çàì³íåíî íà 5 ãðóï (ñò. 6);

— çàì³ñòü 15 ðàíã³â ïîñàäîâèõ îñ³á 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ââåäåíî 
10 ðàíã³â ñëóæáîâö³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 22);

— âèîêðåìëåíî ñëóæáà ïåðñîíà-
ëó îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Çàêîíîïðîåêò âèçíà÷àº ¿¿ ÿê «îêðåìèé 
ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë îðãàíó ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî çàáåçïå÷óº 
äîêóìåíòàëüíå îôîðìëåííÿ âñòóïó íà 
ñëóæáó â îðãàí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ, 
äîá³ð ïåðñîíàëó íà àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïîñàäè, ïëàíóâàííÿ òà îðãàí³çàö³þ çà-
õîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ï³äâèùåííÿì ð³âíÿ 
ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ ñëóæáîâö³â 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåïó-
òàò³â â³äïîâ³äíèõ ðàä, à òàêîæ âèêîíóº 
³íø³ ôóíêö³¿, ïåðåäáà÷åí³ öèì Çàêîíîì 
òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòà-
ìè» (ñò. 8);

— ðîçøèðåíî ïåðåë³ê ïðàâ ñëóæáîâ-
ö³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Çà Çàêîíîïðîåêòîì äî íüîãî âõîäÿòü 
òàê³ â³äñóòí³ ó Çàêîí³ ïðàâà, ÿê ïðàâî íà 
çàõèñò ñâî¿õ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, ïðàâî 
íà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿ êîìïå-
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òåíòíîñò³ çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâîãî 
áþäæåòó (ñò. 9);

— ðîçøèðåíî ïåðåë³ê îáîâ’ÿçê³â 
ñëóæáîâö³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Çà Çàêîíîïðîåêòîì äî íüîãî 
âõîäÿòü òàê³ â³äñóòí³ ó Çàêîí³ îáîâ’ÿçêè, 
ÿê îáîâ’ÿçîê äîäåðæóâàòèñÿ ïðèíöèï³â 
ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, îáîâ’ÿçîê äîäåðæóâàòèñÿ âèìîã 
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ ³ 
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, îáîâ’ÿçîê âèêîíóâà-
òè âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì ïðàâèëà 
ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè, îáîâ’ÿçîê çàïîá³ãàòè 
âèíèêíåííþ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ï³ä ÷àñ 
ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 10);

— êîíêðåòèçîâàíî, ÿê³ îñîáè íå ìî-
æóòü áóòè ïðèéíÿò³ íà ñëóæáó â îðãàíàõ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (÷. 2 ñò. 14);

— ç’ÿâèëèñÿ íîâ³ ñòàòò³ «Âðåãóëþ-
âàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â» (ñò. 11), 
«Âèêîíàííÿ ñëóæáîâöÿìè îðãàíó ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîðó÷åíü» (ñò. 12), 
«Âèìîãè ùîäî ïîë³òè÷íî¿ íåóïåðåäæå-
íîñò³ ñëóæáîâöÿ îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ» (ñò. 13), «Âèìîãè äî ð³âíÿ 
ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ îñîáè, ÿêà 
ïðåòåíäóº íà çàéíÿòòÿ ïîñàäè â îðãà-
íàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» (ñò. 15), 
«Ïî÷àòîê ñëóæáîâèõ â³äíîñèí» (ñò. 18), 
«Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó íà çàé-
íÿòòÿ âàêàíòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä 
â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» 
(ñò. 19), «Îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî 
âàêàíòí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè â îðãàí³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îãîëîøåííÿ 
ïðî ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó íà ¿õ çàì³ùåí-
íÿ» (ñò. 20), «Äîêóìåíòè äëÿ ó÷àñò³ ó 
êîíêóðñ³ òà îôîðìëåííÿ ðåçóëüòàò³â êîí-
êóðñó» (ñò. 21), «Ïðàâèëà âíóòð³øíüîãî 
òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó» (ñò. 23).

Çà ê³ëüê³ñíèìè ïîêàçíèêàìè Çàêîíî-
ïðîåêò ìàº ïðèáëèçíî îäíàêîâó ê³ëüê³ñòü 
ñòàòåé ³ ñë³â, ÿêùî ïîð³âíþâàòè éîãî ³ç 
Çàêîíîì. Àëå ïåðåë³ê íîâåë Çàêîíîïðî-
åêòó º íàñò³ëüêè çíà÷óùèì, ùî íàäàº 
ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè: Çàêîíîïðîåêò 
º á³ëüø ïðîðîáëåíèì, êîíöåíòðîâà-
íèì. Öå áåçóìîâíî îçíà÷àº ï³äâèùåííÿ 
ÿêîñò³ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ â³í ì³ñòèòü. 
Òàêîæ ïðèâåðòàº óâàãó óí³ô³êàö³ÿ ïîëî-
æåíü Çàêîíîïðîåêòó ç çàêîíîäàâñòâîì 
ïðî äåðæàâíó ñëóæáó òà ç àíòèêîðóï-

ö³éíèì çàêîíîäàâñòâîì. Öå º ùå îäíîþ 
ïåðåâàãîþ Çàêîíîïðîåêòó ó ïîð³âíÿíí³ 
³ç Çàêîíîì, ÿêà ï³äâèùóº åôåêòèâí³ñòü 
éîãî íîðì, ïîëåãøóº ¿õ âèêîðèñòàííÿ ³ 
ì³í³ì³çóº ðèçèê âèíèêíåííÿ êîë³ç³é òà 
/ àáî ïðîãàëèí ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³é 
ðåãëàìåíòàö³¿ ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïåðñïåêòèâè 
ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó äàíîìó íàïðÿì-
êó âáà÷àþòüñÿ â àíàë³ç³ çì³ñòó êîæíî¿ 
ñòàòò³ Çàêîíîïðîåêòó ³ ó ðàç³ íåîáõ³ä-
íîñò³ — ó ôîðìóëþâàíí³ â³äïîâ³äíèõ 
ïðîïîçèö³é ç ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ 
éîãî òåêñòó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ïðàâî äîñòóïó ãðîìàäÿí äî 
ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ñëóæáà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîë³òè÷í³ ïðàâà, ïðàâà 
ãðîìàäÿí.

Ñòàòòÿ ì³ñòèòü êîíñòèòóö³é-
íî-ïðàâîâèé àíàë³ç Çàêîíó Óêðà¿íè 
â³ä 7 ÷åðâíÿ 2001 ð. «Ïðî ñëóæáó â 
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» 
³ ³í³ö³éîâàíîãî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè ïðîåêòó îäíîéìåííîãî Çà-
êîíó (çàðåºñòðîâàíèé ó Âåðõîâí³é 
Ðàä³ çà ¹ 9673 â³ä 11 ñ³÷íÿ 2012 ð.). 
Ïðè ðîçãëÿä³ öèõ äîêóìåíò³â îñîáëè-
âà óâàãà çâåðòàºòüñÿ íà ¿õíþ óí³ô³-
êàö³þ ç íîðìàìè Çàêîíà Óêðà¿íè â³ä 
17 ëèñòîïàäà 2011 ð. «Ïðî äåðæàâ-
íó ñëóæáó», ÿêèé íàáóäå ÷èííîñò³ ç 
1 ñ³÷íÿ 2013 ð.

Ñòàòüÿ ñîäåðæèò êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâîé àíàëèç Çàêîíà Óêðàèíû 
îò 7 èþíÿ 2001 ã. «Î ñëóæáå â îðãàíàõ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» è èíèöèè-
ðîâàííîãî Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óê-
ðàèíû ïðîåêòà îäíîèìåííîãî Çàêîíà 
(çàðåãèñòðèðîâàí â Âåðõîâíîé Ðàäå 
ïîä ¹ 9673 îò 11 ÿíâàðÿ 2012 ã.). 
Ïðè ðàññìîòðåíèè ýòèõ äîêóìåíòîâ 
îñîáîå âíèìàíèå îáðàùàåòñÿ íà èõ 
óíèôèêàöèþ ñ íîðìàìè Çàêîíà Óêðà-
èíû îò 17 íîÿáðÿ 2011 ã. «Î ãîñóäàðñ-
òâåííîé ñëóæáå», êîòîðûé âñòóïèò â 
ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ã.

This article contains legal analysis 
of the Law of Ukraine «On service in lo-
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cal government”(June 7, 2001) and ini-
tiated by the Government of Ukraine the 
draft Law of the same name (registered 
in the Parliament on January 11, 2012, 
¹ 9673). The analysis was made from 
the constitutional point of view. While 
reviewing these documents, special at-
tention was paid to their harmonization 
with the Law of Ukraine on November 
17, 2011 «On Civil Service”, which will 
take effect from 1 January 2013.
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ÇËÎ×ÈÍÈ ÏÐÎÒÈ ÏÐÀÂÎÑÓÄÄß: 
ÏÐÎÁËÅÌÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×ÎÃÎ ÓÍÎÐÌÓÂÀÍÍß

Ç’ÿñóâàííÿ çàãàëüíîñîö³àëüíî¿ òà 
þðèäè÷íî¿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ çëî÷èíó 
ïðîòè ïðàâîñóääÿ, ¿õ ðîäîâîãî îá’ºêòà 
é ñèñòåìè öèõ çëî÷èí³â äîçâîëÿº, îê-
ð³ì ³íøîãî, âèçíà÷èòè ³ â³äïîâ³äíå ì³ñöå 
êîíêðåòíîãî ñêëàäó çëî÷èíó â Îñîá-
ëèâ³é ÷àñòèí³ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè.

Ó òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òðèâà-
ëèé ÷àñ äîì³íóâàëî, ùîíàéìåíøå, äâ³ 
êîíöåïö³¿ ðîçóì³ííÿ ïðàâîñóääÿ. Êëþ÷î-
âà ¿õ â³äì³íí³ñòü ïîëÿãàëà â òîìó, îõîï-
ëþºòüñÿ öèì ïîíÿòòÿì ä³ÿëüí³ñòü ëèøå 
ñóä³â ÷è òàêîæ ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â 
[1, 4, 7, 8, 9]. Äîì³íóþ÷èì ââàæàëîñÿ 
âèçíà÷åííÿ ïðàâîñóääÿ ÿê «...îäíà ç 
ôîðì äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêó çä³éñíþ-

þòü ñóäè, ðîçãëÿäàþ÷è ... êðèì³íàëüí³ òà 
öèâ³ëüí³ ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó... » 
[2]. Ìè ïîâí³ñòþ ïîä³ëÿºìî òàêó ïîçè-
ö³þ, îñê³ëüêè ïðàâîâó îñíîâó ñàìå äëÿ 
òàêîãî ðîçóì³ííÿ ïðàâîñóääÿ çàêëàäåíî 
íà íàéâèùîìó (êîíñòèòóö³éíîìó) ð³âí³. 
Çîêðåìà, â cò. 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
ïðÿìî âèçíà÷åíî: ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ 
çä³éñíþºòüñÿ ò³ëüêè ñóäàìè. Á³ëüø òîãî, 
ïîðÿäîê óòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñóäîâî¿ ñèñòåìè óðåãëàìåíòîâàíî îêðå-
ìèì ñàìîñò³éíèì ðîçä³ëîì (VIII «Ïðà-
âîñóääÿ») Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [3]. Ó 
êîíòåêñò³ ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ ùîäî ïîä³ëó 
äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêî-
íàâ÷ó ³ ñóäîâó ñë³ä ä³éòè âèñíîâêó, ùî 
í³ÿêèé ³íøèé äåðæàâíèé îðãàí íå ìàº 
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