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Òåðìèí «ýëèòà» ïðîèñõîäèò îò ëàòèí-
ñêîãî ñëîâà «eligere» (ëó÷øèé, îòáîð-
íûé, èçáðàííûé) è ôðàíöóçñêîãî «elite» 
(ëó÷øèå ïðåäñòàâèòåëè êàêîé-ëèáî ÷àñ-
òè îáùåñòâà, ãðóïïèðîâêè) [1].

Ê ýëèòå îòíîñÿò ëþäåé, ñïîñîáíûõ 
ïðèíèìàòü ðåøåíèå è îòâå÷àòü çà íèõ, 
ëþäåé, äëÿ êîòîðûõ ïðåäàííîñòü öåëè, 
èäåå âàæíåå, ÷åì ñòðàõ ïåðåä ñìåðòüþ, 
ëþäåé, ãîòîâûõ ïîéòè íà ðèñê. Êàê ãîâî-
ðèë èçâåñòíûé ôèëîñîô È. Èëüèí, «ãî-
ñóäàðñòâî, êîòîðîå íå óìååò âûäåëèòü 
ëó÷øèõ ãðàæäàí, — îáðå÷åíî íà ïðî-
ñòðàöèþ è âûðîæäåíèå» [2].

Âàæíåéøåé öåííîñòüþ ãîñóäàðñ-
òâà ÿâëÿþòñÿ åãî êàäðû, à êàäðàìè ïî 
ïðåèìóùåñòâó ñëåäóåò ñ÷èòàòü ýëèòó. 
Áåñïîêîéñòâî îá èõ íàõîæäåíèè è ñî-
õðàíåíèè è î ïîëíîöåííîì ðàçâèòèè èõ 
âîçìîæíîñòåé äîëæíî áûòü îäíèì èç 
âàæíåéøèõ çàäàíèé ãîñóäàðñòâà.

Íàöèÿ ìîæåò âûéòè èç ñîñòîÿíèÿ 
ïîäíåâîëüíîãî â ñîñòîÿíèå ðåàëüíîé 
ñâîáîäû, ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, 
ïðåîäîëåòü õàîñ, ñîçäàòü íàäëåæàùèé 
äîñòàòîê, ñôîðìèðîâàâ ÷åòêóþ èäåþ, 
âûñîêîå ïîëèòè÷åñêîå ñîçíàíèå, âçëåëå-
ÿâ ñâîþ ýëèòó. Ìû ìîæåì ïðîäîëæèòü 
è ðàçâèòü ìûñëü î òîì, ÷òî êîãäà â ãî-
ñóäàðñòâå áóäåò ñóùåñòâîâàòü ðåàëüíàÿ 
þðèäè÷åñêàÿ ýëèòà — êîìïåòåíòíûå, 
êâàëèôèöèðîâàíûå ãîñóäàðñòâåííûå 
ðóêîâîäèòåëè, ïðîôåññèîíàëû â çàêî-
íîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé, ñóäåáíîé 
âëàñòè, ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè, êîòîðûå 
ÿâëÿþòñÿ îáðàçöîì ïî çàùèòå ãîñóäàðñ-
òâåííî-ïðàâîâûõ èíòåðåñîâ, ïîðÿäî÷-
íîñòè, ñêðîìíîñòè, âûñîêîé êóëüòóðû è 
æåðòâåííîñòè, — ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî 
ñòàíåò îïðàâäûâàòü ñâîå íàçâàíèå.

Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé 
ýëèòû â Óêðàèíå áåð¸ò ñâî¸ íà÷àëî â 
90-õ ãã. è ïî ñåé äåíü ïðîäîëæàåò ñâî¸ 
àêòèâíîå ðàçâèòèå. Êîíöåïöèÿ þðèäè-
÷åñêîé ýëèòû îñîáåííóþ ïîïóëÿðíîñòü 
ïîëó÷èëà â îòå÷åñòâåííîé íàóêå â êîí-
öå ÕÕ ñò. â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè â îá-
ùåñòâåííîé æèçíè ãîñóäàðñòâà è ïðè-
îáðåëà áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü èìåííî 
ïî ïîëó÷åíèè Óêðàèíîé íåçàâèñèìîñòè. 
Îäíàêî â ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ 
åùå íå ñòåðòà îäíîáîêîñòü åå òðàêòîâêè, 
çàèäåîëîãèçèðîâàííîñòü è èíåðòíîñòü. 
Îáðàçîâàëñÿ ðàçðûâ ìåæäó òåîðèåé è 
ïðàêòèêîé. Åùå íåäîñòàòî÷íî èçó÷åíû 
óíèâåðñàëüíûå è ñïåöèôè÷åñêèå àñïåê-
òû ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ þðèäè÷åñ-
êîé ýëèòû.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, êîòîðàÿ 
îñóùåñòâëÿëàñü äî íåäàâíåãî âðåìåíè â 
îñíîâíîì ïàðòíîìåíêëàòóðîé, à òåïåðü 
íîâîé ýëèòîé, óíàñëåäîâàëà îò ñòàðîé 
ýëèòû ïî÷òè âñå, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü 
íàçâàòü åå çåðêàëüíûì îòîáðàæåíèåì 
ïîñëåäíåé [3]. Ïðè ýòîì ñîâðåìåííàÿ 
ýëèòà ñîäåðæèò â ñåáå íå òàêóþ çíà÷è-
òåëüíóþ ÷àñòü «òåõíîêðàòîâ» è íà ìíîãî 
áîëüøóþ äîëþ ãóìàíèòàðèåâ, îñîáåííî 
ýêîíîìèñòîâ è þðèñòîâ. Îíà òàêæå áî-
ëåå èíòåëëåêòóàëüíà — ïî÷òè ïîëîâèíà 
èìååò íàó÷íûå ñòåïåíè, ïî ñóùåñòâó, 
âñå — âûñøåå îáðàçîâàíèå.

Òðåáóþò äàëüíåéøåé ïðîðàáîòêè 
îñîáåííîñòè ñòàíîâëåíèÿ þðèäè÷åñêîé 
ýëèòû â ïåðåõîäíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèñ-
òåìàõ. À ñàìûé ãëàâíûé âîïðîñ — êà-
êèì îáðàçîì èç îáùåé ñðåäû þðèäè÷åñ-
êîé ýëèòû âûäåëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå 
ëèäåðû êàê íàèáîëåå îïûòíûå, ñìåëûå 
ëþäè, ñïîñîáíûå ðóêîâîäèòü, ãëóáæå 
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è áîëåå ìàñøòàáíî ìûñëèòü, ïðîäóöèðî-
âàòü èäåè, ïîñòîÿííî ïûòàòüñÿ äîñòè÷ü 
áîëüøå, íàñòîÿùèå òâîðöû èñòîðèè, êî-
òîðûå ïîëó÷àþò ïîääåðæêó è ïðèçíàíèå 
ó ãðàæäàí, ñòàíîâÿòñÿ íàñòîÿùåé íàöè-
îíàëüíîé ýëèòîé.

Ïî ïðîáëåìå óêðàèíñêîé þðèäè÷åñ-
êîé ýëèòû íàïèñàíî íå ìíîãî òðóäîâ, 
ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèé, îïóáëèêîâàíî 
ìîíîãðàôèé, ïîïóëÿðíûõ î÷åðêîâ, òå-
îðåòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Íî ñåé÷àñ 
ýòà òåìàòèêà îñîáî àêòóàëüíà, â ñâÿçè 
ñ ÷åì èíòåëëåêòóàëüíûå ïîèñêè ïî ïðî-
áëåìå þðèäè÷åñêîé ýëèòû ïàðàëëåëüíî 
âåäóòñÿ íå òîëüêî â íàó÷íûõ êðóãàõ, íî 
è â ïðåäåëàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð. 
Èíòåðåñ ó÷åíûõ ê äàííîìó ôåíîìåíó 
òàêæå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè èíèöèè-
ðîâàí ñàìîé âëàñòüþ, è ýòî íå ñëó÷àéíî. 
Êà÷åñòâî ïðàâÿùåé ýëèòû — íàèáîëåå 
çíà÷èìàÿ ïðîáëåìà â íîâåéøåé èñòîðèè 
Óêðàèíû. À þðèäè÷åñêàÿ ýëèòà, êàê 
âàæíåéøàÿ è íàèáîëåå ôóíêöèîíàëüíî 
íàïîëíåííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ÷àñòü ïðà-
âÿùåé ýëèòû, ñëóæèò èíäèêàòîðîì ýòî-
ãî êà÷åñòâà.

Ïðîáëåìà þðèäè÷åñêîé ýëèòû äî íà-
ñòîÿùåãî âðåìåíè ìàëî èññëåäîâàëàñü 
ó÷¸íûìè, áûòü ìîæåò, åù¸ è ïîòîìó, 
÷òî â ìåíòàëèòåòå óêðàèíñêîãî íàðîäà 
ïðåâàëèðóåò ïðåíåáðåæèòåëüíî-íåãà-
òèâíîå îòíîøåíèå ê ïîíÿòèþ «ýëèòà» 
è ê òàêîìó ÿâëåíèþ, êîòîðîå îíà ïðåä-
ñòàâëÿåò [4].

Íåêîòîðûå óêðàèíñêèå ó÷¸íûå ïî-
ëîæèòåëüíî îöåíèâàþò ñîâðåìåííîå 
ñîñòîÿíèå þðèäè÷åñêîé ýëèòû â Óêðàè-
íå (Ì. Ãîëîâàòûé, Ñ. Çëóïêî, Á. Êóõòà, 
Â. Ëèòâèí, Þ. Ëóêàíîâ, Î. Ìóñòàôèí 
è äð.). Ïðè ýòîì, èñõîäÿ èç ïîçèöèé 
ýëèòàðèçìà, îíè îáîñíîâûâàþò íåîá-
õîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ýëèòû, 
çàêîíîìåðíîñòü åå ðàçâèòèÿ.

Ñîâðåìåííîå îáùåñòâî — ñëîæíàÿ, 
îðãàíèçîâàííàÿ, äèíàìè÷åñêàÿ, ñîöèàëü-
íàÿ ñèñòåìà, êîìïåòåíòíîå óïðàâëåíèå 
êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâè-
åì åå ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
è ðàçâèòèÿ. Âàæíóþ ðîëü â ñèñòåìå óï-
ðàâëåíèÿ èãðàåò ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ôóíêöèîíàëüíûõ 
ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ â îáùåñòâå ÿâëÿ-

åòñÿ þðèäè÷åñêàÿ ýëèòà — ñîñòàâëÿþ-
ùåå ìåíüøèíñòâî îáùåñòâà, âíóòðåííå 
äèôôåðåíöèðîâàííàÿ, íåîäíîðîäíàÿ, íî 
îòíîñèòåëüíî èíòåãðèðîâàííàÿ ãðóïïà 
ëèö (èëè ñîâîêóïíîñòü ãðóïï), êîòîðûå 
âëàäåþò êà÷åñòâàìè ëèäåðà è ïîäãîòîâ-
ëåíû ê âûïîëíåíèþ þðèäè÷åñêèõ ôóí-
êöèé, çàíèìàþò ðóêîâîäÿùèå ïîçèöèè 
â îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòàõ è (èëè) íå-
ïîñðåäñòâåííî âëèÿþò íà ïðèíÿòèå ïðà-
âîâûõ ðåøåíèé â ãîñóäàðñòâå [5].

Ðîëü þðèäè÷åñêîé ýëèòû êàê âàæ-
íîãî èíñòðóìåíòà äèíàìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ îáùåñòâà çàêëþ÷àåòñÿ è â îáåñ-
ïå÷åíèè ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíûõ, 
ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ, 
òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, êîòîðûå 
ïðîèñõîäÿò â îáùåñòâå, äëÿ òîãî ÷òîáû 
ìîäåðíèçèðîâàòü ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, ïðåîäîëåòü èíåðöèþ, 
óñòîÿâøèåñÿ ñòåðåîòèïû ìûøëåíèÿ, 
÷òî â äàëüíåéøåì ñïîñîáñòâóåò äîñòè-
æåíèþ ïîëîæèòåëüíîãî ðåçóëüòàòà.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî óñïåøíîå ðå-
ôîðìèðîâàíèå ýêîíîìèêè, àäåêâàòíîå 
ðåàãèðîâàíèå íà ïîëèòè÷åñêèå, ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, íàó÷íî-òåõíîëî-
ãè÷åñêèå èçìåíåíèÿ âîçìîæíû ëèøü 
ïðè óñëîâèè, åñëè ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ, 
â ÷àñòíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, 
áóäóò îñóùåñòâëÿòü ïðîôåññèîíàëû, 
ëþäè ñòðàòåãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ è ìàñ-
øòàáíîãî âèäåíüÿ, òî åñòü þðèäè÷åñêàÿ 
ýëèòà [6].

Èñòîðè÷åñêàÿ ðîëü þðèäè÷åñêîé 
ýëèòû çàêëþ÷àåòñÿ òàêæå â òîì, ÷òîáû 
ñâîèìè ðåøåíèÿìè è äåéñòâèÿìè ñïî-
ñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ ñîãëàñîâàí-
íîñòè ñîáñòâåííûõ è îáùèõ èíòåðåñîâ, 
÷àñòíûõ, èíäèâèäóàëüíûõ èíòåðåñîâ 
îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ è èíòåðåñîâ îáùå-
ñòâà â öåëîì.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îò íà-
öèîíàëüíîé þðèäè÷åñêîé ýëèòû â óê-
ðàèíñêîì îáùåñòâå çàâèñèò óðîâåíü 
óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ãîñóäàðñòâà, 
ýôôåêòèâíîñòü è äåéñòâåííîñòü ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, êîíñîëèäàöèÿ îáùåñòâà âîêðóã 
íàöèîíàëüíîé èäåè, öåëè, îïðåäåëåíèÿ 
ïóòåé âûõîäà èç êðèçèñíûõ ñîñòîÿíèé 
îáùåñòâà è ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäàíèé 
åãî ðàçâèòèÿ. Èìåííî íà ýòî îáðàùà-
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åò îñîáåííîå âíèìàíèå Î. Ëàâðåíêî, 
ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî «ïðèíÿòèå èëè îòñóò-
ñòâèå ðåøåíèé ïî ñîöèàëüíûì âîïðîñàì 
áþðîêðàòè÷åñêè îðãàíèçîâàííûìè ýëè-
òàìè» ñòàíîâèòñÿ èñòî÷íèêîì èñòîðè-
÷åñêèõ èçìåíåíèé è ìîæåò ïîâëå÷ü êàê 
ðàçâèòèå, òàê è ñòàãíàöèþ èëè àíåìèþ 
îáùåñòâà. Åñëè þðèäè÷åñêàÿ ýëèòà ñïî-
ñîáíà óëîâèòü îñíîâíûå òåíäåíöèè ðàç-
âèòèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, òî îíà 
ìîæåò èìåòü «îñíîâó äëÿ ïðîãíîçà», 
«îñíîâó äëÿ ïîíèìàíèÿ ïóòåé âûõîäà èç 
êðèçèñíûõ ñîñòîÿíèé îáùåñòâà» [7].

Íûíåøíÿÿ ñèòóàöèÿ â Óêðàèíå ïî-
êàçûâàåò, ÷òî ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ 
þðèäè÷åñêîé ýëèòû çàíèìàåò âàæíîå 
ìåñòî â ñîâðåìåííûõ îòå÷åñòâåííûõ è 
çàðóáåæíûõ èññëåäîâàíèÿõ. Ýòî îáú-
ÿñíÿåòñÿ åå ýêñêëþçèâíûì ìåñòîì â 
ïîëèòèêî-ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîöåññàõ. 
Íàñòóïèë îñîáåííî îòâåòñòâåííûé ýòàï 
äëÿ óêðàèíñêîãî îáùåñòâà, êîãäà ýô-
ôåêòèâíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ þðèäè÷åñ-
êîé ýëèòû ÿâëÿåòñÿ èíäèêàòîðîì óñïå-
õà äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â 
ñîâðåìåííîé Óêðàèíå. Ôîðìèðîâàíèå 
þðèäè÷åñêîé ýëèòû — óçëîâàÿ òî÷êà 
ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâà. Äëÿ ñîâðåìåí-
íîãî óêðàèíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðîå ïå-
ðåæèâàåò ìèðîâîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêèé êðèçèñ, ñîöèàëüíûå êàòàêëèçìû, 
èçìåíåíèå ìîðàëüíûõ è èäåîëîãè÷åñêèõ 
öåííîñòåé, âàæíåéøèì ÿâëÿåòñÿ ôîðìè-
ðîâàíèå íîâîé þðèäè÷åñêîé ýëèòû, ñïî-
ñîáíîé ðàçâèâàòü Óêðàèíó êàê îòêðû-
òîå îáùåñòâî, êîòîðîå óâàæàåò ëè÷íûå 
ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, ñîáëþäàåò 
çàêîíû ãîñóäàðñòâà, àêòèâíî ðàçâèâàåò 
ïðàâîâóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâà.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, íà ïîâåñòêå äíÿ 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â ñîâ-
ðåìåííîé Óêðàèíå íàõîäèòñÿ âîïðîñ 
ôîðìèðîâàíèÿ ìîäåðíèçèðîâàííîé þðè-
äè÷åñêîé ýëèòû, ñïîñîáíîé ïî-íîâîìó 
ðåøàòü âûçîâû ãëîáàëèçèðîâàííîãî 
ìèðà, â ïåðâóþ î÷åðåäü â ïîëüçó ñîáñ-
òâåííîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñ öåëüþ ïîèñêà ïðèåìëåìûõ äëÿ 
Óêðàèíû íûíåøíåãî âðåìåíè ìîäåëåé 
þðèäè÷åñêîé ýëèòû ñëåäóåò â ïåðâóþ 
î÷åðåäü îáðàòèòüñÿ ê ìèðîâîìó îïûòó 
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ýëèò. Ðåàëèè íû-
íåøíåãî ìèðîâîãî óêëàäà, îñíîâàííî-

ãî íà øàòêîì ðàâíîâåñèè íåðàâíûõ ïî 
ñâîåìó óðîâíþ ðàçâèòèÿ ñòðàí è ðåãè-
îíîâ, ïðåäîïðåäåëÿþò ñîñòîÿíèå ýëèòû 
êàê ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è ôîðìû îðãà-
íèçàöèè.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, âûäåëÿåòñÿ ãðóïïà 
ðàçâèòûõ ñòðàí, â êîòîðûõ óæå ñîñòîÿë-
ñÿ ïåðåõîä îò èíäóñòðèàëüíîãî ê ïîñò-
èíäóñòðèàëüíîìó (èíôîðìàöèîííîìó) 
îáùåñòâó. Â ñòðàíàõ-ëèäåðàõ ðàçâèâà-
þòñÿ äåöåíòðàëèçóþùèå ôîðìû óïðàâ-
ëåíèÿ ñ âûñîêîîðãàíèçîâàííûì ãðàæ-
äàíñêèì îáùåñòâîì. Â òàêèõ ñòðàíàõ 
þðèäè÷åñêàÿ ýëèòà ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå 
âàæíîé ÷àñòüþ ïðàâÿùåé ýëèòû, íà êî-
òîðóþ âîçëàãàåòñÿ íàèáîëüøåå êîëè÷åñ-
òâî ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé.

Ñ äðóãîé — ãðóïïà ñòðàí, êîòîðûå 
òîëüêî ðàçâèâàþòñÿ, êîòîðûå ÷àñòè÷íî 
èëè ïîëíîñòüþ çàâèñèìû îò ðàçâèòûõ 
ñòðàí, â êîòîðûõ ïðåîáëàäàþò òðàäè-
öèîííûå ôîðìû óïðàâëåíèÿ, ïàòðèìî-
íèàëüíûé óïðàâëåí÷åñêèé àïïàðàò, ñî-
õðàíåíû ìíîãèå îáû÷àè è òðàäèöèè, íå 
ñâîéñòâåííûå ðàöèîíàëüíîìó òèïó óï-
ðàâëåíèÿ. Â òàêèõ ñòðàíàõ þðèäè÷åñêàÿ 
ýëèòà ëèáî íå èãðàåò îñîáîé ðîëè, ëèáî 
æå âîâñå îòñóòñòâóåò çà íåèìåíèåì íå-
îáõîäèìîñòè.

È ìåæäó ýòèìè ãðóïïàìè íàõîäèòñÿ 
ïðîìåæóòî÷íàÿ ãðóïïà ñòðàí, êîòîðûå 
ïåðåõîäÿò èëè îò òðàäèöèîííîãî ê èí-
äóñòðèàëüíîìó, èëè îò èíäóñòðèàëüíîãî 
ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîìó òèïó îáùåñòâà. 
Ñòðóêòóðà è ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ â þðèäè÷åñêîé ñôåðå â ýòèõ 
ãîñóäàðñòâàõ íåóñòîé÷èâû è èìåþò ñìå-
øàííûé õàðàêòåð. Òàêîå ìíîãîîáðàçèå 
ñèñòåì óïðàâëåíèÿ, åñòåñòâåííî, íå ìî-
æåò ïîâëèÿòü íà ðàçðàáîòêó ìîäåëåé 
ðàçâèòèÿ þðèäè÷åñêîé ýëèòû [8].

Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, â ñîâðå-
ìåííûõ âûñîêîðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ 
þðèäè÷åñêàÿ ýëèòà è ôîðìàëüíî, è ôàê-
òè÷åñêè çàíèìàåò âåäóùèå ïîçèöèè â 
ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâÿùåé 
ýëèòû. Þðèäè÷åñêàÿ ýëèòà èãðàåò áîëü-
øóþ ðîëü â ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà íà ìèðîâîì óðîâíå â ñîîòâåòñòâèè 
ñî ñòàíäàðòàìè ïðàâ ÷åëîâåêà, ñ öåëüþ 
ïðèâåäåíèÿ åãî â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáî-
âàíèÿìè ÷ëåíñòâà â ìåæäóíàðîäíîì ñî-
äðóæåñòâå.
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Ãëîáàëèçàöèÿ êàê ìàêðîìàñøòàá-
íûé, ìíîãîïëàíîâûé è âíóòðåííå ïðî-
òèâîðå÷èâûé ïðîöåññ íàðàñòàíèÿ îáùå-
ãî â ìèðîâûõ ñèñòåìàõ (ýêîíîìè÷åñêàÿ, 
ïîëèòè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ è ïðàâîâàÿ) 
âî ìíîãîì èíèöèèðîâàëà êàðäèíàëüíûå 
èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â ñîâ-
ðåìåííîì ìèðå, êîòîðûå âûäâèíóëè íà 
ïåðâûé ïëàí ñâîé àâàíãàðä — þðèäè-
÷åñêóþ ýëèòó.

Ïîñòðîåíèå ñîâðåìåííûõ ìîäåëåé 
ðàçâèòèÿ þðèäè÷åñêîé ýëèòû áàçèðó-
åòñÿ íå òîëüêî íà ôîðìàëüíûõ, íî è 
íà íåôîðìàëüíûõ ïðèíöèïàõ â ãîñó-
äàðñòâåííîì óïðàâëåíèè. Àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü 
þðèäè÷åñêîé ýëèòû îðèåíòèðîâàíà íà 
îòêðîâåííîñòü â óïðàâëåíèè, íà ýô-
ôåêòèâíîå îñóùåñòâëåíèå óïðàâëåí÷åñ-
êèõ çàäàíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì íàèáîëåå 
ïðèåìëåìîé áóäåò òà ìîäåëü ðàçâèòèÿ 
þðèäè÷åñêîé ýëèòû, êîòîðàÿ äàñò âîç-
ìîæíîñòü ó÷åñòü êàê óïðàâëåí÷åñêèé 
îïûò Óêðàèíû, òàê è íîâûå òåíäåíöèè â 
óïðàâëåíèè óêðàèíñêèì îáùåñòâîì.

Íà îñíîâå âûøåñêàçàííîãî ñëåäóåò 
îòìåòèòü: âî-ïåðâûõ, þðèäè÷åñêàÿ ýëè-
òà ôàêòè÷åñêè ñîõðàíèëàñü, ëåãàëèçóÿ 
ñâîé ñòàòóñ; âî-âòîðûõ, íîâûå óñëîâèÿ 
ïîðîäèëè íîìåíêëàòóðó ñî ñâîèì êîðïî-
ðàòèâíûì ñîçíàíèåì, ãðóïïîâûìè, à íå 
îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè.

×òî êàñàåòñÿ íîâîé þðèäè÷åñêîé 
ýëèòû, ñôîðìèðîâàííîé íà îñíîâå ñîâ-
ðåìåííîãî ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ, íå ñâÿ-
çàííîãî ñ ïðîøëûì, âûñîêîîáðàçîâàííî-
ãî, âëàäåþùåãî íåñêîëüêèìè ìèðîâûìè 
ÿçûêàìè, íàöèîíàëüíî ñîçíàòåëüíîãî è 
ïàòðèîòè÷åñêè íàñòðîåííîãî, òî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ìû ñòîèì ëèøü â íà÷àëå 
ïóòè åãî ôîðìèðîâàíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, àíàëèç ñîñòîÿíèÿ 
þðèäè÷åñêîé ýëèòû è åå ôîðìèðîâàíèÿ 
â ñîâðåìåííîé Óêðàèíå äàåò îñíîâàíèÿ 
ñäåëàòü òàêèå âûâîäû:

1) â Óêðàèíå åù¸ äî êîíöà íå ñôîðìè-
ðîâàíà öåëîñòíàÿ è ýôôåêòèâíàÿ þðèäè-
÷åñêàÿ ýëèòà, êîòîðàÿ îòâå÷àëà áû âñåì 
îáùåíàðîäíûì èíòåðåñàì, êîíêðåòíî-
èñòîðè÷åñêèì óñëîâèÿì, òðàäèöèÿì è 
ìåíòàëèòåòó óêðàèíñêîãî íàðîäà;

2) ó íàñåëåíèÿ Óêðàèíû ñëîæèëñÿ 
ïðåèìóùåñòâåííî íåãàòèâíûé îáðàç 

þðèäè÷åñêîé ýëèòû, ïîñêîëüêó îíà 
âûïîëíÿåò íå âñå âàæíûå ñîöèàëüíûå 
ôóíêöèè, íåîáõîäèìûå â ñòàáèëüíîì 
îáùåñòâå — îáðàçöà ïîâåäåíèÿ, ìî-
ðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî ìîáèëèçàòîðà 
è ïðîâîäíèêà ìàññ;

3) ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåí-
íîé þðèäè÷åñêîé ýëèòû áóäåò äëèííûì 
è íåëåãêèì. Ýòî ñâÿçàíî ñ ìàðãèíàëü-
íûìè ïðîöåññàìè â îáùåñòâå, êîòîðûå 
ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç ñðåäñòâ ðàöèîíàëè-
çàöèè ñîöèàëüíîãî ïîðÿäêà;

4) ïåðñïåêòèâû îòíîñèòåëüíî ôîð-
ìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé 
ýëèòû ñâÿçûâàþòñÿ ñ âõîæäåíèåì â 
æèçíü íîâûõ ïîêîëåíèé, íåñâÿçàííûõ ñ 
òîòàëèòàðíûì ïðîøëûì è âîñïèòàííûõ 
â óñëîâèÿõ íåçàâèñèìîé Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýëèòà, þðèäè-
÷åñêàÿ ýëèòà, ðîëü þðèäè÷åñêîé ýëèòû, 
ôîðìèðîâàíèå þðèäè÷åñêîé ýëèòû.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ þðè-
äè÷åñêàÿ ýëèòà êàê íåîòúåìëåìàÿ 
÷àñòü ïðàâÿùåé ýëèòû è åå ôîðìèðî-
âàíèå íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Îñîáîå 
âíèìàíèå àêöåíòèðóåòñÿ íà çíà÷åíèè 
þðèäè÷åñêîé ýëèòû äëÿ Óêðàèíñêîãî 
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, à òàêæå íà 
íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé 
þðèäè÷åñêîé ýëèòû.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ þðèäè÷íà 
åë³òà ÿê íåâ³ä’ºìíà ÷àñòèíà ïðàâëÿ-
÷î¿ åë³òè òà ¿¿ ôîðìóâàííÿ íà ñó÷àñ-
íîìó åòàï³. Îñîáëèâà óâàãà àêöåí-
òóºòüñÿ íà çíà÷åíí³ þðèäè÷íî¿ åë³òè 
äëÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè òà ñóñï³ëüñ-
òâà, à òàêîæ íà íåîáõ³äíîñò³ ôîðìó-
âàííÿ íîâî¿ þðèäè÷íî¿ åë³òè.

The article analyzes the legal elite as 
an integral part of the governing elite 
and its forming nowadays. Particular 
attention is paid to the meaning of the 
legal elite for the Ukrainian state and 
society, and also to necessity in forming 
of new legal elite.
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Ì²ÆÍÀÐÎÄÍ² ÑÒÀÍÄÀÐÒÈ ÏÐÎ ÂÍÓÒÐ²ØÍÞ 
ÑÒÐÓÊÒÓÐÓ ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÈÕ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²É

25 ñ³÷íÿ 2012 ð. Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿-
íè áóëî âèäàíî Óêàç «Ïèòàííÿ ñïðèÿí-
íÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
â Óêðà¿í³», â ÿêîìó éäåòüñÿ ïðî ñòâî-
ðåííÿ ïðè ãëàâ³ äåðæàâè äîïîì³æíîãî 
îðãàíó — Êîîðäèíàö³éíî¿ ðàäè ç ïèòàíü 
ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 
Òàêå ð³øåííÿ áóëî ïðèéíÿòî «ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ôîðìóâàííÿ 
ñïðèÿòëèâîãî ñåðåäîâèùà äëÿ äàëüøîãî 
ñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà, íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíî-
ãî ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ éîãî ³íñòèòóò³â ç 
äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà çàñàäàõ ïàð-
òíåðñòâà òà âçàºìíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
äîñÿãíåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â çà-
áåçïå÷åííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà» [1]. Òàêèì ÷èíîì, 
Ïðåçèäåíòîì áóëî âèçíàíî íàÿâí³ñòü 
ïåâíèõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ãðîìà-
äÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, òà ïðèéíÿòî ð³-

øåííÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ¿õ ïîäîëàííÿ. 
Äóìàºòüñÿ, ùî ó öåíòð³ óâàãè Êîîðäè-
íàö³éíî¿ ðàäè áóäå ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñü-
êèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³. Àäæå ñòàíîì 
íà 1 ñ³÷íÿ 2011 ð. ñàìå âîíè ñòàíîâèëè 
ìàéæå ïîëîâèíó ³ç óñ³õ ëåãàë³çîâàíèõ 
³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
(67 696 ³ç 146 460) [2].

Ôóíêö³îíóâàííÿ êîæíî¿ þðèäè÷íî¿ 
îñîáè íàïðÿìó çàëåæèòü â³ä åôåêòèâ-
íîñò³ âçàºìîä³¿ ¿¿ îðãàí³â. Öå òâåðäæåííÿ 
íå º âèíÿòêîì äëÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é. Â Óêðà¿í³ çàêîíîäàâñòâî ïðî ãðî-
ìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ º âåëüìè çàñòàð³ëèì 
— çà äåÿêèìè âèêëþ÷åííÿìè, ïðè âñòà-
íîâëåíí³ âíóòð³øíüî¿ ñòðóêòóðè, âîíè 
êåðóþòüñÿ Çàêîíîì «Ïðî îá’ºäíàííÿ 
ãðîìàäÿí» â³ä 16 ÷åðâíÿ 1992 ð. Îäíàê 
Çàêîí áóëî ïðèéíÿòî íåâäîâç³ ï³ñëÿ 
ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. 
Âðàõîâóþ÷è øâèäêèé ïðàâîâèé ðîçâè-
òîê íàøî¿ äåðæàâè, ìîæíà ñòâåðäæóâà-
òè, ùî â³í ïîòðåáóº îíîâëåííÿ, ó ò. ÷. ó 
÷àñòèí³ íîðì ïðî âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó 
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