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25 ñ³÷íÿ 2012 ð. Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿-
íè áóëî âèäàíî Óêàç «Ïèòàííÿ ñïðèÿí-
íÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
â Óêðà¿í³», â ÿêîìó éäåòüñÿ ïðî ñòâî-
ðåííÿ ïðè ãëàâ³ äåðæàâè äîïîì³æíîãî 
îðãàíó — Êîîðäèíàö³éíî¿ ðàäè ç ïèòàíü 
ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 
Òàêå ð³øåííÿ áóëî ïðèéíÿòî «ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ôîðìóâàííÿ 
ñïðèÿòëèâîãî ñåðåäîâèùà äëÿ äàëüøîãî 
ñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà, íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíî-
ãî ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ éîãî ³íñòèòóò³â ç 
äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà çàñàäàõ ïàð-
òíåðñòâà òà âçàºìíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
äîñÿãíåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â çà-
áåçïå÷åííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà» [1]. Òàêèì ÷èíîì, 
Ïðåçèäåíòîì áóëî âèçíàíî íàÿâí³ñòü 
ïåâíèõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ãðîìà-
äÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, òà ïðèéíÿòî ð³-

øåííÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ¿õ ïîäîëàííÿ. 
Äóìàºòüñÿ, ùî ó öåíòð³ óâàãè Êîîðäè-
íàö³éíî¿ ðàäè áóäå ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñü-
êèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³. Àäæå ñòàíîì 
íà 1 ñ³÷íÿ 2011 ð. ñàìå âîíè ñòàíîâèëè 
ìàéæå ïîëîâèíó ³ç óñ³õ ëåãàë³çîâàíèõ 
³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
(67 696 ³ç 146 460) [2].

Ôóíêö³îíóâàííÿ êîæíî¿ þðèäè÷íî¿ 
îñîáè íàïðÿìó çàëåæèòü â³ä åôåêòèâ-
íîñò³ âçàºìîä³¿ ¿¿ îðãàí³â. Öå òâåðäæåííÿ 
íå º âèíÿòêîì äëÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é. Â Óêðà¿í³ çàêîíîäàâñòâî ïðî ãðî-
ìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ º âåëüìè çàñòàð³ëèì 
— çà äåÿêèìè âèêëþ÷åííÿìè, ïðè âñòà-
íîâëåíí³ âíóòð³øíüî¿ ñòðóêòóðè, âîíè 
êåðóþòüñÿ Çàêîíîì «Ïðî îá’ºäíàííÿ 
ãðîìàäÿí» â³ä 16 ÷åðâíÿ 1992 ð. Îäíàê 
Çàêîí áóëî ïðèéíÿòî íåâäîâç³ ï³ñëÿ 
ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. 
Âðàõîâóþ÷è øâèäêèé ïðàâîâèé ðîçâè-
òîê íàøî¿ äåðæàâè, ìîæíà ñòâåðäæóâà-
òè, ùî â³í ïîòðåáóº îíîâëåííÿ, ó ò. ÷. ó 
÷àñòèí³ íîðì ïðî âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó 
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ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Ðîçðîáêà â³ä-
ïîâ³äíèõ ïðîïîçèö³é º âàæëèâèì íàóêî-
âèì çàâäàííÿì.

Òå, ùî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó «Ïðî 
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» â³ä 16 ÷åðâíÿ 
1992 ð. (äàë³ — Çàêîí) º àêòóàëüíèì 
³ íàãàëüíèì, ï³äòâåðäæóþòü ïðàö³ íèç-
êè äîñë³äíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é 
— À. Â. Ìàòâ³é÷óêà [3], Í. Â. Ì³øèíî¿ 
[4], Â. Ä. Íîâîõàöüêîãî [5].

Äóìàºòüñÿ, ùî ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè 
â³äïîâ³äíîãî çàêîíîïðîåêòó äîö³ëüíî 
çâåðíóòè óâàãó íå ò³ëüêè íà íàö³îíàëü-
íèé, àëå é íà çàðóá³æíèé äîñâ³ä. Íàé-
êðàù³ äåìîêðàòè÷í³ ï³äõîäè äî ôóí-
êö³îíóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é 
óçàãàëüíåíî ó ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðòàõ 
ïðî ¿õíþ ñòðóêòóðó. Ïîä³áíèé êðèòè÷-
íèé àíàë³ç, ïðîâåäåíèé Î. Â³íí³êîâèì, 
áóëî îïóáë³êîâàíî ó 2011 ð. [6]. Àëå 
Î. Â³ííèêîâ çä³éñíèâ ïîð³âíÿííÿ Çàêî-
íó ò³ëüêè ç îäíèì ºâðîïåéñüêèì ñòàí-
äàðòîì.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèÿâëåííÿ íàÿâ-
íèõ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ïðî âíóò-
ð³øíþ ñòðóêòóðó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é òà ¿õí³é êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé 
àíàë³ç.

Ñòàíäàðòè ñâ³òîâîãî ð³âíÿ, ÿê³ ìàþòü 
â³äíîøåííÿ äî ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é, ïðèâåðòàþòü óâàãó äî òîãî ôàêòó, 
ùî âîíè º íàäçâè÷àéíî ð³çíîìàí³òíè-
ìè. Äåÿê³ ç íèõ ðåãëàìåíòóþòü ñâîáîäó 
àñîö³àö³é âçàãàë³ (Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ 
ïðàâ ëþäèíè 1948 ð., Ì³æíàðîäíèé 
ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðà-
âà 1966 ð.). Äåÿê³ ïðèñâÿ÷åíî îêðåìèì 
àñïåêòàì ñâîáîäè àñîö³àö³é ³ ÷ëåíñòâà 
â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³ÿõ ïåâíèõ êàòå-
ãîð³é îñ³á (Êîíâåíö³ÿ ïðî ïðàâà äèòèíè 
1989 ð., Êîíâåíö³ÿ ïðî ïðàâà ³íâàë³ä³â 
2006 ð.). Ïðîòå íà ñâ³òîâîìó ð³âí³ íå 
³ñíóº ñòàíäàðò³â ïðî âíóòð³øíþ ñòðóê-
òóðó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.

Íà íàøó äóìêó, öå ìîæå áóòè çóìî-
âëåíî àáî óòðóäíåí³ñòþ óçàãàëüíåííÿ 
ñâ³òîâîãî äîñâ³äó ó ö³é ñôåð³, àáî íåäî-
ö³ëüí³ñòþ óçàãàëüíåííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³-
äó ó ö³é ñôåð³.

Íàðàç³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ º âàãî-
ìèì ÷èííèêîì ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà ó êîæí³é äåìîêðàòè÷í³é 
äåðæàâ³. ¯õ ï³äòðèìóþòü ÿê ñïåö³àëüí³ 

ôîíäè — ÷åðåç íàäàííÿ ãðàíò³â, òàê ³ 
îêðåì³ þðèäè÷í³ ³ ô³çè÷í³ îñîáè, æåðò-
âóþ÷è êîøòè, ïðàöþþ÷è âîëîíòåðàìè. 
Íàâðÿä ÷è òàêà óâàãà äî ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ïðîòÿãîì 
îñòàíí³õ äåñÿòèð³÷ í³êîëè íå òðàíñôîð-
ìóâàëàñÿ á ó â³äïîâ³äíå äîñë³äæåííÿ, à 
ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ — ó ñôîðìó-
ëüîâàí³ ñòàíäàðòè. Îòæå, äîõîäèìî âèñ-
íîâêó ïðî íåäîö³ëüí³ñòü óçàãàëüíåííÿ 
ñâ³òîâîãî äîñâ³äó ïðî âíóòð³øíþ ñòðóê-
òóðó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.

Òèì íå ìåíø íà íàäíàö³îíàëüíîìó 
ð³âí³ â³äïîâ³äí³ ñòàíäàðòè ³ñíóþòü. Äî 
íèõ íàëåæàòü äâà ºâðîïåéñüêèõ äîêó-
ìåíòè — Ôóíäàìåíòàëüí³ ïðèíöèïè 
ñòàòóñó íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é â ªâ-
ðîï³, ïðèéíÿò³ ó÷àñíèêàìè áàãàòîñòî-
ðîííüî¿ çóñòð³÷³, îðãàí³çîâàíî¿ Ðàäîþ 
ªâðîïè 5 ëèïíÿ 2002 ð., ³ç Ïîÿñíþâàëü-
íèì ìåìîðàíäóìîì äî íèõ [7] (äàë³ — 
Ôóíäàìåíòàëüí³ ïðèíöèïè) ³ Ðåêîìåí-
äàö³ÿ Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè 
äåðæàâàì-÷ëåíàì ùîäî ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é â ªâðîï³ 
¹ ÑÌ/Rec(2007)14 [8] (äàë³ — Ðåêî-
ìåíäàö³ÿ).

Îáèäâà àêòè íå º ì³æíàðîäíèìè äî-
ãîâîðàìè, òîáòî íå ïåðåäáà÷àþòü ðà-
òèô³êàö³þ ³ íàñòóïíå ÷³òêå âèêîíàííÿ ¿õ 
íîðì â³äïîâ³äíèìè äåðæàâàìè. Çâàæà-
þ÷è íà öå, à òàêîæ íà âèñóíóòó âèùå 
òåçó ïðî íåäîö³ëüí³ñòü óçàãàëüíåííÿ ñâ³-
òîâîãî äîñâ³äó ïðî âíóòð³øíþ ñòðóêòó-
ðó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ñïðîáóºìî 
íàäàòè â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ «Ó çâ’ÿçêó 
ç ÷èì âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü ó ºâðîïåé-
ñüêèõ ñòàíäàðòàõ âíóòð³øíüî¿ ñòðóêòó-
ðè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é?». Â³äïîâ³äü 
çäàºòüñÿ î÷åâèäíîþ. Ïî-ïåðøå, ºâðî³í-
òåãðàö³éí³ ïðîöåñè òÿãíóòü çà ñîáîþ 
ïåâíó óí³ô³êàö³þ íîðì çàêîíîäàâñòâà 
êðà¿í — ÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 
(ªÑ) òà òèõ äåðæàâ, ÿê³ ïðàãíóòü òàêî-
ãî ÷ëåí ñòâà (â îñòàíí³ ðîêè íàö³îíàëü-
íå çàêîíîäàâñòâî äåðæàâ — ÷ëåí³â ªÑ 
âñå ÷àñò³øå ³ìåíóþòü «ìóí³öèïàëüíèì» 
— ïî â³äíîøåííþ äî ïðàâà ªÑ). Ïî-äðó-
ãå, ïðîöåñè óí³ô³êàö³¿ òà âîäíî÷àñ — ïî-
äàëüøî¿ äåìîêðàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà 
äëÿ áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í º óò-
ðóäíåíèìè. Öå îñîáëèâî ñòîñóºòüñÿ äå-
ðæàâ êîëèøíüîãî ñîö³àë³ñòè÷íîãî òàáî-
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ðó, äå ³íêîëè áóëà âòðà÷åíà íàñòóïí³ñòü 
äåìîêðàòè÷íèõ òðàäèö³é, ó ò. ÷. ñòîñîâ-
íî ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.

Îáèäâ³ òåçè º ðåëåâàíòíèìè, êîëè 
éäåòüñÿ ïðî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ â 
Óêðà¿í³. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì äîö³ëüíî äî-
ñë³äèòè, ÿê³ çì³íè äî íàö³îíàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ìîæóòü áóòè âíåñåí³ 
äëÿ ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ¿õíüîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ. Äîñë³äíèêè â³äì³÷à-
þòü, ùî «íåìîæëèâî íå âðàõîâóâàòè 
… òàêèé ñòðàòåã³÷íèé íàïðÿì ðîçâèòêó 
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ÿê âõîäæåííÿ äî 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ùî àêòóàë³çóº 
íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè äæå-
ðåë ïðàâ ó çâ’ÿçêó ç ï³äâèùåííÿì ðîë³ 
ì³æíàðîäíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ (³íòåãðàòèâ-
íèõ) ïðàâîâèõ íîðì» [9, 111].

Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ìàþòü âèêî-
íóâàòè âèìîãè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí», ÿêèé ïåðåäáà÷àº 
ó ò. ÷. ¿õíþ âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó:

— ï. 3 ñò. 6 ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü 
îáîâ’ÿçêîâîãî ÷ëåíñòâà â ãðîìàäñü-
ê³é îðãàí³çàö³¿ («âñ³ îñíîâí³ ïèòàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ïîâèí-
í³ âèð³øóâàòèñü íà çáîðàõ âñ³õ ÷ëåí³â 
àáî ïðåäñòàâíèê³â ÷ëåí³â îá’ºäíàííÿ»). 
Âèìîãè ùîäî ÷ëåíñòâà çàêð³ïëþþòü-
ñÿ ³ìïåðàòèâíîþ íîðìîþ, à îòæå — º 
îáîâ’ÿçêîâèìè;

— ï. 3 ñò. 6 ïåðåäáà÷àº òàêîæ 
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ðåãóëÿðíîãî ïðîâåäåííÿ 
çáîð³â âñ³õ ÷ëåí³â àáî ïðåäñòàâíèê³â 
÷ëåí³â («âñ³ îñíîâí³ ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ïîâèíí³ âèð³øóâà-
òèñü íà çáîðàõ âñ³õ ÷ëåí³â àáî ïðåä-
ñòàâíèê³â ÷ëåí³â îá’ºäíàííÿ»). Ïóíêò 1 
ñò. 26 ïåðåäáà÷àº, ùî âèùèìè ñòàòóò-
íèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ ìîæóòü áóòè 
«çàãàëüí³ çáîðè, êîíôåðåíö³¿, ç’¿çäè 
òîùî». Òàêèì ÷èíîì, âèìîãè ùîäî íà-
ÿâíîñò³ òàêèõ îðãàí³â çàêð³ïëþþòü-
ñÿ ³ìïåðàòèâíîþ íîðìîþ, à îòæå — º 
îáîâ’ÿçêîâèìè;

— ï. 4 ñò. 6 ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü 
«êåð³âíèöòâà», òîáòî êåð³âíèê íå ìîæå 
áóòè îäíèì-ºäèíèì íàÿâíèì â îðãàí³-
çàö³¿ îðãàíîì, êåðóþ÷è íåþ îäíîîñî-
áîâî («îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ïîâèííî 
ðåãóëÿðíî îáíàðîäóâàòè ñâî¿ îñíîâí³ 
äîêóìåíòè, ñêëàä êåð³âíèöòâà, äàí³ ïðî 
äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ òà âèòðàòè»). Âè-

ìîãè ùîäî ÷ëåíñòâà ³ íàÿâíîñò³ òàêîãî 
îðãàíó, ÿê çàãàëüí³ çáîðè ÷ëåí³â ãðîìàä-
ñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ àáî ¿õ ïðåäñòàâíèê³â, 
çàêð³ïëþþòüñÿ ³ìïåðàòèâíîþ íîðìîþ, à 
îòæå — º îáîâ’ÿçêîâèìè [10].

Íà ïðàêòèö³ âíóòð³øíÿ ñòðóêòó-
ðà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³ 
ñêëàäàºòüñÿ ç âèùîãî êåð³âíîãî îðãà-
íó (çáîð³â, êîíôåðåíö³¿, ç’¿çäó òîùî), 
ïðàâë³ííÿ, ÿêå âèð³øóº ïèòàííÿ, ùî íå 
âõîäÿòü äî êîìïåòåíö³¿ çáîð³â, à òàêîæ 
äèðåêòîðà, ÿêèé îðãàí³çóº âèêîíàííÿ 
ð³øåíü çáîð³â òà ïðàâë³ííÿ. Êð³ì òîãî, 
ìîæëèâèì º íàéîì ïðàö³âíèê³â, ÿê³ 
ñêëàäàòèìóòü àïàðàò ãðîìàäñüêî¿ îð-
ãàí³çàö³¿. Ïóíêò 4 ñò. 7 Çàêîíó «Ïðî 
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» ïåðåäáà÷àº, ùî 
«íà ïðàö³âíèê³â àïàðàòó îá’ºäíàíü ãðî-
ìàäÿí ïîøèðþºòüñÿ çàêîíîäàâñòâî ïðî 
ïðàöþ, ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ³ ñî-
ö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ» [10].

Ó òåêñò³ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â 
ïåðø çà âñå ïðèâåðòàº óâàãó òåðì³íî-
ëîã³ÿ. Çàçíà÷èìî, ùî âîíà òàêîæ ìîæå 
áóòè ïðåäìåòîì ïåðåãëÿäó â ïðîöåñ³ 
óí³ô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà. Çîêðåìà, â 
äâîõ àíàë³çîâàíèõ ñòàíäàðòàõ ìîâà éäå 
ïðî «íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿», ó òîé ÷àñ 
ÿê ó Çàêîí³ «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» 
— ïðî «ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿». ² Ðåêî-
ìåíäàö³ÿ, ³ Ôóíäàìåíòàëüí³ ïðèíöèïè 
ó ïåðøèõ ñòàòòÿõ ï³äêðåñëþþòü, ùî 
äî íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é íå íàëåæàòü 
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿.

Öå îäðàçó ïðèâåðòàº óâàãó äî òîãî 
ôàêòó, ùî âíóòð³øíÿ ñòðóêòóðà çîê-
ðåìà ³ ³íø³ ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ ³ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â 
Óêðà¿í³ ðåãëàìåíòóþòüñÿ Çàêîíîì «Ïðî 
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí», ÿêèé ì³ñòèòü íîð-
ìè, ñï³ëüí³ äëÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é 
³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é.

Íåäîö³ëüí³ñòü ³ íåïë³äí³ñòü òàêîãî 
ï³äõîäó ï³äòâåðäæóºòüñÿ òèì, ùî 5 êâ³ò-
íÿ 2001 ð. áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí «Ïðî 
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» — ìàéæå òà-
êèé æå ñàìèé çà îáñÿãîì, ÿê Çàêîí «Ïðî 
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí», àëå ïðèñâÿ÷åíèé 
âèêëþ÷íî ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì [11]. Êîí-
ñòàòóºìî òàêîæ â³äñóòí³ñòü àíàëîã³÷íî-
ãî çàêîíó äëÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é 
³ ÷èñëåíí³ ñïðîáè éîãî ïðèéíÿòè. Òàê, 
óðÿäîâèé Ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî ãðîìàä-
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ñüê³ îðãàí³çàö³¿» ¹ 3371 â³ä 14 ëèñ-
òîïàäà 2008 ð. áóëî â³äêëèêàíî [12]; 
äåïóòàòñüêèé ïðîåêò çàêîíó «Ïðî ãðî-
ìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿» ¹ 7262 â³ä 18 æîâ-
òíÿ 2010 ð. [13] ³ àëüòåðíàòèâíèé, òà-
êîæ äåïóòàòñüêèé, ïðîåêò ¹ 7262-1 â³ä 
1 ëèñòîïàäà 2010 ð. [14] çíàõîäÿòüñÿ 
íà ðîçãëÿä³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. 
Äî ðå÷³, ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿» (ðåºñòðàö³éíèé 
íîìåð 7262 â³ä 18 æîâòíÿ 2010 ð.), ÿê 
çàçíà÷åíî ó Ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ äî 
íüîãî, ñòâîðåíî «ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó 
çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³î-
íóâàííÿ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ó ïðî-
â³äíèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ. Çîêðåìà, 
çàêîíîïðîåêò îïèðàºòüñÿ íà ÷èííèé 
ñòàí òà ïðàêòèêó ðîçâèòêó ãðîìàäñüêî-
ãî ðóõó â Óêðà¿í³, à òàêîæ íà Ðåêîìåí-
äàö³¿ Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè 
äåðæàâàì-÷ëåíàì ñòîñîâíî ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ó ªâ-
ðîï³ ¹ CM/Rec(2007)14, ïðèéíÿòèõ 
10 æîâòíÿ 2007 ðîêó, à òàêîæ — íà 
Ôóíäàìåíòàëüí³ ïðèíöèïè ùîäî ñòàòó-
ñó íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é â ªâðîï³ â³ä 
5 ëèïíÿ 2002 ð.» [15].

Îòæå, çàêîíîïðîåêòíà àêòèâí³ñòü 
ñòîñîâíî ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó 
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿í³, ºâðîïåéñüê³ 
ñòàíäàðòè ïðî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ º 
âàãîìèìè àðãóìåíòàìè íà êîðèñòü íå-
îáõ³äíîñò³ îêðåìîãî çàêîíó, ÿêèé áè 
ðåãëàìåíòóâàâ ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Êð³ì 
ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó, çàçíà÷èìî, ùî 
ïåðåäáà÷åíà âèùå îáîâ’ÿçêîâà âíóò-
ð³øíÿ ñòðóêòóðà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é — íàÿâí³ñòü ùîíàéìåíøå âèùîãî 
êåð³âíîãî îðãàíó, à òàêîæ äèðåêòîðà 
òà ïðàâë³ííÿ — º íå çàâæäè âäàëîþ, 
îñîáëèâî êîëè éäåòüñÿ ïðî ãðîìàäñüê³ 
îðãàí³çàö³¿ ³ç ì³ñöåâèì ñòàòóñîì. Äëÿ 
íèõ âîíà º äóæå «ãðîì³çäêîþ» ³ óñê-
ëàäíåíîþ.

Îòæå, ç îäíîãî áîêó, Çàêîí «Ïðî 
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» â³äïîâ³äàº ï. 8 
Ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèíöèï³â ³ ï. 7 Ðå-
êîìåíäàö³¿, ó ÿêèõ éäåòüñÿ ïðî òå, ùî 
íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ º þðèäè÷-
íèìè îñîáàìè, ïîâèíí³ ìàòè òó ñàìó 
ïðàâî çäàòí³ñòü ³ ìîæëèâîñò³, ÿê ³ ³íø³ 
þðèäè÷í³ îñîáè. Àäæå çàêîíîäàâñòâî 

Óêðà¿íè ì³ñòèòü âèìîãè äî âíóòð³øíüî¿ 
ñòðóêòóðè àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, òî-
âàðèñòâ ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, 
þðèäè÷íèõ îñ³á ³íøèõ îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâèõ ôîðì.

Ç ³íøîãî áîêó, ïðè ñòâîðåíí³ þðèäè÷-
íî¿ îñîáè º ìîæëèâ³ñòü îáðàòè îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâó ôîðìó, ÿêó çàñíîâíèêè 
ââàæàþòü íàéá³ëüø ïðèéíÿòíîþ äëÿ 
äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé. Îäíàê 
çàñíîâíèêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â 
Óêðà¿í³ òàêîãî ïðàâà ïîçáàâëåí³. Ó ö³é 
÷àñòèí³ íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ïîêè 
ùî íå ïðèâåäåíå ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ï. 8 
Ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèíöèï³â ³ ï. 7 Ðå-
êîìåíäàö³¿.

ªâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè âèõîäÿòü ³ç 
íàÿâíîñò³ ó çàêîíîäàâñòâ³ ìîæëèâîñò³ 
óòâîðèòè îäèí ³ç ùîíàéìåíøå äâîõ âèä³â 
íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é — òàêó, ùî áà-
çóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ ÷ëåíñòâà, ³ òàêó, ùî 
íå äîòðèìóºòüñÿ öüîãî ïðèíöèïó.

Äëÿ óñ³õ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é 
ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè ïåðåäáà÷àþòü 
îáîâ’ÿçêîâó íàÿâí³ñòü ò³ëüêè îäíîãî îð-
ãàíó íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é — «âèùîãî 
êåð³âíîãî îðãàíó» (÷. d ï. 9 Ðåêîìåíäà-
ö³¿, ÷. ñ ï. 18 Ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèíöè-
ï³â). Â³äïîâ³äíî äî Ðåêîìåíäàö³¿, òàêîæ 
íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè ïåð³îäè÷í³ñòü çàñ³-
äàíü öüîãî îðãàíó, ïðîöåäóðó ïðîâåäåí-
íÿ éîãî çàñ³äàíü òà ñïîñ³á, ÿêèì äàíèé 
îðãàí çàòâåðäæóº ô³íàíñîâ³ ³ ³íø³ çâ³òè. 
Ôóíäàìåíòàëüí³ ïðèíöèïè ïåðåäáà÷à-
þòü îáîâ’ÿçêîâó íàÿâí³ñòü ó ñòàòóò³ íå-
óðÿäîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ÷àñ-
òîòó çàñ³äàíü êåð³âíîãî îðãàíó, ïîðÿäîê 
ñêëèêàííÿ òàêèõ çàñ³äàíü, ³ íå ñïîñ³á 
(ÿê Ðåêîìåíäàö³ÿ), à ïîðÿäîê çàòâåð-
äæåííÿ êåð³âíèì îðãàíîì ô³íàíñîâèõ òà 
³íøèõ çâ³ò³â, à òàêîæ — ñâîáîäó êåð³â-
íîãî îðãàíó âèçíà÷àòè àäì³í³ñòðàòèâíó 
ñòðóêòóðó îðãàí³çàö³¿.

ßê áà÷èìî, çà ºâðîïåéñüêèìè ñòàí-
äàðòàìè âèùèì êåð³âíèì îðãàíîì íå-
óðÿäîâî¿ îðãàí³çàö³¿ íå îáîâ’ÿçêîâî 
ìàþòü áóòè çáîðè, êîíôåðåíö³ÿ, ç’¿çä 
òîùî. Çãàäêà ïðî äåÿê³ ç öèõ îðãàí³â 
ç’ÿâëÿºòüñÿ, ëèøå êîëè éäåòüñÿ ïðî íå-
óðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿, îñíîâàí³ íà ÷ëåíñ-
òâ³. Çã³äíî ç Ðåêîìåíäàö³ºþ ³ Ôóíäàìåí-
òàëüíèìè ïðèíöèïàìè, âèùèì îðãàíîì 
òàêî¿ îðãàí³çàö³¿ ìàº áóòè ¿¿ ÷ëåíñüêèé 
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ñêëàä (ï. 19, ï. 20) — áåç ìîæëèâîñò³ 
ïðîâåäåííÿ êîíôåðåíö³¿.

Ó ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðòàõ âñòà-
íîâëåíî ùå îäíó âèìîãó — «îñîáè, ÿê³ 
â³äïîâ³äàþòü çà óïðàâë³ííÿ íåóðÿäîâîþ 
îðãàí³çàö³ºþ, îñíîâàíîþ íà ÷ëåíñòâ³, 
ìàþòü îáèðàòèñÿ ÷è ïðèçíà÷àòèñÿ âè-
ùèì êåð³âíèì îðãàíîì àáî îðãàíîì, 
ÿêîìó â³í äåëåãóâàâ öþ çàäà÷ó». Ùî æ 
äî óïðàâë³íñüêîãî ïåðñîíàëó íåóðÿäîâî¿ 
îðãàí³çàö³¿, íå îñíîâàíî¿ íà ÷ëåíñòâ³, òî 
â³í ìàº ïðèçíà÷àòèñÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç 
ñòàòóòîì (ï. 46 Ðåêîìåíäàö³é). Àíàëî-
ã³÷íèì º çì³ñò ï. 43 Ôóíäàìåíòàëüíèõ 
ïðèíöèï³â.

Âèñíîâêè ç äàíîãî äîñë³äæåííÿ. 
Äîñë³äæåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â 
ïðî âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é âèÿâèëî, ùî âîíè: ìàþòü 
ðåã³îíàëüíèé (ºâðîïåéñüêèé) õàðàê-
òåð ³ íå º ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè; 
ì³ñòÿòü ðåêîìåíäàö³¿ âèêëþ÷íî äëÿ 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é (à íå äëÿ ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é îäíî÷àñíî, ÿê â Óêðà¿í³); º á³ëüø 
ãíó÷êèìè, í³æ ÷èííå íàö³îíàëüíå çà-
êîíîäàâñòâî.

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê 
ó äàíîìó íàïðÿìêó âáà÷àþòüñÿ ó ôîð-
ìóëþâàíí³ êîíêðåòíèõ ïðîïîçèö³é äëÿ 
ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ êîíñòèòóö³é-
íîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ãðîìàä-
ñüê³ îðãàí³çàö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãðîìàäñüê³ îðãàí³-
çàö³¿, âíóòð³øíÿ ñòðóêòóðà, ì³æíàðîäí³ 
ñòàíäàðòè, ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè.

Äîñë³äæåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàí-
äàðò³â ïðî âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é âèÿâèëî, ùî 
âîíè: ìàþòü ðåã³îíàëüíèé (ºâðîïåé-
ñüêèé) õàðàêòåð ³ íå º ì³æíàðîäíè-
ìè äîãîâîðàìè; ì³ñòÿòü ðåêîìåíäàö³¿ 
âèêëþ÷íî äëÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é (à íå äëÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é 
³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é îäíî÷àñíî, ÿê â 
Óêðà¿í³), à òàêîæ º á³ëüø ãíó÷êèìè, 
í³æ ÷èííå íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñ-
òâî. Ó ñòàòò³ ñôîðìóëüîâàí³ ïðî-
ïîçèö³¿ ç âäîñêîíàëåííÿ íîðì Çàêîíó 
â³ä 16 ÷åðâíÿ 1992 ð. «Ïðî îá’ºäíàííÿ 
ãðîìàäÿí».

Èññëåäîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ 
ñòàíäàðòîâ î âíóòðåííåé ñòðóêòóðå 
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé âûÿâèëî, 
÷òî îíè: èìåþò ðåãèîíàëüíûé (åâ-
ðîïåéñêèé) õàðàêòåð è íå ÿâëÿþòñÿ 
ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè; ñîäåð-
æàò ðåêîìåíäàöèè èñêëþ÷èòåëüíî 
äëÿ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (à 
íå äëÿ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé îäíîâðåìåííî, 
êàê â Óêðàèíå), à òàêæå ÿâëÿþòñÿ 
áîëåå ãèáêèìè, ÷åì äåéñòâóþùåå íà-
öèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Â ñòà-
òüå ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðì Çàêîíà îò 
16 èþíÿ 1992 ã. «Îá îáúåäèíåíèÿõ 
ãðàæäàí».

The study of international standards 
on the internal structure of non-govern-
mental organizations revealed that they 
have a regional (European) and not a 
world-wide nature; that they contain 
recommendations only for non-govern-
mental organizations (not for non-gov-
ernmental organizations and political 
parties at once, as in Ukraine) and that 
they are more flexible than the national 
legislation. The paper set out proposals 
to improve the Law of Ukraine “On pub-
lic associations”.
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