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Ïðàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü ïîì³÷íèê³â-êîí-
ñóëüòàíò³â íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè 
âèÿâèëà ÷èìàëî ïðîãàëèí ùîäî ïèòàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòà-
ö³¿ ñòàòóñó çàçíà÷åíèõ âèùå îñ³á. Íå-
äîñêîíàë³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó íîâîãî 
òèïó ïîñàäîâö³â — ïîì³÷íèêà-êîíñóëü-
òàíòà ïàðëàìåíòàð³ÿ — ñòâîðþº íèçêó 
ïðîáëåì þðèäè÷íî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí (ïðè çä³éñíåí-
í³ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â), à òàêîæ îñîá-
ëèâîñòåé çàãàëüíî¿ õàðàêòåðèñòèêè éîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó.

Íàóêîâèìè äîñë³äæåííÿìè, íàïðàâ-
ëåíèìè íà óñóíåííÿ íåäîë³ê³â ó ïè-
òàíí³ ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ 
ñïåöèô³êè ñòàòóñó ïîì³÷íèê³â-êîíñóëü-
òàíò³â íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, íà 
ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà çàéìàëèñü òàê³ ðîñ³éñüê³ 
â÷åí³, ÿê Þ. Ä. Êîâøóðî, Î. Î. Ìèðî-
íîâ, À. Ì. Îñàâåëþê, Ë. Â. Ñìèðíîâ. 
Ñåðåä ïðîâ³äíèõ ðîñ³éñüêèõ íàóêîâèõ 
ðîá³ò ìîæíà â³äîêðåìèòè äèñåðòàö³éíå 
äîñë³äæåííÿ ². Ï. Îêóëè÷à «Äåïóòàò 
çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüñü-
êîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòà ÐÔ: ïðàâîâîé ñòàòóñ, ïðèðî-
äà ìàíäàòà, ïðîáëåìû îòâåòñòâåííîñòè» 
[1], Î. Ì. Õàòþøåíêî «Àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñëóæàùåãî» [2]. Îäíàê â óêðà¿íñüê³é 
ïðàâîâ³é äîêòðèí³ íåáàãàòî íàóêîâèõ 
ïðàöü, ùî ìàþòü êîíöåïòóàëüí³ ïîëî-
æåííÿ ùîäî äîñë³äæóâàíîãî ïèòàííÿ 
(Ïåòðèøèí Î. Â. «Ïðàâîâèé ðåæèì 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè: ïèòàííÿ çàãàëüíî¿ 
òåîð³¿» (1999), ßíþê Í. Â. «Àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ïîñàäîâî¿ îñîáè» 
(2002), Ãðèãîðóê Í. Ã. «Êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâèé ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óê-
ðà¿íè» (2004).

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ðîë³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïî-
ì³÷íèê³â-êîíñóëüòàíò³â íàðîäíîãî äåïó-
òàòà Óêðà¿íè òà âèñâ³òëåííÿ ïðàâîâèõ 
ïîçèö³é íàóêîâö³â-àäì³í³ñòðàòèâèñò³â íà 
çì³ñò òà îñîáëèâîñò³ ¿õ ðîë³ â ³íñòèòóò³ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè. ×óòêå òëóìà÷åí-
íÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè 
ï³äñòàâè íàáóòòÿ òà îáìåæåííÿ ïðàâ, 
ñâîáîä ³ îáîâ’ÿçê³â ïîì³÷íèêà-êîíñóëü-
òàíòà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ó 
õîä³ ðåàë³çàö³¿ ¿ì ñâî¿õ ñëóæáîâèõ ïîâ-
íîâàæåíü. Íàÿâí³ñòü ïðîãàëèí ³ êîë³ç³é 
ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïî-
ì³÷íèêà-êîíñóëüòàíòà íàðîäíîãî äåïóòà-
òà Óêðà¿íè ñòâîðþº, ïî-ïåðøå, òðóäíîù³ 
ïðè ðåàë³çàö³¿ ¿ì ñâî¿õ ïðàâ òà ñâîáîä, 
à ïî-äðóãå, íå çàáåçïå÷óº íàëåæíî¿ ðåã-
ëàìåíòàö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ¿õ ïðè ïîðó-
øåíí³ íèìè ïðàâ òà ñâîáîä.

Ñóêóïí³ñòü îáîâ’ÿçê³â, ïðàâ, îáìå-
æåíü, ãàðàíò³é òà ìàòåð³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ âèçíà÷àº îñíîâíèé çì³ñò 
äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí, â ÿêèõ 
áåðå ó÷àñòü ñëóæáîâà îñîáà. Ïðè öüî-
ìó â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâ³ ³ñ-
íóº äóìêà, ùî çàçíà÷åí³ îáîâ’ÿçêè, ïðà-
âà, îáìåæåííÿ, ãàðàíò³¿ òà ìàòåð³àëüíå 
çàáåçïå÷åííÿ âñòàíîâëþþòüñÿ íå äëÿ 
êîæíîãî ïåðñîíàëüíîãî ïîñàäîâöÿ, à 
äëÿ êîíêðåòíî¿ ïîñàäè, ÿêó â³í îáèðàº 
[3, 50].

Äëÿ ñëóæáè ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ, 
ùî íàä³ëåí³ äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâ-
íîâàæåííÿìè (îêð³ì ñóä³â), âèêîðèñ-
òîâóºòüñÿ âëàñíå ïîíÿòòÿ «äåðæàâíà 
ñëóæáà», òîáòî öå — çàâæäè ñëóæáà 
ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ (òà ¿õ àïàðàò³), 
êîòð³ âèêîíóþòü ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè. Ó öüîìó âèïàäêó êëþ÷îâîþ 
îá’ºäíóþ÷îþ îçíàêîþ ³íñòèòóòó äåðæàâ-
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íî¿ ñëóæáè âèñòóïàº íàÿâí³ñòü ó â³ä-
ïîâ³äíèõ îðãàí³â, äå çä³éñíþºòüñÿ ñëóæ-
áà, äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à ó 
âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
íàãîëîøóºòüñÿ íà ñëóæáó ó äåðæàâíèõ 
îðãàíàõ òà ¿õ àïàðàò³.

Çã³äíî iç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äå-
ðæàâíó ñëóæáó» ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü 
ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â îð-
ãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå âèêëþ÷àº 
ïîøèðåííÿ ¿¿ ïîíÿòòÿ íà ñëóæáó â ³í-
øèõ îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ 
äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ òà îðãàíiçàöiÿõ. 
Ñóñï³ëüíà íåîáõ³äí³ñòü ó çàçíà÷åíèõ 
íàïðÿìàõ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ìà-
òåð³àëüíèé êðèòåð³é ïðèçíà÷åííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïî-
ì³÷íèêà-êîíñóëüòàíòà, ÿê äåðæàâíîãî 
ñëóæáîâöÿ ìàº ñëóãóâàòè îá’ºêòèâíîþ 
ï³äñòàâîþ äëÿ éîãî ôîðìàëüíîãî âñòà-
íîâëåííÿ [4, 100–101]. Òàêîãî «ôîð-
ìàëüíîãî âñòàíîâëåííÿ» íà ñüîãîäíi 
ïîòðåáóº i ñòàòóñ ñëóæáîâöÿ äåðæàâíî¿ 
óñòàíîâè òà îðãàíiçàöi¿ — ó÷àñíèêà àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ òà ïóáëi÷íèõ âiäíîñèí.

Ó âèçíà÷åíí³, íàäàíîìó Çàêîíîì Óê-
ðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà 
Óêðà¿íè», íå çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïîì³÷íèê-
êîíñóëüòàíò íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿-
íè — öå ïîñàäà ó òàêîìó äåðæàâíîìó 
îðãàí³, ÿê Âåðõîâíà Ðàäà. Îêð³ì òîãî, 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» 
ó âèçíà÷åíí³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè çâóæóº 
öå ïîíÿòòÿ äî ñëóæáè â îðãàíàõ âèêî-
íàâ÷î¿ ñëóæáè òà ¿õ àïàðàò³.

Íà ï³äñòàâ³ ñò. 25 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» ìîæíà çðîáèòè 
âèñíîâîê, ùî äåðæàâíà ñëóæáà îõîïëþº 
ä³ÿëüí³ñòü ñëóæáîâö³â ëèøå îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ òà 
àïàðàòó äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ïðîòå ïî-
ì³÷íèê-êîíñóëüòàíò íàðîäíîãî äåïóòàòà 
Óêðà¿íè íå º äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à º äåðæàâíèì ñëóæ-
áîâöåì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè. Ó çâ’ÿçêó ³ç 
öèì íåäîë³êîì ñë³ä âêàçàòè íà òå, ùî 
ó Ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äå-
ðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ [5] ïåðåäáà÷å-
íî çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ òðüîõ òèï³â 
äåðæàâíèõ ïîñàä: ïîë³òè÷í³, àäì³í³ñòðà-
òèâí³, ïàòðîíàòí³. Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó 
çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó â 
Óêðà¿í³ íà âèêîíàííÿ âêàçàíî¿ ñòðàòåã³¿ 

íàãîëîøóº íà íåîáõ³äíîñò³ ðîçìåæóâà-
òè ïîë³òè÷í³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè 
â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, âèõîäÿ÷è 
ç â³äì³ííîñòåé õàðàêòåðó ïîâíîâàæåíü 
³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á íà òàêèõ ïîñà-
äàõ, ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ íà ö³ ïîñàäè 
òà çâ³ëüíåííÿ ç íèõ, çàáåçïå÷èâøè ïðè 
öüîìó âèêîíàííÿ âèìîã Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, çà ÿêèìè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè 
ëèøå íà ï³äñòàâ³, ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü 
òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòó-
ö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Îäíèì ç ãîëîâíèõ ñòðóêòóðíèõ ³íñ-
òèòóò³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè óêðà¿íñüêîãî 
ïàðëàìåíòó º ãðóïà ïîì³÷íèê³â-êîíñóëü-
òàíò³â íàðîäíîãî äåïóòàòà. Íàçâà «ãðó-
ïà» óìîâíà ³ â ñèñòåìó Àïàðàòó Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè âîíà íå âõîäèòü. Îðãàí³çàö³éíî 
ïîì³÷íèêè-êîíñóëüòàíòè (øòàòí³ ³ ïîçà-
øòàòí³) íå º ÿêîþñü ºäèíîþ ñòðóêòó-
ðîþ. Öå øâèäøå ñîö³àëüíî-ñòàòóñíà, à 
íå îô³ö³éíà ãðóïà. Ñïåöèô³êà ä³ÿëüíîñò³ 
ïîì³÷íèêà-êîíñóëüòàíòà îáóìîâëåíà âè-
êîíàííÿì ôóíêö³¿ âñåñòîðîííüîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïîâ-
íîâàæåíü ÷ëåíàìè ïàðëàìåíòó â öåíòð³ 
³ ó âèáîð÷èõ îêðóãàõ.

Ïðè öüîìó äîö³ëüíî ââàæàòè, ùî íå-
âèð³øåíèì íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çà-
ëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî òîãî, ÷è áåðå 
ó÷àñòü äîïîì³æíèé àïàðàò â óïðàâë³íñü-
êîìó ïðîöåñ³ ³ ÷è ìîæíà ââàæàòè ä³ÿëü-
í³ñòü ïîì³÷íèêà-êîíñóëüòàíòà íàðîäíîãî 
äåïóòàòà Óêðà¿íè óïðàâë³íñüêîþ?

Áåçóìîâíî, ïîì³÷íèê-êîíñóëüòàíò 
ïðèéìàº áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü â óïðàâ-
ë³íñüêîìó ïðîöåñ³. Ïðèêëàäîì ìîæå ñòà-
òè òå, ùî äî éîãî ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â 
âõîäèòü çà äîðó÷åííÿì íàðîäíîãî äåïó-
òàòà Óêðà¿íè âèâ÷åííÿ ïèòàíü, ùî íå-
îáõ³äí³ íàðîäíîìó äåïóòàòîâ³ Óêðà¿íè 
äëÿ çä³éñíåííÿ éîãî äåïóòàòñüêèõ ïîâ-
íîâàæåíü, ãîòóâàòè ïî íèõ â³äïîâ³äí³ 
ìàòåð³àëè; äîïîìàãàòè íàðîäíîìó äåïó-
òàòîâ³ Óêðà¿íè â îðãàí³çàö³¿ ïðîâåäåííÿ 
çâ³ò³â ³ çóñòð³÷åé ç âèáîðöÿìè, òðóäîâè-
ìè êîëåêòèâàìè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, 
îðãàí³çàö³é.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíî-
âîê ïðî òå, ùî âèêîíóâàíà íèì ðîáî-
òà îõîïëþºòüñÿ óïðàâë³íñüêèì öèêëîì, 
ïðîòå íå ìîæå ââàæàòèñÿ óïðàâë³íñü-
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êîþ, îñê³ëüêè éîãî ó÷àñòü ñïåöèô³÷íà 
³ îáìåæåíà âèçíà÷åíèì êîëîì ä³é, ìàº 
ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè, íå óòâîðþþ÷è ó ðå-
çóëüòàò³ ñàìîñò³éíîãî çàê³í÷åíîãî óïðàâ-
ë³íñüêîãî öèêëó óïðàâë³íñüêîãî ð³øåí-
íÿ, ùî çàâåðøóºòüñÿ óõâàëåííÿì. Àäæå 
óõâàëåííÿ ð³øåííÿ, ùî ìàº îñòàòî÷íå 
çîáîâ’ÿçàííÿ, çíàõîäèòüñÿ ó âåäåíí³ 
ò³ëüêè ñàìîãî íàðîäíîãî äåïóòàòà Óê-
ðà¿íè.

Ïîÿâà ïîì³÷íèê³â-êîíñóëüòàíò³â íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ÿê äîïîì³æ-
íèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â âèêëèêàíà ð³ç-
íèìè îáñòàâèíàìè. Îäíèì ç íèõ ìîæíà 
ââàæàòè ïîñèëåííÿ êîìïåòåíòíîãî ð³âíÿ 
ä³ÿëüíîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè, à ó 
âóçüêîìó ïëàí³ — åôåêòèâí³øà ðîëü íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà â óïðàâë³íí³ ïîë³òè÷-
íèìè ³ ñîö³àëüíèìè ïðîöåñàìè â êðà¿í³. 
Âñå öå âèìàãàº çàëó÷åííÿ ôàõ³âö³â ó 
ð³çíèõ ãàëóçÿõ çíàíü (íàïðèêëàä, þðèñ-
òà, ñîö³îëîãà, ïñèõîëîãà), ÿêèìè íàðîä-
í³ äåïóòàòè ÷àñîì íå âîëîä³þòü. Ó ö³é 
ñèòóàö³¿ íàçð³ëà ïåðåäà÷à íàðîäíèìè 
äåïóòàòàìè Óêðà¿íè ÷àñòèíè îðãàí³çà-
ö³éíèõ äîïîì³æíèõ ôóíêö³é (ïðàâîâà 
îö³íêà äîêóìåíò³â, ùî íàä³éøëè ç ³íøèõ 
îðãàí³â, ï³äãîòîâêà ïðîåêò³â íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñï³ëêóâàííÿ ç âèáîð-
öÿìè, ï³äãîòîâêà äåïóòàòñüêèõ çàïèò³â 
òîùî) ñâî¿ì ïîì³÷íèêàì.

Ïðîòå ñë³ä ðîçìåæîâóâàòè ðîáîòó 
ïîì³÷íèêà-êîíñóëüòàíòà â³ä ðîáîòè îñî-
áèñòîãî ñåêðåòàðÿ àáî ïðîñòîãî êëåðêà, 
õî÷à á ç ò³º¿ ïðè÷èíè, ùî çàêîíîäàâñòâî 
÷³òêî âèçíà÷àº âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ïðàâ 
³ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ïîì³÷íèêà òà 
íàä³ëÿº éîãî ïåâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. 
Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî 
ïîì³÷íèêè-êîíñóëüòàíòè º äåðæàâíèìè 
ñëóæáîâöÿìè, ùî ñòîÿòü íà äîñèòü âè-
ñîêîìó ñòóïåí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñõîä³â, 
à íå ïîñàäîâèìè îñîáàìè «äîìàøíüîãî 
øòàòó äåïóòàòà» [6, 362]. ² âðàõîâóþ÷è 
êîëî ïîâíîâàæåíü ïîì³÷íèêà-êîíñóëü-
òàíòà, ó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè íå 
âèêëèêàëî íåçàäîâîëåíîñò³ óõâàëåííÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ðåãóëþþ-
÷èõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ 
ïîì³÷íèêà-êîíñóëüòàíòà (äèâ., íàïðè-
êëàä, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè», Ïîëîæåííÿ 
ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïîì³÷íèêà-êîíñóëüòàíòà 

íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè [7] (íàäàë³ 
— Ïîëîæåííÿ).

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ 
ïîì³÷íèêà-êîíñóëüòàíòà íàðîäíîãî äå-
ïóòàòà Óêðà¿íè ÿê ó÷àñíèêà äåðæàâíî-
ñëóæáîâèõ â³äíîñèí â îðãàíàõ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü 
âèçíà÷åííÿ éîãî ðîë³ â ³íñòèòóò³ äå-
ðæàâíî¿ ñëóæáè. Ïðè öüîìó âàæëèâîþ 
îñîáëèâ³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñó ïîì³÷íèêà-êîíñóëüòàíòà ÿê 
ñëóæáîâî¿ îñîáè º òå, ùî éîãî ïîâíî-
âàæåííÿ ìàþòü âëàäíèé, îðãàí³çàö³éíî-
ðîçïîðÿä÷èé õàðàêòåð. ¯õ ïðàâîâèé ñòà-
òóñ ´ðóíòóºòüñÿ íà ¿õ ïðîôåñ³éíîìó òà 
êâàë³ô³êàö³éíîìó ð³âí³, ùî ïåðåäáà÷àº 
íàëåæíèé îáñÿã çíàíü òà ïðàêòè÷íèé 
äîñâ³ä, à òàêîæ çäàòí³ñòü óñï³øíî âèêî-
íóâàòè ñëóæáîâ³ îáîâ’ÿçêè, â³ä ÷îãî ÷è 
íå íàéá³ëüøå çàëåæèòü ÿê³ñòü íàäàííÿ 
ïóáë³÷íèõ ïîñëóã.

Äîö³ëüíî âèçíà÷èòè, ùî îñíîâíèì 
åëåìåíòîì çàçíà÷åíîãî ñòàòóñó º êîìïå-
òåíö³ÿ ó÷àñíèê³â â³äíîñèí, ÿêà âêëþ÷àº 
â ñåáå ¿õ ôóíêö³¿ òà êîíêðåòí³ ïîâíî-
âàæåííÿ (ïîñàäîâ³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè) 
ùîäî îñíîâíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³.

Îáñÿã îáîâ’ÿçêiâ çàëåæèòü âiä ôàê-
òîðiâ, ó ñèëó ÿêèõ ïîì³÷íèê-êîíñóëü-
òàíò íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ñòàº 
ó÷àñíèêîì àäìiíiñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
âiäíîñèí, à îòæå, i íîñiºì ñïåöèô³÷íèõ 
àäìiíiñòðàòèâíèõ îáîâ’ÿçêiâ. Íà çàêî-
íîäàâ÷îìó ð³âí³ ó ñôåði àäìiíiñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ âiäíîñèí âèçíà÷åííÿ êîëà 
ïðàâ òà îáîâ’ÿçêiâ ãðóíòóºòüñÿ íà äâîõ 
îñíîâîïîëîæíèõ äæåðåëàõ — Çàêîí³ 
Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïó-
òàòà Óêðà¿íè» òà Ïîëîæåíí³. Àëå ëèøå 
Ïîëîæåííÿ íàäàº âè÷åðïíèé ïåðåë³ê 
ïðàâ ïîì³÷íèêà-êîíñóëüòàíòà. Òàê, â³í 
ìàº ïðàâî áóòè ïðèñóòí³ì íà ïëåíàð-
íèõ çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè ó â³äâåäåíèõ äëÿ öüîãî ì³ñöÿõ; áóòè 
ïðèñóòí³ì íà çàñ³äàííÿõ êîì³òåò³â àáî 
òèì÷àñîâèõ ñïåö³àëüíèõ ÷è òèì÷àñîâèõ 
ñë³ä÷èõ êîì³ñ³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
çà ïèñüìîâèì äîðó÷åííÿì íàðäåïà òà 
çãîäîþ ãîëîâè êîì³òåòó; îäåðæóâàòè â 
ð³çíèõ äåðæàâíèõ îðãàíàõ, ï³äïðèºìñ-
òâàõ äîêóìåíòè, ³íôîðìàö³éí³ òà äîâ³ä-
êîâ³ ìàòåð³àëè, íåîáõ³äí³ äëÿ çä³éñíåí-
íÿ äåïóòàòñüêèõ ïîâíîâàæåíü; ïðàöþº 
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ç âèáîðöÿìè òà ç êîðåñïîíäåíö³ºþ çà 
äîðó÷åííÿì íàðäåïà òîùî (ñò. 2.1 Ïî-
ëîæåííÿ).

Ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ïîì³÷íèêà-êîí-
ñóëüòàíòà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè 
ïåðåäáà÷àþòü ³ íå ìîæóòü íå ïðèïóñêà-
òè ïåâíèõ ãàðàíò³é äåðæàâíî¿ ñëóæáè. 
Áåç òàêèõ ãàðàíò³é ïðàêòè÷íî íåìîæëè-
âî çàáåçïå÷èòè áàëàíñ ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â, 
êàäðîâîãî ñêëàäó, ïðàâîâó ³ ñîö³àëüíó 
çàõèùåí³ñòü ïîì³÷íèêà-êîíñóëüòàíòà ³ 
÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿. Ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ïðà-
âà ïîì³÷íèê-êîíñóëüòàíò ìîæå ò³ëüêè çà 
íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ çîáîâ’ÿçàíü ³íøî¿ 
ñòîðîíè — äåðæàâè.

Òàêèì ÷èíîì, îñîáëèâ³ñòþ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïîì³÷íèêà-êîí-
ñóëüòàíòà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè 
º òå, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ íàáóâàº â³ä-
ïîâ³äíî¿ ñïåöèô³êè, çóìîâëåíî¿ îñîá-
ëèâîñòÿìè éîãî ïîâíîâàæåíü, çì³ñòîì 
ÿêèõ º íàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã òà 
óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü ç ïðèòàìàííèìè 
¿é ôóíêö³ÿìè îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷î-
ãî õàðàêòåðó. Ïðè öüîìó ðîëü ôóíêö³é 
ïîì³÷íèêà-êîíñóëüòàíòà âèñòóïàº äî-
äàòêîâîþ, äðóãîðÿäíîþ ïî â³äíîøåííþ 
äî òèõ ôóíêö³é, ÿê³ ïîêëàäåí³ íà ñàìîãî 
íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè.

Ó ðîçãîðíóòîìó âèãëÿä³ ôóíêö³¿ ïî-
ì³÷íèêà-êîíñóëüòàíòà, ùî âèêîíóþòüñÿ 
ÿê íà ïîñò³éí³é îñíîâ³, òàê ³ çà ñóì³ñ-
íèöòâîì, ìîæíà ïðåäñòàâèòè â òàêîìó 
âèãëÿä³: à) ãîòóº àíàë³òè÷í³, ³íôîðìà-
ö³éí³, äîâ³äêîâ³ òà ³íø³ ìàòåð³àëè, íå-
îáõ³äí³ íàðîäíîìó äåïóòàòîâ³ Óêðà¿íè 
äëÿ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, ð³ç-
íîãî ðîäó äîâ³äêè, ðåôåðàòè, àíàë³òè÷í³ 
îãëÿäè, ñëóæáîâ³ çàïèñêè; á) çä³éñíþº 
çâ’ÿçîê ç êîì³òåòàì, êîì³ñ³ÿìè ÂÐ, îð-
ãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³çàö³ÿìè 
³ ñóñï³ëüíèìè îá’ºäíàííÿìè äëÿ âèð³-
øåíü ïèòàíü ïî çàáåçïå÷åííþ âèêîíàí-
íÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì ÂÐ ñâî¿õ ïîâíî-
âàæåíü; â) ïðîâîäèòü çá³ð ìàòåð³àë³â òà 
³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíèõ íàðîäíîìó äåïó-
òàòîâ³ ÂÐ äëÿ ï³äãîòîâêè äî ÷åðãîâîãî 
çàñ³äàííÿ ïðîô³ëüíèõ êîì³òåò³â; ã) âåäå 
çàïèñ íà ïðèéîì ³ ïðîâîäèòü ïîïåðåä-
í³é ïðèéîì ãðîìàäÿí ³ ïîñàäîâèõ îñ³á; 
ä) ãîòóº çóñòð³÷³ ç ïîë³òèêàìè, ä³ëîâèìè 
ëþäüìè, ïðåäñòàâíèêàìè ì³æíàðîäíèõ 
îðãàí³çàö³é; å) îòðèìóº çà äîðó÷åííÿì 

ñâîãî êåð³âíèêà â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ 
âëàäè, âèáîð÷èõ êîì³ñ³ÿõ, îðãàíàõ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàí³çàö³ÿõ, 
ñóñï³ëüíèõ îá’ºäíàííÿõ äîêóìåíòè, à 
òàêîæ ³íôîðìàö³éí³ ³ äîâ³äêîâ³ ìàòåð³à-
ëè, íåîáõ³äí³ íàðîäíîìó äåïóòàòîâ³ Óê-
ðà¿íè äëÿ çä³éñíåííÿ íèì ñâî¿õ ïîâíî-
âàæåíü (à çà çàêîíîäàâñòâîì ÐÔ — ùå 
îòðèìóº ïîçà ÷åðãîþ ïðî¿çí³ äîêóìåíòè) 
[8, ñ. 231]); æ) ñâîº÷àñíî ïîâ³äîìëÿº â 
Àïàðàò ÂÐ ïðî âñ³ çì³íè ñâî¿õ àíêåòíèõ 
äàíèõ; ç) äîòðèìóºòüñÿ ðîçïîðÿäêó ³ ðå-
æèìó ðîáîòè, âñòàíîâëåíîãî â³äïîâ³ä-
íèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè; ³) âåäå 
ä³ëîâîäñòâî; ê) çä³éñíþº çâ’ÿçîê ç ïðå-
ñîþ, âèêîíóº ñï³÷ðàéòåðñüêó ðîáîòó, 
âêëþ÷àþ÷è ï³äãîòîâêó òåêñò³â ñòàòåé òà 
³íòåðâ’þ, âèñòóï³â íà ðàä³î ³ òåëåáà÷åí-
í³; ë) âèêîíóº ³íø³ îáîâ’ÿçêè, ïåðåäáà-
÷åí³ òðóäîâèì äîãîâîðîì (êîíòðàêòîì).

Òàê, ñë³ä â³äì³òèòè, ùî, íåçâàæàþ÷è 
íà ïîêëàäåí³ îáîâ’ÿçêè ùîäî âçàºìîä³¿ 
ç âèáîðöÿìè, äî ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â 
ïîì³÷íèêà-êîíñóëüòàíòà, ïðîòå, íå âõî-
äèòü ðîáîòà ç îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ 
ïðåñ-êîíôåðåíö³é, áðèô³íã³â, ïî ñêëà-
äàííþ ïðåñ-ðåë³ç³â ³ ñòàòåé, ïðîâåäåí-
íþ ïðåñ-êîíôåðåíö³é, ï³äòðèìö³ ä³ëîâèõ 
êîíòàêò³â ç æóðíàë³ñòàìè, ³íøèõ çàõîä³â 
³ç çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Îäíèì ³ç åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïîì³÷íèêà-êîíñóëü-
òàíòà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè º îá-
ìåæåííÿ, ÿê³ º ïðîì³æíèì åëåìåíòîì, 
ùî ïåðåäóº àáî çàïîá³ãàº þðèäè÷í³é 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îêð³ì ïðàâ ³ îñíîâíèõ 
îáîâ’ÿçê³â ïîì³÷íèê-êîíñóëüòàíò ÿê äå-
ðæàâíèé ñëóæáîâåöü, âñòóïàþ÷è íà äå-
ðæàâíó ñëóæáó, äîáðîâ³ëüíî áåðå íà ñåáå 
ðÿä âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì îáìå-
æåíü, ÿê³ çóìîâëåí³ ñïåöèô³êîþ âèêîíó-
âàíèõ äåðæàâíèõ ôóíêö³é. Îáìåæåííÿì, 
ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
ïîì³÷íèêà-êîíñóëüòàíòà íàðîäíîãî äå-
ïóòàòà Óêðà¿íè ïðèòàìàíí³ òàê³ îçíàêè: 
1) âîíè º îäíèì ç åëåìåíò³â àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó öèõ îñ³á; 2) çó-
ìîâëåí³ ñïåöèô³êîþ âèêîíóâàíèõ ïî-
ì³÷íèêàìè-êîíñóëüòàíòàìè çàâäàíü òà 
ôóíêö³é; 3) ñòîñóþòüñÿ ÿê ïðèéíÿòòÿ 
íà äåðæàâíó ñëóæáó, òàê ³ ïðîõîäæåííÿ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïîì³÷íèêàìè-êîíñóëü-
òàíòàìè; 4) ¿õ ìåòîþ º çàáåçïå÷åííÿ, 
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çîêðåìà, åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, âñòàíîâëåííÿ ïðàâî-
âèõ ïåðåøêîä ìîæëèâîìó çëîâæèâàííþ 
ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, ñòâîðåííÿ óìîâ 
äëÿ íåçàëåæíîñò³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ãàðàíòóâàííÿ äîòðèìàííÿ ïîì³÷íèêàìè-
êîíñóëüòàíòàìè ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí; 
5) ìàþòü àáñîëþòíèé õàðàêòåð, òîáòî 
âîíè ä³þòü âïðîäîâæ óñüîãî ÷àñó ïðî-
õîäæåííÿ ñëóæáè ³ íå ìîæóòü áóòè â³ä-
ì³íåí³ ÷è çàì³íåí³ ³íøèìè ïîëîæåííÿìè; 
6) ïåðåäáà÷åííÿ äîäàòêîâèõ îáìåæåíü: 
äîñÿãíåííÿ ãðàíè÷íîãî â³êó; íàÿâí³ñòü 
â³äïîâ³äíèõ ä³ëîâèõ ³ ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé, 
îñâ³òíüîãî ð³âíÿ, ñòàíó çäîðîâ’ÿ òà ³í.; 
7) ïîðóøåííÿ ïåðåäáà÷åíèõ îáìåæåíü 
òÿãíå çà ñîáîþ ïðèòÿãíåííÿ ïîì³÷íèêà-
êîíñóëüòàíòà äî îäíîãî ç âèä³â â³äïîâ³-
äàëüíîñò³; 8) ñïðÿìîâàí³ñòü íà ï³äâè-
ùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðè çä³éñíåíí³ 
ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü [9, 14]. Òàêèì 
÷èíîì, ï³ä îáìåæåííÿìè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ 
³ç ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïîì³÷íèê³â-
êîíñóëüòàíò³â, ñë³ä ðîçóì³òè îáóìîâëåí³ 
íîðìàòèâíèìè àêòàìè óìîâè, çàáîðîíè, 
ïðàâèëà, ÿêèõ âîíè ïîâèíí³ äîòðèìóâà-
òèñü (âèêîíóâàòè, íå ïîðóøóâàòè) ³ ÿê³ ó 
çâ’ÿçêó ç öèì âèçíà÷àþòü ìåæ³ ¿õ íàëåæ-
íî¿, íåîáõ³äíî¿ òà äîïóñòèìî¿ ïîâåä³íêè.

Âèñíîâîê: Îíîâëåííÿ çì³ñòó àä-
ìiíiñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïîì³÷-
íèêà-êîíñóëüòàíòà íàðîäíîãî äåïóòà-
òà Óêðà¿íè ìàº â³äáóâàòèñÿ íå ò³ëüêè 
øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ ó çàêîí³ ïðèðîä-
íèõ, çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðàâ i ñâîáîä, 
ÿêi º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ïðàâîâîãî 
ñòàíîâèùà ïîì³÷íèêà-êîíñóëüòàíòà íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, à é øëÿõîì 
ñòâîðåííÿ ðåàëüíîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå-
÷åííÿ ðåàëiçàöi¿ öèõ ïðàâ i ñâîáîä, ÿêèé 
ïåðåäáà÷àòèìå âiäïîâiäàëüíiñòü ñëóæáî-
âèõ îñ³á çà ïîðóøåííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ 
îáîâ’ÿçê³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèé ñòàòóñ, äåðæàâíî-ñëóæáîâ³ 
â³äíîñèíè, ³íñòèòóò äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³é ðåãëàìåíòàö³¿ ñòà-
òóñó ïîì³÷íèêà-êîíñóëüòàíòà íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè. Ïðàâîâà 
ïðèðîäà òà ìåõàí³çì éîãî ðåàë³çàö³¿ º 

ñêëàäîâîþ ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ òà 
ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ 
ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ÿêà â³ä³ãðàº âàæ-
ëèâó ðîëü â çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ óï-
ðàâë³ííÿ äåðæàâîþ. Â çâ’ÿçêó ³ç ñóñ-
ï³ëüíî-äåðæàâíîþ çíà÷èì³ñòþ ðîë³ 
òà ì³ñöÿ ïîì³÷íèêà-êîíñóëüòàíòà 
íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè éîãî àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ òà 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ä³ÿëü-
íîñò³ ïîòðåáóþòü ñó÷àñíîãî íàóêî-
âîãî äîñë³äæåííÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè 
ñòàòóñà ïîìîùíèêà-êîíñóëüòàíòà 
íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû. Ïðà-
âîâàÿ ïðèðîäà è ìåõàíèçì åãî ðåà-
ëèçàöèè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâëÿþùåé 
ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû 
â Óêðàèíå, êîòîðàÿ èãðàåò âàæíóþ 
ðîëü â îáùåé ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâîì. Â ñâÿçè ñ îáùåñòâåí-
íî-ãîñóäàðñòâåííîé çíà÷èìîñòüþ 
ðîëè è ìåñòà ïîìîùíèêà-êîíñóëüòàí-
òà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû åãî 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ è 
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû äå-
ÿòåëüíîñòè òðåáóþò ñîâðåìåííîãî 
íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ.

The article is devoted to regulate 
administrative and legal aspects of the 
status of assistant-consultant of nation-
al deputy of Ukraine. The legal nature 
and mechanism of its implementation is 
an issue of establishment and develop-
ment of administrative and legal reform 
in Ukraine, which plays an important 
role in the overall structure of govern-
ment. With regard to social and pub-
lic significance of the role and place of 
assistant consultant of national deputy 
of Ukraine and its administrative and 
legal status as well as its institutional 
framework demands of modern scien-
tific research.
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²ÍÎÇÅÌÖßÌÈ

Ñ³ìåéíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (äàë³ 
— ÑÊ Óêðà¿íè) âñòàíîâëþº ïðèíöèï 
çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâîþ ïð³îðèòåòó ñ³-
ìåéíîãî âèõîâàííÿ äèòèíè (÷. 3 ñò. 5). 
Íà æàëü, íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íàë³-
÷óºòüñÿ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ä³òåé, ÿê³ ³ñ-
íóþòü ïîçà ñ³ì’ºþ — áåçïðèòóëüíèõ 
ä³òåé, ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëå-
íèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ÿê³ ïðî-
æèâàþòü â ³íòåðíàòíèõ çàêëàäàõ [1]. 
Íàéïðèéíÿòí³øîþ ôîðìîþ âëàøòóâàí-
íÿ ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ 
áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ââàæàþòü 
óñèíîâëåííÿ. Â Óêðà¿í³ âèìîãè çàêîíî-
äàâñòâà ùîäî óñèíîâëåííÿ ä³òåé ãðîìà-

äÿíàìè Óêðà¿íè òà ³íîçåìíèìè ãðîìà-
äÿíàìè äåùî ð³çíÿòüñÿ.

Îêðåì³ ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷îãî ðå-
ãóëþâàííÿ óñèíîâëåííÿ áóëè ïðåäìåòîì 
äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåíü Î. Î. Ãðà-
áîâñüêî¿, Þ. Â. Äåðêà÷åíêî, Ë. Ì. Ç³ë-
êîâñüêî¿, Ò. À. Ñòîÿíîâî¿ [2–5], âèñâ³ò-
ëþâàëèñÿ â îêðåìèõ ïóáë³êàö³ÿõ. Îäíàê 
áàãàòî ïðîáëåìíèõ ïèòàíü çàêîíîäàâ-
÷îãî ðåãóëþâàííÿ óñèíîâëåííÿ ä³òåé 
³íîçåìíèìè ãðîìàäÿíàìè, ïðè÷èí íå-
ïîïóëÿðíîñò³ ö³º¿ ôîðìè âëàøòóâàííÿ 
ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòü-
ê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, çàëèøàþòüñÿ äîñ³ 
íåâèð³øåíèìè.
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