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²ÍÎÇÅÌÖßÌÈ

Ñ³ìåéíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (äàë³ 
— ÑÊ Óêðà¿íè) âñòàíîâëþº ïðèíöèï 
çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâîþ ïð³îðèòåòó ñ³-
ìåéíîãî âèõîâàííÿ äèòèíè (÷. 3 ñò. 5). 
Íà æàëü, íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íàë³-
÷óºòüñÿ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ä³òåé, ÿê³ ³ñ-
íóþòü ïîçà ñ³ì’ºþ — áåçïðèòóëüíèõ 
ä³òåé, ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëå-
íèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ÿê³ ïðî-
æèâàþòü â ³íòåðíàòíèõ çàêëàäàõ [1]. 
Íàéïðèéíÿòí³øîþ ôîðìîþ âëàøòóâàí-
íÿ ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ 
áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ââàæàþòü 
óñèíîâëåííÿ. Â Óêðà¿í³ âèìîãè çàêîíî-
äàâñòâà ùîäî óñèíîâëåííÿ ä³òåé ãðîìà-

äÿíàìè Óêðà¿íè òà ³íîçåìíèìè ãðîìà-
äÿíàìè äåùî ð³çíÿòüñÿ.

Îêðåì³ ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷îãî ðå-
ãóëþâàííÿ óñèíîâëåííÿ áóëè ïðåäìåòîì 
äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåíü Î. Î. Ãðà-
áîâñüêî¿, Þ. Â. Äåðêà÷åíêî, Ë. Ì. Ç³ë-
êîâñüêî¿, Ò. À. Ñòîÿíîâî¿ [2–5], âèñâ³ò-
ëþâàëèñÿ â îêðåìèõ ïóáë³êàö³ÿõ. Îäíàê 
áàãàòî ïðîáëåìíèõ ïèòàíü çàêîíîäàâ-
÷îãî ðåãóëþâàííÿ óñèíîâëåííÿ ä³òåé 
³íîçåìíèìè ãðîìàäÿíàìè, ïðè÷èí íå-
ïîïóëÿðíîñò³ ö³º¿ ôîðìè âëàøòóâàííÿ 
ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòü-
ê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, çàëèøàþòüñÿ äîñ³ 
íåâèð³øåíèìè.
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Ñèñòåìó â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà 
ïðî óñèíîâëåííÿ ä³òåé ³íîçåìíèìè ãðî-
ìàäÿíàìè ñêëàäàº íèçêà çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â, îñíîâíèìè ç ÿêèõ º: ÑÊ Óêðà¿íè, 
çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó äèòèíñ-
òâà», «Ïðî ì³æíàðîäíå ïðèâàòíå ïðà-
âî», Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè â³ä 8 æîâòíÿ 2008 ð. ¹ 905 «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðîâàäæåííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ç óñèíîâëåííÿ òà çä³éñíåííÿ 
íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì ïðàâ óñèíîâ-
ëåíèõ ä³òåé», íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè 
ãàëóçåâèõ ì³í³ñòåðñòâ, ì³æíàðîäíî-ïðà-
âîâ³ àêòè [6–12]. Íîðìè öèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ì³ñòÿòü ïåâí³ ñó-
ïåðå÷íîñò³, ÿê³ íå ñïðèÿþòü íàëåæíîìó 
ôóíêö³îíóâàííþ ³íñòèòóòó óñèíîâëåííÿ 
â Óêðà¿í³.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ óñèíîâëåííÿ ä³-
òåé — ãðîìàäÿí Óêðà¿íè óñèíîâëþâà÷à-
ìè — ãðîìàäÿíàìè ³íøèõ äåðæàâ, âèÿâ-
ëåííÿ ïðàâîâèõ ïåðåøêîä ó çä³éñíåíí³ 
óñèíîâëåííÿ òà âèðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é 
ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà.

Ïðàêòèêà óñèíîâëåííÿ (óäî÷åð³ííÿ) 
óêðà¿íñüêèõ ä³òåé ³íîçåìíèìè ãðîìà-
äÿíàìè â Óêðà¿í³ íå íàáóëà çíà÷íîãî 
ïîøèðåííÿ. Çà îñòàíí³ ðîêè ê³ëüê³ñòü 
ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòü-
ê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ÿê³ áóëè óñèíîâ-
ëåí³ ³íîçåìöÿìè, ñòàº âñå ìåíøîþ. Òàê, 
ó 2005 ð. áóëî óñèíîâëåíî 2110 ä³òåé, ó 
2007 ð. — 1670 ä³òåé, ó 2008 ð. — 1587 
ä³òåé, ó 2009 ð. — 1428 ä³òåé, ó 2010 ð. 
— 1202 äèòèíè [13].

Âîäíî÷àñ, ÿê çàçíà÷àþòü ì³æíàðîäí³ 
åêñïåðòè, â Óêðà¿í³ ðîçâèíåíà ïðàêòèêà 
âèêðàäåííÿ ä³òåé, âèêîðèñòàííÿ àëüòåð-
íàòèâíèõ äåðæàâíèì êàíàë³â äëÿ çä³é-
ñíåííÿ íåçàêîííîãî óñèíîâëåííÿ. Òàê, 
çîêðåìà, ââàæàº ÷ëåí Ïàðëàìåíòñüêî¿ 
àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè Ðóò-Ãàá³ Âåðìîò-
Ìàíãîëüä (Øâåéöàð³ÿ) ó ñâî¿é äîïîâ³ä³, 
ÿêà ´ðóíòóºòüñÿ íà ³íôîðìàö³éíèõ ïî¿ç-
äêàõ äî Óêðà¿íè ³ Ìîëäîâè [14]. ² ìè 
íå ìîæåìî íå íàäàâàòè çíà÷åííÿ ö³é 
äóìö³.

Î÷åâèäíî, ùî òàêèé ñòàí çóìîâëå-
íèé ïåðåäóñ³ì íåäîñêîíàë³ñòþ ÷èííî-
ãî çàêîíîäàâñòâà. Óñèíîâëåííÿ ä³òåé 
³íîçåìöÿìè ïîêëèêàíî âèð³øèòè òàêó 

ñåðéîçíó ïðîáëåìó, ÿê áåçïðèòóëüí³ñòü 
òà ñèð³òñòâî ä³òåé, çà óìîâè ïîâíîãî äî-
òðèìàííÿ ¿õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â, à òîìó 
çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, ùî âðåãóëüîâóº 
öþ ñôåðó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ìàº áóòè 
áåçäîãàííèì.

×àñòèíà 1 ñò. 283 ÑÊ Óêðà¿íè âñòà-
íîâëþº, ùî óñèíîâëåííÿ ³íîçåìöåì â 
Óêðà¿í³ äèòèíè, ÿêà º ãðîìàäÿíèíîì 
Óêðà¿íè, çä³éñíþºòüñÿ íà çàãàëüíèõ ï³ä-
ñòàâàõ, âñòàíîâëåíèõ ãëàâîþ 18 öüîãî 
Êîäåêñó. Âîäíî÷àñ ÷. 1 ñò. 69 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäíå ïðèâàòíå 
ïðàâî» âñòàíîâëþº, ùî óñèíîâëåííÿ òà 
éîãî ñêàñóâàííÿ ðåãóëþþòüñÿ îñîáèñ-
òèì çàêîíîì äèòèíè òà îñîáèñòèì çà-
êîíîì óñèíîâëþâà÷à. Òàêèì ÷èíîì, äî 
çàãàëüíèõ âèìîã, ÿê³ âèñóâàþòüñÿ äëÿ 
çä³éñíåííÿ óñèíîâëåííÿ ³íîçåìíîþ îñî-
áîþ äèòèíè-ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, äî-
äàþòüñÿ âèìîãè çàêîíîäàâñòâà êðà¿íè, 
ãðîìàäÿíèíîì ÿêî¿ º ïîòåíö³éíèé óñè-
íîâëþâà÷. Íà íàøó äóìêó, öå çàñòåðå-
æåííÿ ìàº áóòè â³äîáðàæåíå ó ñò. 283 
ÑÊ Óêðà¿íè.

Â Óêðà¿í³ óñèíîâëþâà÷³ — ãðîìà-
äÿíè Óêðà¿íè ìàþòü ïð³îðèòåò ïåðåä 
³íîçåìíèìè ãðîìàäÿíàìè, ÿê³ áàæàþòü 
ñòàòè óñèíîâëþâà÷àìè. Â ö³é ÷àñòèí³ 
â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî ïîâí³ñòþ â³ä-
ïîâ³äàº îñíîâîïîëîæíèì ïðèíöèïàì 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Òàê, ï. «b» ñò. 21 
Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî ïðàâà äèòèíè âè-
çíà÷àº, ùî óñèíîâëåííÿ â ³íø³é êðà¿í³ 
ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê àëüòåðíàòèâíèé 
ñïîñ³á äîãëÿäó çà äèòèíîþ, ÿêùî äè-
òèíà íå ìîæå áóòè ïåðåäàíà íà âèõî-
âàííÿ àáî â ñ³ì’þ, ÿêà ìîãëà á çàáåç-
ïå÷èòè ¿¿ âèõîâàííÿ àáî óñèíîâëåííÿ, ³ 
ÿêùî çàáåçïå÷åííÿ ÿêîãîñü ïðèäàòíîãî 
äîãëÿäó â êðà¿í³ ïîõîäæåííÿ äèòèíè º 
íåìîæëèâèì [10]. À ÷. 7 ñò. 24 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó äèòèíñòâà» âñòà-
íîâëþº, ùî óñèíîâëåííÿ äèòèíè, ÿêà 
º ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè, ³íîçåìíèìè 
ãðîìàäÿíàìè ïðîâàäèòüñÿ, ÿêùî áóëè 
âè÷åðïàí³ âñ³ ìîæëèâîñò³ ùîäî ïåðåäà÷³ 
ï³ä îï³êó, ï³êëóâàííÿ, íà óñèíîâëåííÿ 
÷è âèõîâàííÿ â ñ³ì’¿ ãðîìàäÿí Óêðà¿-
íè. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî çà òàêîãî 
óñèíîâëåííÿ äèòèíà ³ áàòüêè íàëåæàòü 
äî îäí³º¿ ³ñòîðèêî-åòí³÷íî¿ àáî åòí³÷íî 
ñïîð³äíåíî¿ ñï³ëüíîòè, ìàþòü ºäèíó íà-
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ö³îíàëüíó ìîâó, êóëüòóðó. Ìàëî õòî ç 
óñèíîâëþâà÷³â-³íîçåìö³â ñïðèÿòèìå çáå-
ðåæåííþ äèòèíîþ ñâîº¿ åòí³÷íî¿ ³äåí-
òè÷íîñò³, ìîâíî¿, êóëüòóðíî¿, ðåë³ã³éíî¿ 
ñàìîáóòíîñò³. Íà íàøó äóìêó, ìàº áóòè 
âèðîáëåíà «êóëüòóðà óñèíîâëåííÿ», 
ïðè÷îìó ÿê íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, òàê 
³ íà ì³æäåðæàâíîìó.

Ïðè óñèíîâëåíí³ ä³òåé — ãðîìàäÿí 
îäí³º¿ êðà¿íè óñèíîâëþâà÷àìè ç ³íøî¿ ³ 
óñèíîâëåí³, ³ óñèíîâëþâà÷³ ñòèêàþòüñÿ 
ç áàãàòüìà ïðîáëåìàìè, ÿê³ ñêëàäíî âè-
ð³øèòè. Ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî 
ä³òè, ÿê³ áóëè óñèíîâëåí³ ãðîìàäÿíàìè 
³íøî¿ äåðæàâè, ïîâèíí³ ñïðàâèòèñÿ ç 
ïðîáëåìàìè âèâ÷åííÿ ³íøî¿ ìîâè, íà-
áóòòÿ íàâè÷îê òà çíàíü, ÿê³ äîçâîëÿòü 
¿ì ïðèëàøòóâàòèñü íå ò³ëüêè äî ñ³ì’¿, à 
é äî íîâî¿ êóëüòóðè ³ êðà¿íè. Óñèíîâ-
ëþâà÷³ òàêîæ ïîâèíí³ âèð³øèòè íèçêó 
ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèõîâàííÿì, îñ-
â³òîþ äèòèíè, ÿêèõ íå ìàþòü á³îëîã³÷-
í³ áàòüêè àáî óñèíîâëþâà÷³ êðà¿íè ïî-
õîäæåííÿ äèòèíè. Â òàê³é ñ³ì’¿ äîñèòü 
ñêëàäíèì º ñï³â³ñíóâàííÿ ð³çíèõ êóëü-
òóðíèõ, ðåë³ã³éíèõ, ³ñòîðèêî-êóëüòóðíèõ 
ïîãëÿä³â òà ïåðåêîíàíü, åòí³÷íèõ òðàäè-
ö³é òà óïîäîáàíü.

Ââàæàºìî, ùî çáåðåæåííþ äèòèíîþ 
ñâîº¿ åòí³÷íî¿ ³äåíòè÷íîñò³ ìàþòü ñïðè-
ÿòè â³ò÷èçíÿí³ ³ ì³æíàðîäí³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè. Íà íàøó äóìêó, ñë³ä ï³äêî-
ðåãóâàòè íîðìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü òàºìíèöþ óñèíîâëåí-
íÿ ùîäî óñèíîâëåííÿ, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ 
óñèíîâëþâà÷àìè — ãðîìàäÿíàìè ³íøèõ 
êðà¿í. Ïðèíàéìí³ öå ñòîñóºòüñÿ ä³òåé 
ñòàðøîãî â³êó, òèõ, ÿê³ ìîæóòü âèñëî-
âèòè ñâîþ äóìêó ùîäî çä³éñíþâàíîãî 
óñèíîâëåííÿ. Ç ö³ºþ ìåòîþ ìàþòü áóòè 
âíåñåí³ çì³íè äî ñò. 227 ÑÊ Óêðà¿íè 
— óñèíîâëþâà÷-³íîçåìåöü íå ìàº ïðà-
âà ïðèõîâóâàòè ôàêò óñèíîâëåííÿ â³ä 
äèòèíè, ÿêà íèì óñèíîâëåíà. Âîäíî÷àñ 
íîðìà ïðî òå, ùî óñèíîâëþâà÷ ìàº ïðà-
âî âèìàãàòè íåðîçãîëîøåííÿ ö³º¿ ³íôîð-
ìàö³¿ îñîáàìè, ÿêèì ó çâ’ÿçêó ç âèêî-
íàííÿì ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â äîñòóïíà 
³íôîðìàö³ÿ ùîäî óñèíîâëåííÿ, ìàº çà-
ëèøàòèñÿ ñòàëîþ. Ïðè öüîìó çàóâàæè-
ìî, ùî ì³æíàðîäí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè íå ì³ñòÿòü âèìîã ùîäî äîòðèìàííÿ 
òàºìíèö³ óñèíîâëåííÿ.

Îäí³ºþ ç ïîçèòèâíèõ íîðì, ÿê³ ñòðè-
ìóþòü çëîâæèâàííÿ ó ñôåð³ óñèíîâëåí-
íÿ ³íîçåìíèìè ãðîìàäÿíàìè º íîðìè ïðî 
çàáîðîíó ïîñåðåäíèöüêî¿, êîìåðö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ùîäî óñèíîâëåííÿ ä³òåé (÷. 1 
ñò. 216 ÑÊ Óêðà¿íè, ÷. 10 ñò. 24 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó äèòèíñòâà»). Âñ³ì 
â³äîì³ âèïàäêè çëîâæèâàíü ç áîêó óñè-
íîâëþâà÷³â-³íîçåìö³â ùîäî óñèíîâëåíèõ 
ä³òåé-ãðîìàäÿí Ðîñ³¿, ÿêà ñâîãî ÷àñó ðà-
òèô³êóâàëà Êîíâåíö³þ ïðî çàõèñò ä³òåé 
òà ñï³âðîá³òíèöòâî ó ãàëóç³ ì³æäåðæàâ-
íîãî óñèíîâëåííÿ â³ä 29 òðàâíÿ 1993 ð. 
[11]. Íà ùàñòÿ â Óêðà¿í³ Ïðîåêò Çàêîíó 
ïðî ïðèºäíàííÿ äî Êîíâåíö³é ïðî çà-
õèñò ä³òåé òà ñï³âðîá³òíèöòâî ç ïèòàíü 
ì³æäåðæàâíîãî óñèíîâëåííÿ íå áóëî 
ïðèéíÿòî, îñê³ëüêè ¿¿ íîðìè ñóïåðå÷àòü 
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó [15].

Îäíàê ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè, ïðèéíÿò³ îñòàíí³ì ÷àñîì, ñóïåðå-
÷àòü ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó â ÷àñòèí³ 
çàáîðîíè ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó 
ñôåð³ óñèíîâëåííÿ, à òàêîæ ³íøèì ïî-
ëîæåííÿì íå ò³ëüêè â³ò÷èçíÿíîãî çà-
êîíîäàâñòâà, à é ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì 
àêòàì.

Òàê, àáç. 1 ï³äï. 3 ï. 33 Ïîðÿäêó 
ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç óñèíîâëåííÿ 
òà çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì 
ïðàâ óñèíîâëåíèõ ä³òåé â³ä 8 æîâòíÿ 
2008 ð. ¹ 905 òà ï. 3 Ïîðÿäêó òà óìîâ 
ïðèéîìó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîæè-
âàþòü çà ìåæàìè Óêðà¿íè, òà ³íîçåìö³â, 
ÿê³ áàæàþòü óñèíîâèòè äèòèíó â Óêðà¿í³, 
äëÿ ïîäàííÿ íèìè ñïðàâ â³ä 17 ëèñòîïà-
äà 2011 ð. âñòàíîâëþºòüñÿ âèìîãà ùîäî 
ïîäàííÿ çàÿâíèêîì (³íîçåìöåì, ÿêèé 
áàæàº óñèíîâèòè äèòèíó â Óêðà¿í³) äî 
Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óê-
ðà¿íè âèñíîâêó êîìïåòåíòíîãî îðãàíó 
êðà¿íè ïðîæèâàííÿ, ÿêèé ï³äòâåðäæóº 
ìîæëèâ³ñòü çàÿâíèê³â áóòè óñèíîâëþâà-
÷àìè, ç óðàõóâàííÿì ðåêîìåíäàö³é ùîäî 
ê³ëüêîñò³, â³êó òà ñòàíó çäîðîâ’ÿ ä³òåé, 
ÿêèõ âîíè ìîæóòü óñèíîâèòè [9, 16].

Îäíàê ÷. 1 ñò. 13 ªâðîïåéñüêî¿ êîí-
âåíö³¿ ïðî óñèíîâëåííÿ ä³òåé (ïåðåãëÿ-
íóòî¿) çàáîðîíÿº îáìåæåííÿ çàêîíîì 
÷èñëà ä³òåé, ÿê³ ìîæóòü áóòè óñèíîâëåí³ 
îäíèì óñèíîâëþâà÷åì.

Íà íàøó äóìêó, äîñòàòí³ì º ïîäàííÿ 
êàíäèäàòîì â óñèíîâëþâà÷³ âèñíîâêó 
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êîìïåòåíòíîãî îðãàíó êðà¿íè ïðîæèâàí-
íÿ, ÿêèé ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ ïðî àäðå-
ñó, æèòëîâî-ïîáóòîâ³ óìîâè (ê³ëüê³ñòü 
ñïàëüíèõ ê³ìíàò, íàÿâí³ñòü óìîâ äëÿ 
ïðîæèâàííÿ äèòèíè), á³îãðàô³÷í³ äàí³, 
ñêëàä ñ³ì’¿ (ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ ïðîæèâà-
þòü ðàçîì ³ç çàÿâíèêîì, ñòóï³íü ðîäèí-
íîãî çâ’ÿçêó, íàÿâí³ñòü âëàñíèõ ä³òåé), 
ñòàâëåííÿ çàÿâíèê³â äî óñèíîâëåííÿ. 
À ïèòàííÿ ïðî ê³ëüê³ñòü ä³òåé íå ïîâèí-
íî ñòàâèòèñÿ.

Êð³ì öüîãî, àíàë³çîâàí³ âèùå â³ò-
÷èçíÿí³ ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè äîïóñêàþòü ìîæëèâ³ñòü îòðèìàí-
íÿ âèñíîâêó â³ä êîìïåòåíòíîãî îðãàíó 
êðà¿íè ïðîæèâàííÿ, ÿêèé ï³äòâåðäæóº 
ìîæëèâ³ñòü çàÿâíèê³â áóòè óñèíîâëþâà-
÷àìè. Ïðè öüîìó çàñòåð³ãàºòüñÿ, ÿêùî 
âèñíîâîê âèäàíî íåäåðæàâíèì îðãàíîì, 
äî íüîãî äîäàºòüñÿ êîï³ÿ ë³öåíç³¿ íà 
ïðîâàäæåííÿ òàêèì îðãàíîì ä³ÿëüíîñò³, 
ïîâ’ÿçàíî¿ ç óñèíîâëåííÿì [9, 16].

Îäíàê âñ³ ðîçâèíåí³ êðà¿íè ïåðåäáà-
÷àþòü çä³éñíåííÿ óñèíîâëåííÿ âñåðå-
äèí³ êðà¿íè ò³ëüêè äåðæàâíèìè îðãàíà-
ìè — àäì³í³ñòðàòèâíèìè àáî ñóäîâèìè. 
Öå â³äïîâ³äàº ï. «à» ñò. 21 Êîíâåíö³¿ 
ÎÎÍ ïðî ïðàâà äèòèíè, ÿêà çàêð³ïëþº, 
ùî äåðæàâè-ó÷àñíèö³, ÿê³ âèçíàþòü 
³/÷è äîçâîëÿþòü ³ñíóâàííÿ ñèñòåìè 
óñèíîâëåííÿ, çàáåçïå÷óþòü, ùîá íàé-
êðàù³ ³íòåðåñè äèòèíè âðàõîâóâàëèñÿ 
ó ïåðøî÷åðãîâîìó ïîðÿäêó, ³ âîíè çà-
áåçïå÷óþòü, ùîá óñèíîâëåííÿ äèòèíè 
äîçâîëÿëè ëèøå êîìïåòåíòí³ âëàñò³, ÿê³ 
âèçíà÷àþòü çã³äíî ç çàñòîñîâóâàíèìè 
çàêîíîì ³ ïðîöåäóðàìè òà íà ï³äñòàâ³ 
âñ³º¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ìàº â³äíîøåííÿ äî 
ñïðàâè ³ äîñòîâ³ðíà, ùî óñèíîâëåííÿ 
äîïóñòèìî ç îãëÿäó íà ñòàòóñ äèòèíè 
ùîäî áàòüê³â, ðîäè÷³â ³ çàêîííèõ îï³-
êóí³â ³ ùî, ÿêùî ïîòð³áíî, çàö³êàâëåí³ 
îñîáè äàëè ñâîþ óñâ³äîìëåíó çãîäó íà 
óñèíîâëåííÿ íà ï³äñòàâ³ òàêî¿ êîíñóëü-
òàö³¿, ÿêà ìîæå áóòè íåîáõ³äíîþ. Òîáòî 
óñèíîâëåííÿ âñåðåäèí³ áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè 
íå ïåðåäáà÷àº òàêîãî ó÷àñíèêà â³äíîñèí 
ç óñèíîâëåííÿ, ÿê íåäåðæàâí³ îðãàíè, 
íàâ³òü âîíè ìàþòü ë³öåíç³¿ íà ïðîâà-
äæåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç óñèíîâ-
ëåííÿì. Öå âñòàíîâëåíî ³ ñò. 3 ªâðîïåé-
ñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî óñèíîâëåííÿ ä³òåé 
(ïåðåãëÿíóòî¿) — óñèíîâëåííÿ º ä³éñ-

íèì ëèøå çà óìîâè, ùî éîãî çä³éñíåíî 
ð³øåííÿì ñóäó àáî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
îðãàíó (äàë³ — êîìïåòåíòíèé îðãàí).

Â Óêðà¿í³, ÿê ³ â á³ëüøîñò³ ðîçâèíå-
íèõ êðà¿í, ò³ëüêè äåðæàâí³ îðãàíè óïîâ-
íîâàæåí³ çáèðàòè, çáåð³ãàòè òà âèêîðèñ-
òîâóâàòè ³íôîðìàö³þ ùîäî ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó ä³òåé òà êàíäèäàò³â â óñèíîâëþ-
âà÷³. Íàòîì³ñòü íåðàòèô³êîâàíà Óêðà¿-
íîþ Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðî çàõèñò ä³òåé òà 
ñï³âðîá³òíèöòâî ó ãàëóç³ ì³æäåðæàâíî-
ãî óñèíîâëåííÿ ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü 
íå ò³ëüêè öåíòðàëüíèì îðãàíàì äåðæàâ 
çä³éñíþâàòè çàçíà÷åí³ ä³¿, à ³íøèì îð-
ãàí³çàö³ÿì, íàëåæíèì ÷èíîì óïîâíîâà-
æåíèì ó ñâî¿é äåðæàâ³. Òàêèì ÷èíîì, 
öÿ Êîíâåíö³ÿ ñóïåðå÷èòü íå ò³ëüêè íà-
ö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâó, à é ³íøèì 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì àêòàì. Îäíàê ö³ 
îðãàí³çàö³¿ íå ï³äòâåðäæóþòü ñâî¿ ïîâ-
íîâàæåííÿ ó êðà¿í³ ïîõîäæåííÿ äèòèíè, 
ÿêà ìîæå áóòè óñèíîâëåíîþ.

Íà íàøó äóìêó, ³íôîðìàö³þ ùîäî 
óñèíîâëþâà÷³â ìàþòü íàäàâàòè ëèøå 
äåðæàâí³ îðãàíè âëàäè êðà¿í, ãðîìàäÿ-
íàìè ÿêèõ º êàíäèäàòè â óñèíîâëþâà÷³.

Ðîáëÿ÷è á³ëüø ñïðèÿòëèâèìè óìîâè 
äëÿ óñèíîâëåííÿ ä³òåé-ãðîìàäÿí Óêðà¿-
íè ³íîçåìíèìè óñèíîâëþâà÷àìè, íå ñë³ä 
çàáóâàòè ïðî äîòðèìàííÿ ïðàâ òà ³íòå-
ðåñ³â ä³òåé, ïðî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè ñâî¿õ 
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ùîäî íàãëÿäó çà äî-
òðèìàííÿì ïðàâ óñèíîâëåíèõ ä³òåé.

Ó 2011 ð. çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ 
óñèíîâëåííÿ çàçíàëî ïðèíöèïîâèõ çì³í. 
Ç ïðèéíÿòòÿì 19 òðàâíÿ 2011 ð. Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ñ³ìåéíî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî îñîáëèâîñòåé 
óñèíîâëåííÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é ä³òåé» 
ç ÑÊ Óêðà¿íè áóëî âèêëþ÷åíî íîðìè, 
ÿê³ äîçâîëÿëè áóòè óñèíîâëþâà÷àì îñî-
áàì áåç ãðîìàäÿíñòâà [17]. Ö³ çì³íè â³ä-
ïîâ³äàþòü íàéêðàùèì ³íòåðåñàì äèòèíè 
òà çìåíøóþòü ìîæëèâ³ ðèçèêè ùîäî 
ïîðóøåííÿ ¿¿ ïðàâ ç áîêó çàçíà÷åíèõ 
îñ³á ó çàáåçïå÷åíí³ ¿¿ æèòòºçäàòíîñò³ 
òà çäîðîâ’ÿ, ñïðèÿþòü íàãëÿäó çà äîòðè-
ìàííÿì ïðàâ óñèíîâëåíèõ ä³òåé çàêîð-
äîííèìè äèïëîìàòè÷íèìè òà êîíñóëüñü-
êèìè óñòàíîâàìè Óêðà¿íè.

Îäíàê çà ÷èííîãî ôîðìóëþâàííÿ 
÷. 1 ñò. 69 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíà-
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ðîäíå ïðèâàòíå ïðàâî» ìîæëèâ³ñòü áóòè 
óñèíîâëþâà÷àìè îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà 
³ñíóº é ñüîãîäí³. Òàê, ö³ºþ ñòàòòåþ ïå-
ðåäáà÷åíî, ÿêùî óñèíîâëþâà÷ — ïîä-
ðóææÿ, ÿêå íå ìàº ñï³ëüíîãî îñîáèñòîãî 
çàêîíó, òî çàñòîñîâóºòüñÿ ïðàâî, ùî âè-
çíà÷àº ïðàâîâ³ íàñë³äêè øëþáó. Çàçíà-
÷åí³ ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ äâîìà çàêîíàìè 
ìàþòü áóòè óñóíåí³ øëÿõîì âíåñåííÿ 
çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîä-
íå ïðèâàòíå ïðàâî», ÿêèìè ñë³ä âèêëþ-
÷èòè ìîæëèâ³ñòü áóòè óñèíîâëþâà÷àìè 
îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà.

Ùå îäí³ºþ ïðîáëåìîþ, ÿêà âèíèêàº 
ó çâ’ÿçêó ç óñèíîâëåííÿì äèòèíè-ñèðî-
òè òà äèòèíè, ïîçáàâëåíî¿ áàòüê³âñüêîãî 
ï³êëóâàííÿ, óñèíîâëþâà÷åì-³íîçåìöåì 
º íåìîæëèâ³ñòü ïðîêîíòðîëþâàòè ïî-
äàëüøó äîëþ óñèíîâëåíî¿ äèòèíè, ÿêà 
ïðîæèâàº çà ìåæàìè Óêðà¿íè. Ì³í³ñ-
òåðñòâîì çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè 17 
ëèñòîïàäà 2011 ð. âèäàíî íàêàç ¹ 337, 
ÿêèì çàòâåðäæåíî Ïðàâèëà âåäåííÿ çà-
êîðäîííèìè äèïëîìàòè÷íèìè óñòàíîâà-
ìè Óêðà¿íè êîíñóëüñüêîãî îáë³êó ãðîìà-
äÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü 
àáî òèì÷àñîâî ïåðåáóâàþòü çà êîðäî-
íîì, òà ä³òåé — ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, óñè-
íîâëåíèõ ³íîçåìöÿìè àáî ãðîìàäÿíàìè 
Óêðà¿íè, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü çà 
êîðäîíîì [18]. Ìåòîþ öüîãî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî àêòà º â³äñë³äêóâàííÿ ì³ñ-
öÿ ïåðåáóâàííÿ óñèíîâëåíî¿ äèòèíè çà 
êîðäîíîì. Îäíàê ö³ ïðàâèëà íå ïåðåäáà-
÷àþòü çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà óìîâàìè 
æèòòÿ ³ âèõîâàííÿ óñèíîâëåíèõ ä³òåé â 
ñ³ì’ÿõ óñèíîâëþâà÷³â-³íîçåìö³â, à òàêîæ 
íå ïåðåäáà÷àþòü ñàíêö³é, ÿê³ ìîæóòü 
áóòè çàñòîñîâàí³ äî íåäáàéëèâèõ óñè-
íîâëþâà÷³â.

Íàãàäàºìî, ùî ï.ï. «ñ», «d», «å» 
ñò. 21 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî ïðàâà äèòèíè 
âñòàíîâëþþòü, ùî äåðæàâè-ó÷àñíèö³ çà-
áåçïå÷óþòü, ùîá ó âèïàäêó óñèíîâëåííÿ 
äèòèíè â ³íø³é êðà¿í³ çàñòîñîâóâàëèñÿ 
òàê³ ñàì³ ãàðàíò³¿ ³ íîðìè, ÿê³ çàñòîñî-
âóþòüñÿ ùîäî óñèíîâëåííÿ âñåðåäèí³ 
êðà¿íè; âæèâàþòü âñ³õ íåîáõ³äíèõ çà-
õîä³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ òîãî, ùîá 
ó âèïàäêó óñèíîâëåííÿ â ³íø³é êðà¿í³ 
âëàøòóâàííÿ äèòèíè íå ïðèçâîäèëî äî 
îäåðæàííÿ íåâèïðàâäàíèõ ô³íàíñîâèõ 
âèãîä, ïîâ’ÿçàíèõ ç ö³ºþ îñîáîþ; ñïðè-

ÿþòü ó íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ äîñÿãíåí-
íþ ö³ëåé ö³º¿ ñòàòò³ øëÿõîì óêëàäåííÿ 
äâîñòîðîíí³õ ³ áàãàòîñòîðîíí³õ äîìîâëå-
íîñòåé àáî óãîä òà íàìàãàþòüñÿ íà ö³é 
ï³äñòàâ³ çàáåçïå÷èòè, ùîá âëàøòóâàííÿ 
äèòèíè â ³íø³é êðà¿í³ çä³éñíþâàëè êîì-
ïåòåíòí³ âëàñò³ ÷è îðãàíè. Îäíàê ö³ íîð-
ìè Êîíâåíö³¿ ìîæíà ââàæàòè ÷àñòêîâî 
ðåàë³çîâàíèìè.

Òàê, ñò. 24 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
îõîðîíó äèòèíñòâà» íàäàº ïåðåâàæíå 
ïðàâî ñåðåä ³íøèõ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí 
íà óñèíîâëåííÿ äèòèíè, ÿêà º ãðîìàäÿ-
íèíîì Óêðà¿íè, ³íîçåìíèì ãðîìàäÿíàì 
êðà¿í, ÿê³ óêëàëè ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè 
ç Óêðà¿íîþ ïðî óñèíîâëåííÿ ä³òåé-ñè-
ð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî 
ï³êëóâàííÿ. Íà íàøó äóìêó, óñèíîâ-
ëåííÿ ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ 
áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ìàº áóòè 
äîçâîëåíå ò³ëüêè òèì ³íîçåìíèì ãðî-
ìàäÿíàì, ÿê³ º ãðîìàäÿíàìè òèõ êðà¿í, 
ÿê³ óêëàëè ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè ç Óê-
ðà¿íîþ ïðî óñèíîâëåííÿ ä³òåé-ñèð³ò òà 
ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëó-
âàííÿ.

Ï³äñóìîâóþ÷è, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî 
íåïîïóëÿðí³ñòü òàêî¿ ôîðìè âëàøòó-
âàííÿ ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ 
áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ÿê óñèíîâëåí-
íÿ ³íîçåìöÿìè, çóìîâëþºòüñÿ íåäîñêî-
íàë³ñòþ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþ-
âàííÿ óñèíîâëåííÿ ä³òåé — ãðîìàäÿí 
Óêðà¿íè ³íîçåìöÿìè íå îáìåæóþòüñÿ 
çàçíà÷åíèìè. Äîäàòêîâîãî äîñë³äæåííÿ 
ïîòðåáóþòü ïðîáëåìè çä³éñíåííÿ êîíò-
ðîëþ íàä ïîäàëüøîþ äîëåþ óñèíîâëå-
íî¿ äèòèíè, ÿêà ïðîæèâàº çà ìåæàìè 
Óêðà¿íè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: óñèíîâëåííÿ, óñè-
íîâëåííÿ ³íîçåìöÿìè, ä³òè-ñèðîòè, ä³òè, 
ïîçáàâëåí³ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ðîçãëÿäó ïðî-
áëåìíèõ ïèòàíü çàêîíîäàâ÷îãî ðåãó-
ëþâàííÿ óñèíîâëåííÿ ä³òåé — ãðîìà-
äÿí Óêðà¿íè ³íîçåìíèìè ãðîìàäÿíàìè. 
Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà äîâîäèòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü 
óí³ô³êàö³¿ âèìîã ùîäî ïðîöåäóðè óñè-
íîâëåííÿ.
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ 
ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ çàêîíîäàòåëü-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óñûíîâëåíèÿ äå-
òåé — ãðàæäàí Óêðàèíû èíîñòðàí-
íûìè ãðàæäàíàìè. Íà îñíîâå àíàëèçà 
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà äî-
êàçûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü óíèôèêà-
öèè òðåáîâàíèé ê ïðîöåäóðå óñûíîâ-
ëåíèÿ.

The article is devoted to problematic 
issues about legal regulation of children 
adoption who are citizens of Ukraine by 
foreign citizens. Based on the analy-
sis of current legislation the necessity 
at unification of requirements for the 
adoption procedure is proved.
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«ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÖÈÂ²ËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ» ÒÀ «ÇÀÃÀËÜÍ² 

ÇÀÑÀÄÈ ÖÈÂ²ËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ»

Îñòàíí³ì ÷àñîì ó þðèäè÷í³é ëèòåðà-
òóð³ âñå ÷àñò³øå ï³ä³éìàþòüñÿ ïèòàííÿ 
ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «çàñàäè öèâ³ëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà», «ïðèíöèïè öèâ³ëü-
íîãî ïðàâà», «³äå¿ ïðàâà» [1–3]. Ïðîáëå-
ìà ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ êàòåãîð³é ìàº íå 
ëèøå òåîðåòè÷íå, àëå é ïðàêòè÷íå çíà-
÷åííÿ, îñê³ëüêè â³ä òîãî, â ÿêîìó ñòóïåí³ 
òå ÷è ³íøå ïîíÿòòÿ êîíêðåòèçóº ïðèðîä-
íó ñóòí³ñòü ïðàâà, çàëåæèòü ¿õíº çàñòî-
ñóâàííÿ ó ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ïðàêòèö³.

Ïðîáëåìè ïðèíöèï³â ïðàâà äîñë³äæó-
âàëèñü áàãàòüìà â÷åíèìè ÿê äîðåâîëþö³é-
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ñàâ÷èêîâ, Ñ. Í. Áðàòóñü, À. Ì. Êîëîä³é) 
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