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Ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ ó 1996 
ðîö³ Óêðà¿íà áóëà ïðîãîëîøåíà ñî-
ö³àëüíîþ äåðæàâîþ (ñò. 1). Ëþäèíà, ¿¿ 
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íå-
äîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ â 
Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ 
(÷. 1 ñò. 3) [1]. Äåðæàâà çîáîâ’ÿçàëàñü 
ïðîâîäèòè ä³ÿëüí³ñòü, íàïðàâëåíó íà 
çàáåçïå÷åííÿ ïåâíîãî ð³âíÿ äîáðîáóòó 
ñâî¿õ ãðîìàäÿí, ï³äòðèìêó ñîö³àëüíî íå-
çàõèùåíèõ âåðñòâ ³ âñòàíîâëåííÿ ó ñóñ-
ï³ëüñòâ³ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³. Áóëà 
âèçíà÷åíà ìåòà — ïîáóäîâà ñîö³àëüíî 
îð³ºíòîâàíî¿ åêîíîì³êè ó ðàìêàõ çä³é-
ñíåííÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, 
ÿêà âèçíàºòüñÿ ñüîãîäí³ ñòðàòåã³÷íîþ ³ 
îäíèì ç ãîëîâíèõ íàïðÿìê³â óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè [2]. Ïðîâ³äí³ ³äå¿ âè-
ùåâêàçàíèõ îð³ºíòèð³â ì³ñòÿòüñÿ ó ÷. 1 
ñò. 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà-
÷àº, ùî ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî íà ñî-
ö³àëüíèé çàõèñò, ùî âêëþ÷àº ïðàâî íà 
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ó ðàç³ ïîâíî¿, ÷àñòêîâî¿ 
àáî òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, 
âòðàòè ãîäóâàëüíèêà, áåçðîá³òòÿ ç íå-
çàëåæíèõ â³ä íèõ îáñòàâèí, à òàêîæ ó 
ñòàðîñò³ òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, âèçíà÷å-
íèõ çàêîíîì [1]. Î÷åâèäíî, ùî âêàçàíà 
ñòàòòÿ íå ì³ñòèòü êîíêðåòíîãî âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, à 
ëèøå îïîñåðåäêîâàíî ðîçêðèâàº äåÿê³ ç 
éîãî ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â. Ó òîé æå 
÷àñ ó çàêîíîäàâñòâ³ òàêîæ âæèâàºòüñÿ 
òåðì³í «ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ», ïðè-
÷îìó îäíî÷àñíî îäí³ é ò³ ñàì³ â³äíîñèíè 
ïîçíà÷àþòüñÿ ïî-ð³çíîìó áåç áóäü-ÿêèõ 
çàêîíîì³ðíîñòåé. Íàâåäåìî ïðèêëàäè 
äåÿêèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ì³ñòÿòü 
ïåâí³ íåâ³äïîâ³äíîñò³ ó çàñòîñóâàíí³ 
çàçíà÷åíèõ òåðì³í³â: Îñíîâè çàêîíî-

äàâñòâà ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå ñòðà-
õóâàííÿ, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïåíñ³é-
íå çàáåçïå÷åííÿ», Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå 
ñòðàõóâàííÿ», Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñ-
íîâí³ çàñàäè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó âåòå-
ðàí³â ïðàö³ òà ³íøèõ ãðîìàäÿí ïîõèëîãî 
â³êó â Óêðà¿í³», Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äå-
ðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè ³ ñîö³àëüí³ 
ãàðàíò³¿», Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ³ 
ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñò-
ðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êà-
òàñòðîôè» òà ³í. [3]. 

Îòæå, ïåðø çà âñå, ñë³ä ñï³ââ³äíåñòè 
âèùåâêàçàí³ ïîíÿòòÿ çà ¿õ åòèìîëîã³÷-
íîþ ñóòòþ ç óðàõóâàííÿì äîêòðèíàëü-
íèõ êîíöåïö³é, òëóìà÷åííÿ â³ò÷èçíÿíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà òà ì³æíàðîäíèõ àêò³â, 
àäæå íåâèçíà÷åí³ñòü êàòåãîð³àëüíîãî 
àïàðàòó ïðèçâîäèòü äî õèáíîãî ðî-
çóì³ííÿ íàïðÿìê³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ï³ä ÷àñ ¿õ ðåàë³çàö³¿ ³, ÿê íàñë³äîê, íå-
åôåêòèâíîñò³ ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíèõ 
äåðæàâíèõ ïðîãðàì. 

Ó äîñë³äæåííÿõ äóìîê íàóêîâö³â ìî-
æåìî âèîêðåìèòè 3 ï³äõîäè ó ñï³ââ³ä-
íîøåíí³ ïîíÿòü «ñîö³àëüíèé çàõèñò» ³ 
«ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ»: 

1) ñîö³àëüíèé çàõèñò º øèðøèì ïî-
íÿòòÿì çà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ. Ïðè-
á³÷íèêàìè òàêîãî ï³äõîäó º ². Ì. Ñèðîòà 
[4], Î. ª. Ìà÷óëüñüêà [5], Î. ². Ïðî-
öåâñüêèé [6]; 

2) âêàçàí³ òåðì³íè ðîçãëÿäàþòüñÿ 
ÿê òîòîæí³. Ö³º¿ ïîçèö³¿ çîêðåìà äî-
äåðæóþòüñÿ àâòîðè ïðîåêòó Ñîö³àëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íàðîäí³ äåïóòàòè 
Â. Ñ. Æóðàâñüêèé, Ñ. Î. Êèðè÷åíêî [7]; 

3) «ñîö³àëüíèé çàõèñò», ÿê îäèí ç íà-
ïðÿìê³â çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, îõîïëþº 
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ëèøå ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ñêîºííÿ ïðàâî-
ïîðóøåíü ³ º âóæ÷èì çà ñâî¿ì çì³ñòîì, 
í³æ ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ» (Ï. Ì. Ðàáèíîâè÷ [8], Í. Á. Áîëîò³-
íà [9]). 

Ó ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ çàãàëüíî-
âèçíàíèì ââàæàºòüñÿ òåðì³í «ñîö³àëüíå 
çàáåçïå÷åííÿ», à ÿêùî âäàòèñÿ äî äî-
ñë³âíîãî ïåðåêëàäó, íàâ³òü «ñîö³àëüíà 
áåçïåêà» (social security). Òåðì³í «çà-
õèñò» (protection) çàñòîñîâóºòüñÿ ùîäî 
çàõèñòó ïðàâà íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åí-
íÿ ëèøå îêðåìî¿ îñîáè (protection of 
individuals). Òàêå ðîçóì³ííÿ ñîö³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà íîðìàõ 
Êîíâåíö³¿ ÌÎÏ ¹102 ïðî ì³í³ìàëü-
í³ íîðìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, 
Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî åêîíîì³÷í³, 
ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà [10]. Îä-
íàê ïîëîæåííÿ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ 
ïðî îñíîâí³ ñîö³àëüí³ ïðàâà òðóäÿùèõ 
(1989 ð.), ªâðîïåéñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ õàð-
ò³¿ (1961 ð.), ïåðåãëÿíóòî¿ ªâðîïåéñüêî¿ 
ñîö³àëüíî¿ õàðò³¿ (1996 ð.) ïåðåäáà÷àþòü 
ÿê ïðàâî íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, òàê 
³ ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ïðàâî 
íà ñîö³àëüíó òà ìåäè÷íó äîïîìîãó [11]. 

Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè 
(1948 ð.) ïðîãîëîøóº, ùî «êîæíà ëþ-
äèíà ÿê ÷ëåí ñóñï³ëüñòâà ìàº ïðàâî íà 
ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ íà ðå-
àë³çàö³þ íåîáõ³äíèõ äëÿ ï³äòðèìêè ¿¿ ã³ä-
íîñò³ òà â³ëüíîãî ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³ 
ïðàâ ó åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é ³ êóëüòóð-
í³é ñôåðàõ çà äîïîìîãîþ íàö³îíàëüíèõ 
çóñèëü ³ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà 
òà â³äïîâ³äíî äî ñòðóêòóðè ³ ðåñóðñ³â 
êîæíî¿ äåðæàâè» [10]. 

Îñê³ëüêè äåô³í³ö³ÿ ïðàâà ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
òà ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ â³ä-
ñóòíÿ, òî ó ñïðîá³ äàòè òàêå âèçíà÷åííÿ 
áóäåìî êåðóâàòèñÿ ôîðìàëüíî-ëîã³÷íè-
ìè ìåòîäàìè íàóêîâîãî ï³çíàííÿ. 

Òàê, âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ÷. 1 ñò. 46 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, î÷åâèäíî, ùî ïðà-
âî íà çàáåçïå÷åííÿ ó ðàç³ âòðàòè ïðà-
öåçäàòíîñò³, ãîäóâàëüíèêà, íàñòàííÿ 
áåçðîá³òòÿ, ñòàðîñò³ òà ³íøèõ âèïàäêàõ 
âêëþ÷åíå äî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ÿê îäèí 
ç éîãî ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â. Íàäàë³ 
âêàçàíî, ùî ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò 
ãàðàíòóºòüñÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèì äå-

ðæàâíèì ñîö³àëüíèì ñòðàõóâàííÿì [1]. 
Òîáòî ïåíñ³¿, ñîö³àëüí³ âèïëàòè òà äî-
ïîìîãè, ÿê³ ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè ð³âåíü 
æèòòÿ, íå íèæ÷èé â³ä ïðîæèòêîâîãî 
ì³í³ìóìó, âèñòóïàþòü òàêîæ íåîáõ³äíè-
ìè ñêëàäîâèìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. 

Ïðè òëóìà÷åíí³ â³ò÷èçíÿíîãî çàêî-
íîäàâñòâà ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, 
äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ñîö³àëüíå çàáåç-
ïå÷åííÿ — ñèñòåìà ìàòåð³àëüíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ³ ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ 
ãðîìàäÿí ïîõèëîãî â³êó, ãðîìàäÿí, ùî 
âòðàòèëè ïðàöåçäàòí³ñòü àáî âòðàòèëè 
ãîäóâàëüíèêà, à òàêîæ ñ³ìåé ç ä³òüìè. Ñî-
ö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ³ñíóº íàñàìïåðåä 
çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ êîøò³â. Ñîö³àëüíå 
ñòðàõóâàííÿ — öå îäíà ³ç ôîðì ñîö³àëü-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿêà ³ñíóº çà ðàõóíîê 
ñïåö³àëüíèõ ôîíä³â. Ïðàâî íà ñîö³àëüíå 
çàáåçïå÷åííÿ ïîâ’ÿçàíå ç íåîáõ³äí³ñòþ 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó äåÿêèõ êàòåãîð³é 
íàñåëåííÿ, ÿê³ çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ, â³-
êîì, ç ³íøèõ ïðè÷èí íå ìîæóòü ñàìî-
ñò³éíî çàáåçïå÷óâàòè ñåáå êîøòàìè äëÿ 
³ñíóâàííÿ. Ïåíñ³¿, äîïîìîãè, ñîö³àëüí³ 
ïîñëóãè º ïåâíèìè âèäàìè ³ ôîðìàìè 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ [3]. Òàêèì ÷è-
íîì, óÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâèì ñï³ââ³äíåñòè 
ñîö³àëüíèé çàõèñò ³ ñîö³àëüíå çàáåçïå-
÷åííÿ ÿê êàòåãîð³¿ ðîäó òà âèäó àáî ö³ëî-
ãî òà ÷àñòèíè â³äïîâ³äíî. 

Åòèìîëîã³÷íèé àíàë³ç òåðì³íà «ñî-
ö³àëüíèé çàõèñò» íàâîäèòü íà íåîá-
õ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ «ñîö³àëüíî¿» ³ 
«çàõèñíî¿» ñêëàäîâèõ äàíîãî ïîíÿòòÿ. 
Çâè÷àéíî, ñîö³àëüíà ïðèðîäà âëàñòè-
âà áóäü-ÿêèì ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì, ³ 
íàâ³òü á³ëüøå, ñîö³àëüí³ñòü — öå âëàñ-
òèâ³ñòü ñóñï³ëüñòâà âçàãàë³. ßê íàãîëî-
øóº Ô. À. Õàéºê, ñëîâî «ñîö³àëüíèé» 
ïî÷àëî çàì³íþâàòè òàê³ òåðì³íè, ÿê 
«åòè÷íèé» àáî «äîáðèé», ³ òîìó âèíèêëà 
ñèòóàö³ÿ, ùî âîíî ìîæå çàñòîñîâóâàòè-
ñÿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ìàéæå êîæíîãî 
ñóñï³ëüíî êîðèñíîãî ÿâèùà, âîäíî÷àñ 
ïîçáàâëÿþ÷è ÷³òêîãî çíà÷åííÿ áóäü-ÿê³ 
ñïîëó÷åí³ ç íèìè òåðì³íè [12]. Îäíî÷àñ-
íî íåîáõ³äíî óíèêàòè çàíàäòî øèðîêîãî 
ðîçóì³ííÿ çì³ñòó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, 
àäæå â òàêîìó âèïàäêó ïðàâî íà æèòòÿ, 
çäîðîâ’ÿ, áåçïåêó ëþäèíè ìîæóòü áóòè 
òàêîæ â³äíåñåí³ äî ïðàâà ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó. Àëå ÷è ìîæëèâå ³ ÷è ñïðàâåäëèâå 
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ò³ëüêè âóçüêå ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ ïðàâà 
íà ñîö³àëüíèé çàõèñò? Ñë³ä çàóâàæèòè, 
ùî ïîðóøåííÿ îñòàííüîãî ïðèçâîäèòü 
äî ïîðóøåííÿ ïðèðîäíèõ ïðàâ ëþäèíè. 

«Ñîö³àëüíèé çàõèñò» º îäíèì ç ïî-
íÿòü, ÿêå íàéá³ëüø ïîâíî â³äîáðàæàº 
çàãàëüíîëþäñüê³ ö³ííîñò³. Àêñ³îëîã³÷íå 
çíà÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïîëÿãàº 
ñàìå ó ñîö³àëüíîñò³ — ðèñ³, ïðèòàìàí-
í³é ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì, ³ âèÿâëÿºòü-
ñÿ ó çàáåçïå÷åíí³ ñóñï³ëüñòâîì ã³äíîãî 
ð³âíÿ æèòòÿ îñîáèñòîñò³, íàäàíí³ ð³âíèõ 
ìîæëèâîñòåé êîæíîìó ÷ëåíó ñóñï³ëü-
ñòâà òà ïîäîëàíí³ ð³çêîãî ñóñï³ëüíîãî 
ðîçøàðóâàííÿ. 

Ìàºìî çà ïîòð³áíå äîñë³äèòè ãåíåçèñ 
ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíèé çàõèñò» ³ «ñîö³àëü-
íà äåðæàâà» ³ â ïîäàëüøîìó äîâåñòè 
ã³ïîòåçó ïðî ïðèðîäíî-ïðàâîâå ïîõî-
äæåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ, íà â³äì³íó â³ä 
ïîøèðåíî¿ äóìêè ïðî ¿õ ïîçèòèâíî-ïðà-
âîâó ñóòí³ñòü ç ìåòîþ äîâåñòè ïðîâ³äíó 
ðîëü äåðæàâè â ¿õ çàáåçïå÷åíí³. 

Ïîíÿòòÿì «ñîö³àëüíà äåðæàâà» ó íà-
óêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïî÷àëè îïåðóâàòè ùå 
â ñåðåäèí³ Õ²Õ ñò. ï³ä âïëèâîì ô³ëîñîô³¿ 
Ãåãåëÿ. Îäèí ç ãîëîâíèõ ðîçðîáëþâà÷³â 
òåîð³¿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè í³ìåöüêèé äå-
ðæàâîçíàâåöü Ëîðåí ôîí Øòåéí ââà-
æàâ, ùî çàâäàííÿì òàêî¿ äåðæàâè ìàº 
áóòè äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíî¿ ð³âíîñò³ é 
îñîáèñòî¿ ñâîáîäè, à òàêîæ ñòâîðåííÿ 
óìîâ äëÿ ï³äíåñåííÿ ñëàáêèõ ³ á³äíèõ 
êëàñ³â äî ð³âíÿ áàãàòèõ ³ ñèëüíèõ. Êîí-
öåïö³þ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè íàïðèê³íö³ 
Õ²Õ ñò. íàéïîâí³øå îá´ðóíòóâàâ í³ìåöü-
êèé åêîíîì³ñò À. Âàãíåð. Â³í îõàðàê-
òåðèçóâàâ øëÿõè ïåðåòâîðåííÿ áóðæó-
àçíî¿ äåðæàâè ó äåðæàâó «çàãàëüíîãî 
áëàãîäåíñòâà», ÿêà çà ñâî¿ìè îçíàêàìè 
â³äïîâ³äàº ïàðàìåòðàì ñó÷àñíî¿ ñîö³àëü-
íî¿ äåðæàâè [13]. ²ç çàê³í÷åííÿì Äðóãî¿ 
ñâ³òîâî¿ â³éíè ðîçïî÷àâñÿ íîâèé åòàï 
ó ðîçâèòêó òåîð³¿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, 
ÿêèé ïîçíà÷èâñÿ ï³äíåñåííÿì îñíîâ-
íèõ ¿¿ ïîëîæåíü äî ð³âíÿ êîíñòèòóö³é-
íèõ íîðì. Ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíà äåðæàâà» 
íàáóëî ñâîãî çàêð³ïëåííÿ ó Êîíñòèòó-
ö³¿ ÔÐÍ 1949 ð., Êîíñòèòóö³¿ Ôðàíö³¿ 
1946 ð., Êîíñòèòóö³¿ ²ñïàí³¿ 1978 ð. òà 
êîíñòèòóö³ÿõ ³íøèõ äåðæàâ. 

Íàïðèê³íö³ ÕÕ ñò. ïèòàííÿ ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó íàáóâàþòü ãëîáàëüíîãî 

çíà÷åííÿ, ñîö³àëüíèé çàõèñò ñòàº àò-
ðèáóòîì ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè áóäü-ÿêî¿ 
öèâ³ë³çîâàíî¿ êðà¿íè ³ â ñâîþ ÷åðãó 
âèçíà÷àº òàê³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâ: 

– ï³äòðèìàííÿ ñòàá³ëüíèõ äîõîä³â 
íàñåëåííÿ; 

– â³ëüíèé äîñòóï äî ìåäè÷íî¿ äîïî-
ìîãè; 

– íàäàííÿ íåîáõ³äíèõ ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã òîùî. 

Ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñòð³ìêî çðîñ-
òàþòü âèòðàòè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, 
âîíè ñòàþòü âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ íà-
ö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè [14]. 

Õî÷à ³ñòîðè÷íî ³ ñòàëîñÿ òàê, ùî 
³í³ö³àòèâà ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ïðîáëå-
ìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó âèõîäèëà ñàìå 
â³ä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, àëå òèì íå ìåíø 
íå ìîæíà í³âåëþâàòè çíà÷åííÿ ðèñ, ÿê³ 
ïðèòàìàíí³ ñëîâ’ÿíñüêèì íàðîäàì ³ º ¿õ 
ìåíòàëüíîþ îñîáëèâ³ñòþ — äîáðî÷èí-
í³ñòü, ñï³â÷óòòÿ, äîïîìîãà áëèæíüîìó. 
Âæå ó Êîíñòèòóö³¿ Ïèëèïà Îðëèêà áóëà 
ïåðåäáà÷åíà òóðáîòà ïðî ñîö³àëüí³ ³íòå-
ðåñè ïðîñòèõ ëþäåé, ïðî òå, ùîá ïîâèí-
íîñò³, ÿê³ íåñå íàñåëåííÿ, íå áóëè íàä-
ì³ðíèìè, âñòàíîâëþâàëèñü äåÿê³ ãàðàíò³¿ 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó äëÿ îêðåìèõ âåðñòâ 
íàñåëåííÿ (êîçàê³â, ¿õ äðóæèí, âä³â, ñè-
ð³ò), ÿê³ çâ³ëüíÿëèñü â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â 
³ íåñåííÿ ³íøèõ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ 
ïîâèííîñòåé [15]. 

Îñîáëèâ³ñòü ðîçáóäîâè ñîö³àëüíî¿ 
äåðæàâè â Óêðà¿í³ ïîëÿãàº â äåÿêîìó 
äåôîðìîâàíîìó ðîçóì³íí³ ñîö³àëüíî-
ãî çàõèñòó, ñôîðìîâàíîãî ñîö³àëüíèìè 
ïðèíöèïàìè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè. Òàê, çã³ä-
íî ç îô³ö³éíîþ ðàäÿíñüêîþ ³äåîëîã³ºþ, 
ñîö³àëüí³ ïðàâà âèçíàâàëèñÿ ïð³îðèòåò-
íèìè ñåðåä ïðàâ ëþäèíè ³ ðîçãëÿäàëè-
ñÿ ÿê îäíå ç íàéãîëîâí³øèõ «äîñÿãíåíü 
ñîö³àë³çìó». Çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå çàäî-
âîëåííÿ ãðîìàäÿí òàêèìè áëàãàìè, ÿê 
îñâ³òà, ìåäè÷í³ ïîñëóãè, æèòëî, ðîç-
ãëÿäàëîñÿ ÿê íàéâèùà ìåòà äåðæàâè ³ 
ñïðèÿëî â³äñóíåííþ íà äðóãèé ïëàí îñî-
áèñòèõ òà ïîë³òè÷íèõ ïðàâ, ùî, âðåøò³-
ðåøò, îáåðòàëîñÿ ³ëþçîðí³ñòþ ³ ñàìèõ 
ñîö³àëüíèõ ïðàâ. Àëå æ â³äñóòí³ñòü ðèí-
êó çóìîâëþâàëà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ 
ñïîñîáè ðîçïîä³ëó ñîö³àëüíèõ áëàã, à çà 
òàêèõ óìîâ ðåàëüí³ñòü ñîö³àëüíî-åêîíî-
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ì³÷íèõ ïðàâ ëþäèíè ÿê âèðàæåííÿ ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè îñîáèñòîñò³ 
áóëà ïðèìàðíîþ, òàê³ ïðàâà ïåðåòâîðþ-
âàëèñÿ íà îáîâ’ÿçîê, ÿêèé íå çàõèùàâñÿ 
³ íå ì³ã çàõèùàòèñÿ ñóäîì. 

Ñåðåä íàóêîâö³â ³ñíóº äóìêà ïðî òå, 
ùî ì³æíàðîäí³ àêòè, ïðèéíÿò³ ï³ñëÿ Äðó-
ãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, ÿê³ ì³ñòÿòü îñíîâíèé 
êàòàëîã ïðàâ, áóëè ïðèéíÿò³ âíàñë³äîê 
³äåîëîã³÷íîãî ³ äèïëîìàòè÷íîãî âïëèâó 
ÑÐÑÐ, ïîë³òè÷í³ ñèëè ÿêîãî ïðàãíóëè 
çáàãàòèòè ïðàâà ëþäèíè «ñîö³àëüíèìè 
äîñÿãíåííÿìè», àäæå ñàìå â öåé ÷àñ â³ä-
áóâàºòüñÿ äåäàë³ øèðøå âêëþ÷åííÿ äî 
êîíñòèòóö³é áàãàòüîõ äåðæàâ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ÿê³ ãàðàí-
òóâàëè íàñàìïåðåä ³íòåðåñè íàéìàíèõ 
ïðàö³âíèê³â [16]. 

Ç ïðîãîëîøåííÿì íåçàëåæíîñò³ Óê-
ðà¿íè âèíèêëà ïîòðåáà ôîðìóâàííÿ íî-
âî¿ êîíöåïö³¿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ³ âîíà 
áóëà çàïîçè÷åíà ç â³äïîâ³äíèõ ì³æíà-
ðîäíèõ ïðàâîâèõ äîðîáîê, àëå ìåõàí³çì 
ðåàë³çàö³¿ òàêîãî çàõèñòó ïîêàçàâ, ùî çà-
êð³ïëåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ íà êîíñòèòó-
ö³éíîìó ð³âí³ çàëèøèëîñÿ ôîðìàëüíèì, 
à ïîäàëüøå ïðèéíÿòòÿ íåóçãîäæåíèõ 
ì³æ ñîáîþ ô³íàíñîâî íåçàáåçïå÷åíèõ 
çàêîí³â, ÿê³ ïîäåêóäè íàâ³òü çâóæóþòü 
çì³ñò ïðàâ, çàêð³ïëåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, ùî ñóïåðå÷èòü ¿¿ ñò. 22, â³äîá-
ðàæàº óêîð³íåíå ñïðèéíÿòòÿ ñîö³àëüíèõ 
ïðàâ, ñôîðìîâàíå ðàäÿíñüêîþ ³äåîëî-
ã³ºþ, ÿê â³ðòóàëüíèõ. Íàïåâíî, ùî ñàìå 
ö³ºþ íåñïðîìîæí³ñòþ çàáåçïå÷èòè ðå-
àë³çàö³þ ïðîãîëîøåíèõ ñòàíäàðò³â ³ ïî-
ÿñíþºòüñÿ òå, ùî Óêðà¿íà ñïðîìîãëàñÿ 
ðàòèô³êóâàòè ªâðîïåéñüêó ñîö³àëüíó 
õàðò³þ ëèøå â 2005 ðîö³, õî÷à ï³äïèñà-
ëà ¿¿ â 1973 ðîö³. Öåé ôàêò íàâîäèòü íà 
äóìêó ïðî òå, ùî âñå æ òàêè â íàø³é 
êðà¿í³ ïðàâî íàñåëåííÿ íà ñîö³àëüíèé 
çàõèñò çàáåçïå÷åíî ³äåîëîã³÷íèìè, ïîë³-
òè÷íèìè, ñîö³àëüíèìè, åêîíîì³÷íèìè òà 
îðãàí³çàö³éíèìè ãàðàíò³ÿìè íå â ïîâí³é 
ì³ð³. 

Îäíàê Óêðà¿íñüêà äåðæàâà äîñÿãëà ³ 
çíà÷íèõ çäîáóòê³â ç óðàõóâàííÿì ñêëàä-
íèõ ³ñòîðè÷íèõ ïîä³é òà îñîáëèâîñòåé 
íàö³îíàëüíîãî ìåíòàë³òåòó. Âàæëèâ³-
øèì äîñÿãíåííÿì âáà÷àºìî çàêð³ïëåííÿ 
êîíñòèòóö³éíîãî ³íñòèòóòó çàáåçïå÷åííÿ 
ã³äíîãî æèòòÿ ëþäèíè, ³ñíóâàííÿ ÿêîãî 

ï³äòâåðäæóº ð³âíîö³íí³ñòü ñîö³àëüíèõ, 
åêîíîì³÷íèõ òà êóëüòóðíèõ ïðàâ (ïðàâà 
äðóãîãî ïîêîë³ííÿ) ³ç ãðîìàäÿíñüêèìè òà 
ïîë³òè÷íèìè ïðàâàìè, çàêð³ïëåíèìè ó 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêòàõ (ïðàâà ïåð-
øîãî ïîêîë³ííÿ), à öå â ñâîþ ÷åðãó ïå-
ðåäáà÷àº ¿õ îäíàêîâèé ïðàâîâèé çàõèñò, 
ó òîìó ÷èñë³ ³ ñóäîâèé. Òàêèì ÷èíîì, 
áóëè çä³éñíåí³ ïåðø³ êðîêè íà øëÿõó 
âèð³øåííÿ ïðîáëåìè íàëåæíî¿ ðåàë³çà-
ö³¿, ãàðàíòóâàííÿ òà çàõèñòó ñîö³àëüíèõ 
ïðàâ äåðæàâíèì àïàðàòîì. Ïîçèö³¿ ùîäî 
ð³âíîçíà÷íîñò³ ïðàâ «ïåðøîãî» ³ «äðóãî-
ãî» ïîêîë³ííÿ äîòðèìóºòüñÿ ÎÎÍ, ÿêà ó 
Çàãàëüí³é äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè òà ó 
Â³äåíñüê³é äåêëàðàö³¿ âèçíàëà óñ³ âèäè 
òà ïîêîë³ííÿ ïðàâ ëþäèíè íåïîä³ëüíè-
ìè, íåâ³ä’ºìíèìè, óí³âåðñàëüíèìè, âçàº-
ìîçóìîâëåíèìè òà âçàºìîçàëåæíèìè 
[10]. 

²ñíóº ïåâíà ïîçèö³ÿ ùîäî ïðàâ äðó-
ãîãî ïîêîë³ííÿ — äåêëàðàö³é, ³äåàë³â, 
ïðèíöèï³â, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïðàâîâî¿ 
êîíêðåòèçàö³¿, íå ìàþòü þðèäè÷íîãî 
õàðàêòåðó òà íå ìîæóòü ïîðîäæóâà-
òè îáîâ’ÿçêè äåðæàâè. Çàêð³ïëåííÿ æ 
ó êîíñòèòóö³ÿõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ 
ïðàâ ÿê íåâ³ä’ºìíèõ ïðàâ ëþäèíè ïåðåä-
áà÷àº ïîñèëåííÿ ³ìïåðàòèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâè. Âêàçàíå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, 
ùî íèí³ âñå á³ëüøå âèÿâëÿºòüñÿ òåíäåí-
ö³ÿ ç ôîðìóâàííÿ îñîáèñò³ñíîãî ï³äõîäó 
äî ðîçóì³ííÿ ïðàâà, éîãî ö³ííîñòåé, ì³ñ-
öÿ ëþäèíè â ïðàâ³, ïåðåâàæàííÿ ïðàâ 
³íäèâ³äà íàä êîëåêòèâíèìè ïðàâàìè 
(Ì. Ï. Îðç³õ) [17]. 

Îòæå, íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè íà òîìó, 
ùî íà ñüîãîäí³ ³ñíóº çíà÷íà ïðîáëåìà, 
ÿêà ïîëÿãàº, ïî-ïåðøå, ó âèçíà÷åíí³ 
êàòåãîð³¿ «ïðàâî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó», 
ïî-äðóãå, ó ðîçóì³íí³ ñóêóïíîñò³ ïðàâ, 
ÿê³ ì³ñòèòü äàíå ïîíÿòòÿ, ïî-òðåòº, ó 
çä³éñíåíí³ ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò. 
Íà íàøó äóìêó, ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíèé çà-
õèñò» âêëþ÷àº êð³ì ïðàâà íà ñîö³àëüíå 
çàáåçïå÷åííÿ é ³íø³ ñîö³àëüí³ ïðàâà, à 
ñàìå ïðàâî íà ïðàöþ (ñò. 44) òà â³äïî÷è-
íîê (ñò. 45), ïðàâî ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîòðå-
áóþòü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, íà îòðèìàí-
íÿ æèòëà áåçîïëàòíî àáî çà äîñòóïíó 
äëÿ íèõ ïëàòó (ñò. 47), ïðàâî íà äî-
ñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü (ñò. 48), ïðàâî 
íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ (ñò. 49), ïðàâî íà 
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áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ 
(ñò. 50), ïðàâî íà îñâ³òó (ñò. 53) òà ³í. 
[1]. Òàêèì ÷èíîì, òåðì³í «ñîö³àëüíèé 
çàõèñò» îõîïëþº ìàéæå âñþ ñîö³àëüíó 
ñôåðó ³ âèõîäèòü çà ìåæ³ äèñïîçèö³¿ 
ñò. 46 Îñíîâíîãî Çàêîíó. 

Êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïèâøè ñòàòóñ 
ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, Óêðà¿íà ìàº âçÿòè 
íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ íå ëèøå ç ïðîãî-
ëîøåííÿ îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ïðàâ òà 
ñâîáîä, àëå ³ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ çä³éñíåí-
íÿ. Ç ö³ºþ ìåòîþ ìàº áóòè ïðîâåäåíà 
âèâàæåíà ñîö³àëüíà ïîë³òèêà, âèêîíàí-
íÿ ÿêî¿ êîðåñïîíäóºòüñÿ óïîâíîâàæå-
íèì îðãàíàì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
à íèìè çã³äíî ç ïðèïèñàìè Êîíñòèòóö³¿ 
º âñ³ âëàäí³ ñóá’ºêòè. Îäíàê ïðîáëåìà 
íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñîö³àëüíèé 
çàõèñò, íåçâàæàþ÷è íà ïðèðîäíî-ïðàâî-
âó ñóòí³ñòü öüîãî ïðàâà òà â³äïîâ³äí³ ³ì-
ïåðàòèâí³ ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â, íàáóëà ùå á³ëüøîãî çàãîñòðåííÿ, 
îñê³ëüêè âñòàíîâëåí³ ð³âåíü äåðæàâíèõ 
ïåíñ³é òà ñîö³àëüíèõ âèïëàò íå çàáåçïå-
÷óþòü äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü í³ äëÿ 
îêðåìî¿ îñîáè, í³ äëÿ ¿¿ ñ³ì’¿ ç îãëÿäó íà 
ðîçì³ð äåðæàâíèõ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ 
íà â³äïîâ³äí³ ö³ë³. 

Áåçïåðå÷íî, ñîö³àëüíèé çàõèñò º ïåâ-
íèì êðèòåð³ºì çð³ëîñò³ ñóñï³ëüñòâà ³ ñà-
ìî¿ äåðæàâè. Ó òàêîìó âèïàäêó, íàâ³òü 
ç îãëÿäó íà çíà÷í³ çäîáóòêè Óêðà¿íè ó 
ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ïèòàííÿ ïðî 
äåìîêðàòè÷í³ñòü, ñîö³àëüí³ñòü òà ïðàâî-
âèé õàðàêòåð íàøî¿ äåðæàâè çàëèøàºòü-
ñÿ â³äêðèòèì. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíèé çàõèñò, 
ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, ñîö³àëüíà äå-
ðæàâà, ñîö³àëüíà ïîë³òèêà, ñîö³àëüíå 
ñòðàõóâàííÿ, ñîö³àë³çì. 

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ çì³ñòó 
êàòåãîð³¿ ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
çóìîâëåíà ãëîáàëüíèìè òåíäåíö³ÿ-
ìè ñîö³àëüíî¿ îð³ºíòàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè êðà¿í, ³ çîêðåìà îð³ºíòà-
ö³ºþ Óêðà¿íè íà ïîáóäîâó ñîö³àëüíî¿ 
äåðæàâè. Ï³ä ÷àñ àíàë³çó íàóêîâèõ 
ïðàöü ç äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè âèÿâëåíî 
ïëþðàë³çì ïîãëÿä³â ó÷åíèõ íà ïèòàí-
íÿ ïðî ñóòí³ñòü ïðàâà íà ñîö³àëüíèé 
çàõèñò, ÿêèé ïîÿñíþºòüñÿ â³äì³ííîñ-
òÿìè ó ðîçóì³íí³ ïîíÿòü ñîö³àëüíîãî 

çàõèñòó òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. 
Íåîäíàêîâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ çàçíà-
÷åíèõ òåðì³í³â áóëà òàêîæ âèÿâëåíà 
çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó â³ò÷èçíÿ-
íîãî çàêîíîäàâñòâà òà ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ó äàí³é ñôåð³. Á³ëü-
ø³ñòü ñîö³àëüíèõ ïðàâ, çàêð³ïëåíèõ 
â íîðìàõ Îñíîâíîãî Çàêîíó, ÷åðåç 
íàëåæíó ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ ïðàâà 
íà ñîö³àëüíèé çàõèñò çàëèøàþòüñÿ 
äåêëàðàö³ÿìè, òîìó äàíà ïðîáëåìà 
ïîòðåáóº ïîäàëüøèõ ðîçðîáîê. 

Actuality of researching the con-
tent of social protection category de-
termined by global tendencies of state 
policies on the social orientation, par-
ticularly concerning to Ukrainian di-
rection on the social state construction. 
There are different interpretation of 
the definitions social protection and 
social supplying both in the doctrine 
and in the Ukrainian and international 
legislation. A lot of social rights estab-
lished in the Constitution of Ukraine 
are remaining declarations through the 
improperly practice of realization the 
right on social protection, that is why 
such issue ought to be elaborated in the 
sequel. 
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