
 17

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ß ÓÊÐÀ¯ÍÈ Ó Ä²¯

ÓÄÊ 342.84(477)

Ì. Àôàíàñüºâà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò, ïðîôåñîð êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

ÊÐÈÒÅÐ²¯ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×ÎÃÎ ÏÐÎÅÊÒÓÂÀÍÍß 
ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÎ¯ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ ÂÈÁÎÐ²Â

²ñòîòíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ âèáîð÷î¿ 
ñèñòåìè º òåðèòîð³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ âè-
áîð³â, òîáòî ðîçïîä³ë äåðæàâíî¿ òåðè-
òîð³¿ íà âèáîð÷³ îêðóãè òà âèçíà÷åííÿ 
ê³ëüêîñò³ ìàíäàò³â â îêðóç³. Ðîçïîä³ë 
çâîäèòüñÿ äî í³áèòî ïðîñòî¿ ïðîöåäóðè: 
âèêîðèñòîâóþ÷è äàí³ ïðî ê³ëüê³ñòü íà-
ñåëåííÿ ó ïåâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ, òåðèòîð³þ äåðæà-
âè òðåáà «íàð³çàòè» íà âèáîð÷³ îêðóãè 
òàêèì ÷èíîì, ùîá ó êîæíîìó ç íèõ 
ïðîæèâàëà ïðèáëèçíî îäíàêîâà ê³ëü-
ê³ñòü âèáîðö³â, ÿê³ á îáèðàëè îäíàêîâó 
ê³ëüê³ñòü ïðåäñòàâíèê³â. Ïðîòå òåðè-
òîð³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ âèáîð³â — öå íå 
ñóòî òåõí³÷íå ïèòàííÿ, ÿêå çâîäèòüñÿ äî 
îïòèì³çàö³¿ îðãàí³çàö³éíèõ ðåñóðñ³â ïî 
ïðîâåäåííþ ãîëîñóâàííÿ òà ï³äðàõóíêó 
ãîëîñ³â. Âñòàíîâëåííÿ ìåæ òà ðîçì³ðó 
âèáîð÷îãî îêðóãó, ïî-ïåðøå, º ñïîñîáîì 
çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³ âèáîð÷èõ ïðàâ 
ãðîìàäÿí, à ïî-äðóãå, ìàº ïîòåíö³¿ âè-
çíà÷àòè ïåðåìîæö³â òà òèõ, õòî ïðîãðàâ, 
òîìó ïðîöåñ ïîä³ëó òåðèòîð³¿ äåðæàâè 
íà âèáîð÷³ òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ ÿê ïîë³òè÷íèé. Óòâîðåííÿ 
âèáîð÷èõ îêðóã³â ïåðåòâîðþºòüñÿ íà 
ñêëàäíå çàâäàííÿ, â³ä âèð³øåííÿ ÿêîãî 
çàëåæàòü ðåçóëüòàòè âèáîð³â ³ ïîë³òè÷-
íà ñèòóàö³ÿ â êðà¿í³.

Ïèòàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ 
âèáîð³â ç ð³çíèõ àñïåêò³â ñòàâàëè ïðåä-
ìåòîì äîñë³äæåíü óêðà¿íñüêèõ þðèñò³â 
òà ïðàêòèê³â, çîêðåìà, ñë³ä â³äì³òèòè 
ïðàö³: Í. Â. Áàãàøåâî¿, Þ. Ã. Äîí÷åíêà, 
Þ. Á. Êëþ÷êîâñüêîãî, Ä. Ñ. Êîâðèæåí-
êà, Ë. Â. Êîë³ñåöüêî¿, Þ. Þ. Ëèõà÷à, 
Ñ. Ï. Ïîäãîðíîãî, Þ. À. Òèùåíêî òà ³í-
øèõ. Îäíàê ïðîáëåìàòèêà âèçíà÷åííÿ 

êðèòåð³¿â çàêîíîäàâ÷îãî ïðîåêòóâàííÿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèáîð³â, ÿê³é 
ïðèñâÿ÷åíà äàíà ñòàòòÿ, ó þðèäè÷í³é ë³-
òåðàòóð³ âèñâ³òëåíà ôðàãìåíòàðíî.

Îñîáëèâîñò³ óòâîðåííÿ âèáîð÷èõ îê-
ðóã³â ç óðàõóâàííÿì òåðèòîð³àëüíîãî 
ðîçïîä³ëó âèáîðö³â çà äåìîãðàô³÷íîþ, íà-
ö³îíàëüíîþ, ³ñòîðè÷íîþ, ìîâíîþ, ðåë³ã³é-
íîþ îçíàêîþ, à òàêîæ â çàëåæíîñò³ â³ä 
¿õíüî¿ âèáîð÷î¿ àêòèâíîñò³ òà ïîë³òè÷íèõ 
ïåðåâàã º ïðåäìåòîì âèâ÷åííÿ îñîáëè-
âîãî íàóêîâîãî íàïðÿìêó — âèáîð÷î¿ 
ãåîãðàô³¿. Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü âè-
áîð÷î¿ ãåîãðàô³¿ º ïîÿñíåííÿ, ïîð³âíÿííÿ 
òà ïðîãíîçóâàííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â íà 
ð³çíèõ òåðèòîð³ÿõ íà îñíîâ³ çíàíü ïðî 
îñîáëèâîñò³ ïîë³òè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, åêî-
íîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ íà ì³ñöÿõ [1].

Çàêîíîì³ðíîñò³, ÿê³ âèÿâëÿþòüñÿ âè-
áîð÷îþ ãåîãðàô³ºþ, ìîæóòü âèêîðèñòî-
âóâàòèñÿ ÿê ç ñîö³àëüíî êîðèñíèìè, òàê 
³ ñîö³àëüíî øê³äëèâèìè ö³ëÿìè, â çàëåæ-
íîñò³ â³ä ñóá’ºêòèâíèõ ÷è îá’ºêòèâíèõ 
îð³ºíòàö³é îðãàíó, ùî çä³éñíþº «íàð³ç-
êó» âèáîð÷èõ îêðóã³â. Ïðàêòèêà, çà äî-
ïîìîãîþ ÿêî¿ ðîáëÿòüñÿ ñïðîáè îòðèìà-
òè ïîë³òè÷í³ ïåðåâàãè íà êîðèñòü ò³º¿ 
÷è ³íøî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ àáî êàíäèäà-
òà çàâäÿêè ìàí³ïóëÿö³ÿì ïðè óòâîðåí³ 
âèáîð÷èõ îêðóã³â, ³ñòîðè÷íî îòðèìàëà 
íàçâó — «äæåðð³ìåíäåð³íã», íà ³ì’ÿ 
ïåðøîãî ïîë³òè÷íîãî ä³ÿ÷à, ãóáåðíàòîðà 
àìåðèêàíñüêîãî øòàòó Ìàññà÷óñåòñ Åë-
áð³äæà Äæåðð³, ÿêèé âäàëî âèêîðèñòàâ 
¿¿ ó 1812 ð.

Äæåðð³ìåíäåð³íã, ÿê ìàí³ïóëÿö³éíà 
âèáîð÷à ãåîãðàô³ÿ, çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì 
ìàêñèì³çàö³¿ âïëèâó âèáîðö³â ïðèõèëü-
íèê³â îäí³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèëè òà çâåäåííÿ 
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äî ì³í³ìóìó âïëèâó ãîëîñ³â âèáîðö³â îïî-
íåíò³â çà ðàõóíîê ñóá’ºêòèâ³ñòñüêî-îáó-
ìîâëåíî¿ çì³íè ìåæ âèáîð÷èõ îêðóã³â. 
Ó òàêîìó çíà÷åíí³ äæåðð³ìåíäåð³íã º 
õèáíèì äëÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä ñóñ-
ï³ëüñòâà, çîêðåìà, òîìó ùî: ïî-ïåðøå, 
øòó÷íèì ñïîñîáîì çì³íþºòüñÿ ðåïðå-
çåíòàòèâí³ñòü âèáîðö³â ó ïðåäñòàâíè-
öüêîìó îðãàí³; ïî-äðóãå, ì³í³ì³çóºòüñÿ 
êîíêóðåíòíà ñêëàäîâà âèáîð÷èõ êàì-
ïàí³é òà ïîðóøóºòüñÿ ïðèíöèï ð³âíîñò³; 
ïî-òðåòº, ì³í³ì³çóºòüñÿ çâ’ÿçîê îáðàíîãî 
òàêèì ÷èíîì êàíäèäàòà ç âèáîðöÿìè îê-
ðóãó, ùî ï³ääàâàâñÿ ìàí³ïóëÿö³¿, îñê³ëü-
êè â³äñóòí³ ñòèìóëè äëÿ ñï³âïðàö³. Òîìó 
äåìîêðàòè÷í³ äåðæàâè òà ì³æíàðîäí³ ³í-
ñòèòóö³¿ ñòàâëÿòü ñîá³ â ÿêîñò³ çàâäàííÿ 
ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðèíöèï³â âèáîð-
÷îãî ïðàâà, âèðîáëåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ 
ñïîñîá³â ÿêùî íå ïîäîëàííÿ, òî ì³í³ì³-
çàö³¿ ïðîÿâ³â ìàí³ïóëÿö³éíî¿ âèáîð÷î¿ 
ãåîãðàô³¿, øëÿõîì âèçíà÷åííÿ ïåâíèõ 
êðèòåð³¿â ñïðàâåäëèâî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ âèáîð³â.

Ñåðåä ÷èííèê³â, ùî íàäàþòü ìîæ-
ëèâ³ñòü ïðîâîäèòè ìàí³ïóëÿö³¿ ç ìåæàìè 
âèáîð÷èõ îêðóã³â ³, â³äïîâ³äíî, âïëèâ íà 
ÿê³ ñïðèÿº ¿¿ çìåíøåííþ, âèîêðåìèìî 
òàê³: îáðàíó âèáîð÷ó ñèñòåìó; ê³ëüê³ñòü 
íàñåëåííÿ (âèáîðö³â) ó âèáîð÷îìó îê-
ðóç³; àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñ-
òð³é äåðæàâè, òåðèòîð³àëüí³ îñîáëèâîñò³ 
óòâîðåííÿ îêðóã³â; íàÿâí³ñòü ì³ñöü êîì-
ïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ìåí-
øèí; ñïîñ³á âèçíà÷åííÿ ìåæ âèáîð÷èõ 
îêðóã³â òà ê³ëüêîñò³ ìàíäàò³â; ïîðÿäîê 
ôîðìóâàííÿ ñóá’ºêòà, óïîâíîâàæåíîãî 
çä³éñíþâàòè òåðèòîð³àëüíó îðãàí³çàö³þ 
âèáîð³â, ïóáë³÷í³ñòü ³ â³äêðèò³ñòü éîãî 
ðîáîòè òà ÷àñîâ³ âèìîãè äî ïåðåãëÿäó 
ìåæ âèáîð÷èõ îêðóã³â. Ïîâ’ÿçàí³ñòü ç 
ðåàë³çàö³ºþ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí 
òà îðãàí³çàö³ºþ âèáîð÷îãî ïðîöåñó îáó-
ìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ çàçíà÷åíèõ ÷èííèê³â, 
ç óðàõóâàííÿì ÷îãî âèä³ëèìî íàñòóïí³ 
êðèòåð³¿ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîåêòóâàííÿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèáîð³â: ê³ëü-
ê³ñíèé, ãåîãðàô³÷íèé, àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèé, ñóá’ºêòíèé, ÷àñîâèé 
(äèíàì³÷íèé), ìåòîäîëîã³÷íèé, ì³íî-
ðèòàðíèé, à òàêîæ îêðåìî çàçíà÷èìî 
â ÿêîñò³ äåòåðì³íàíòè òåðèòîð³àëüíî¿ 

«íàð³çêè» — îáðàíó âèáîð÷ó ñèñòåìó. 
Êîæåí ç âêàçàíèõ êðèòåð³¿â ì³ñòèòü ïåâ-
í³ âèìîã, çàêð³ïëåííÿ ÿêèõ ó âèáîð÷èõ 
çàêîíàõ ì³í³ì³çóº ïðîÿâè äæåðð³ìåí-
äåð³íãó íà ïðàêòèö³. Àíàë³ç çàðóá³æíîãî 
òà â³ò÷èçíÿíîãî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñ-
òâà, ïðàêòèêè îðãàí³çàö³¿ âèáîð÷îãî ïðî-
öåñó íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè âèñíî-
âîê íà ïðåäìåò åôåêòèâíîñò³ âêàçàíèõ 
êðèòåð³¿â òà ïåðåäáà÷åíèõ íèìè âèìîã 
ó ñïðàâ³ çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâèõ òà 
ð³âíèõ âèáîð³â.

Äåòåðì³íàíòîì òåðèòîð³àëüíî¿ îð-
ãàí³çàö³¿ âèáîð³â òà îäíèì ³ç ñïîñîá³â áî-
ðîòüáè ç äæåðð³ìåíäåð³íãîì ìîæå ñòàòè 
çàêîíîäàâ÷å ïðîåêòóâàííÿ âèáîð÷î¿ ñèñ-
òåìè ç àêöåíòîì íà ì³í³ì³çàö³þ âòðàòè 
ãîëîñ³â âèáîðö³â, îñê³ëüêè ìàí³ïóëÿö³é-
íà âèáîð÷à ãåîãðàô³ÿ ñïèðàºòüñÿ ñàìå 
íà öåé åôåêò. Åôåêò âòðàòè ãîëîñ³â â³ä-
áóâàºòüñÿ çàâäÿêè äâîì ôîðìàì ä³ÿëü-
íîñò³, ÿê³ íà áàòüê³âùèí³ äæåðð³ìåí-
äåð³íãó ó ÑØÀ îòðèìàëè íàçâó «ðacking 
and cracking», ùî äîñë³âíî ìîæíà ïåðåê-
ëàñòè ÿê «óù³ëüíåííÿ» òà «ðîçêîëþâàí-
íÿ» âèáîð÷èõ îêðóã³â. Âòðà÷åí³ ãîëîñè 
ç’ÿâëÿþòüñÿ ïðè «óù³ëüíåíí³» âèáîðö³â 
â îêðóãàõ, äå ïîë³òè÷í³ îïîíåíòè îòðè-
ìàþòü ïåðåìîãó (äîäàâàííÿ íàäëèøêî-
âèõ ãîëîñ³â ïåðåìîæöþ), à òàêîæ ïðè 
«ðîçêîëþâàíí³» îïîçèö³éíèõ âèáîðö³â 
ñåðåä äåê³ëüêîõ âèáîð÷èõ îêðóã³â, äå 
âîíè îïèíÿòüñÿ ó ìåíøîñò³ (çá³ëüøåííÿ 
ãîëîñ³â äëÿ íàñòóïíîãî ïðîãðàøó).

Ìàêñèìàëüíî «çðó÷íèìè» äëÿ äæåð-
ð³ìåíäåð³íãó º âèáîð÷³ ñèñòåìè ç îá-
ðàííÿì ò³ëüêè îäíîãî ïåðåìîæöÿ, òîá-
òî ìàæîðèòàðí³, ÿê³ íå ïåðåäáà÷àþòü 
ïðîïîðö³éíîãî ðîçïîä³ëó äîäàòêîâèõ 
ìàíäàò³â ñåðåä íåâåëèêèõ ïàðò³é. Â³ä-
ïîâ³äíî âèêîðèñòàííÿ ïðîïîðö³éíèõ òà 
íàï³âïðîïîðö³éíèõ âèáîð÷èõ ñèñòåì 
í³âåëþº íåãàòèâí³ ïðîÿâè äæåðð³ìåí-
äåð³íãó. Çîêðåìà, ìîâà éäå ïðî ñèñòåìó 
ºäèíîãî ãîëîñó, ùî ïåðåäàºòüñÿ (ÿêà ïå-
ðåäáà÷àº áàãàòîìàíäàòí³ âèáîð÷³ îêðó-
ãè òà ïðîïîðö³éí³ñòü ïðè âñòàíîâëåíí³ 
ðåçóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ); ñèñòåìó ºäè-
íîãî ãîëîñó, ùî íå ï³äëÿãàº ïåðåäà÷³ 
(ÿêà ñõîæà ç ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ 
â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³, àëå íà â³äì³íó â³ä 
îñòàííüî¿ ñòâîðþº íå îäíîãî, à áàãàòî 
ïåðåìîæö³â) àáî êóìóëÿòèâíå ãîëîñó-
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âàííÿ (ÿêå ïåðåäáà÷àº îòðèìàííÿ âè-
áîðöåì äåê³ëüêîõ ãîëîñ³â, ÿê³ â³í ðîç-
ïîä³ëÿº ì³æ êàíäèäàòàìè çà âëàñíèì 
áàæàííÿì ³ ìîæå â³ääàòè âñ³ ñâî¿ ãîëîñè 
îäíîìó êàíäèäàòó àáî ïî îäíîìó ãîëîñó 
ìàêñèìàëüí³é ê³ëüêîñò³ ïðåòåíäåíò³â). 
Â á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ä³þòü 
ïðîïîðö³éí³ âèáîð÷³ ñèñòåìè, ÿê³ ïðåä-
ñòàâëÿþòü øèðîêèé ñïåêòð ïîë³òè÷íèõ 
ïîãëÿä³â òà çàáåçïå÷óþòü íåâåëèêó ê³ëü-
ê³ñòü âòðà÷åíèõ ãîëîñ³â âèáîðö³â.

Ê³ëüê³ñíèé êðèòåð³é òåðèòîð³àëüíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ âèáîð³â ñïðÿìîâàíèé íà çà-
áåçïå÷åííÿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ó âèáîð÷î-
ìó ïðîöåñ³ òà ãàðàíòóâàííÿ îäíàêîâîãî 
ïîë³òè÷íîãî âïëèâó ãîëîñ³â âèáîðö³â íà 
ðåçóëüòàò âèáîð³â. Éîãî ãîëîâíà âèìîãà 
— ïåâíà ê³ëüê³ñòü âèáîðö³â ìàº îáèðàòè 
îäíàêîâó ê³ëüê³ñòü ïðåäñòàâíèê³â. Òåðè-
òîð³ÿ äåðæàâè ïîâèííà áóòè ïîä³ëåíà ó 
òàêèé ñïîñ³á, ùîá ïðåäñòàâíèöüê³ ìàí-
äàòè ó âèáîðíîìó îðãàí³ äåðæàâè áóëè 
ñïðàâåäëèâî ðîçïîä³ëåí³ ì³æ îêðóãàìè 
ç âèêîðèñòàííÿì çðîçóì³ëèõ ê³ëüê³ñíèõ 
êðèòåð³¿â, íàïðèêëàä, îäíàêîâà ê³ëüê³ñòü 
íàñåëåííÿ êîæíîãî ç íèõ, ê³ëüêîñò³ ãðî-
ìàäÿí (âêëþ÷íî ç íåïîâíîë³òí³ìè), ÿê³ 
òàì ïðîæèâàþòü, ê³ëüêîñò³ çàðåºñòðîâà-
íèõ âèáîðö³â ÷è ê³ëüêîñò³ îñ³á, ÿê³ ãîëî-
ñóþòü. Ïîðóøåííÿ ó äîòðèìàíí³ öüîãî 
êðèòåð³þ â³äðàçó ïîðîäæóþòü ïðîáëåìó 
íåð³âíîãî ïðåäñòàâíèöòâà. Ðîçóì³þ÷è 
ñêëàäí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ àáñîëþòíî¿ ð³â-
íîñò³ çàêîíîäàâñòâîì âñòàíîâëþºòüñÿ 
â³äñîòîê ïðèïóñòèìîãî â³äõèëåííÿ ê³ëü-
êîñò³ âèáîðö³â â îêðóç³. Òàê, íàïðèêëàä, 
ó Íîâ³é Çåëàíä³¿, Àëáàí³¿, ªìåí³ äîïóñ-
òèìå â³äõèëåííÿ â³ä ñåðåäíüî¿ ê³ëüêîñò³ 
âèáîðö³â âñòàíîâëåíî íà ð³âí³ 5 %; â 
Àâñòðàë³¿, Á³ëîðóñ³¿, ²òàë³¿ — 10 %; ó 
Â³ðìåí³¿, ×åõ³¿, Í³ìå÷÷èí³ — 15 %, ó 
Êàíàä³ — 25 % [2].

Çã³äíî ç ðåêîìåíäàö³ÿìè ªâðîïåéñü-
êî¿ êîì³ñ³¿ «Çà äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî» 
(Âåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ) â îäíîìàíäàòíèõ 
îêðóãàõ ïðèéíÿòíèì º â³äõèëåííÿ â³ä ñå-
ðåäíüîãî äî 15 %, ïðèíàéìí³ ÿêùî ðîç-
ìåæóâàííÿ îêðóã³â âðàõîâóº àäì³í³ñòðà-
òèâí³ òà ãåîãðàô³÷í³ ìåæ³. Ïðîòå ÿêùî 
öå ìîæëèâî, â³äõèëåííÿ â³ä ñåðåäíüîãî 
íå ïîâèííî ïåðåâèùóâàòè 10 % [3].

²íøèé ñïîñ³á ïåðåøêîäèòè ïðîÿâàì 
äæåðð³ìåíäåð³íãó ñêëàäàºòüñÿ ó òîìó, 

ùîá âèçíà÷èòè ÷³òê³ òà îäíîçíà÷í³ ãåî-
ãðàô³÷í³ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
í³ âèìîãè, ÿêèì ìàþòü â³äïîâ³äàòè âè-
áîð÷³ îêðóãè. Çîêðåìà, ìîâà éäå ïðî 
âèìîãè íåïåðåðèâíîñò³ òà ñóì³æíîñò³ 
òåðèòîð³¿, ÿê³, íà æàëü, ëåãêî í³âåëþ-
þòüñÿ øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ âóçüêèõ 
ñìóæîê òåðèòîð³¿ ç íåâåëèêîþ ê³ëüê³ñ-
òþ âèáîðö³â, ÿêèìè ïîºäíóþòüñÿ áàæàí³ 
ì³ñöåâîñò³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì äîö³ëüíèìè 
óÿâëÿþòüñÿ äîäàòêîâ³ âèìîãè: êîìïàêò-
íîñò³, òîáòî îïòèìàëüíîñò³ ïðîñòîðîâî¿ 
îðãàí³çàö³¿ âèáîð÷èõ îêðóã³â òà ïðèáëèç-
íî¿ ð³âíîâ³ääàëåíîñò³ öåíòð³â îêðóã³â â³ä 
¿õí³õ ìåæ. ²íäèêàòîðîì ïîðóøåíü âèìî-
ãè êîìïàêòíîñò³ º îêðóãè ç³ çâèâèñòèìè 
ìåæàìè, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ ïðè äóæå ðå-
òåëüíîìó âðàõóâàíí³ ðîçì³ùåííÿ ð³çíèõ 
ñîö³àëüíèõ àáî åòí³÷íèõ ãðóï. Â ñâîþ 
÷åðãó íåâèêîíàííÿ âèìîãè ïðî ïðèáëèç-
íó ð³âíîâ³ääàëåí³ñòü öåíòð³â îêðóã³â â³ä 
¿õí³õ ìåæ ïðèçâîäèòü äî íåîáõ³äíîñò³ 
ïîäîëàííÿ çíà÷íèõ â³äñòàíåé ïðè òðàíñ-
ïîðòóâàíí³ âèáîð÷î¿ äîêóìåíòàö³¿, íà-
ñë³äêîì ÷îãî º âòðàòà îïåðàòèâíîñò³ ó 
âèð³øåíí³ çàâäàíü øâèäêîïëèííîãî âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó.

Ïðè óòâîðåíí³ âèáîð÷èõ îêðóã³â ñë³ä 
áðàòè äî óâàãè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüí³ ìåæ³ äåðæàâè. Ó áàãàòîìàí-
äàòíèõ îêðóãàõ ìîæíà çðîáèòè òàê, ùîá 
âîíè çá³ãàëèñÿ ç ñóáíàö³îíàëüíèìè òåðè-
òîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè, ÿêùî íåîáõ³ä-
íî, çàêð³ïëþþ÷è öå íà êîíñòèòóö³éíîìó 
ð³âí³ [4], ÿê íàïðèêëàä, öå ïåðåäáà÷åíî 
ó ñò. ñò. 68 òà 69 ³ñïàíñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿ 
[5] òà ñò. ñò. 149,150 Êîíñòèòóö³¿ Øâåé-
öàðñüêî¿ Êîíôåäåðàö³¿ [6].

Â³äíîñíî âðàõóâàííÿ ãåîãðàô³÷íîãî 
êðèòåð³þ âèáîð÷èì çàêîíîäàâñòâîì Óê-
ðà¿íè çàçíà÷èìî, ùî ÿêùî íà âèáîðàõ 
1994, 1998, 2002 ðð. çàñòîñîâóâàëàñÿ 
íîðìà, çã³äíî ç ÿêîþ çàáîðîíÿëîñü óòâî-
ðåííÿ âèáîð÷èõ îêðóã³â ³ç òåðèòîð³é, ùî 
íå ìåæóþòü ì³æ ñîáîþ, òî Çàêîí ïðî 
âèáîðè äî ïàðëàìåíòó â ðåäàêö³¿ 2011 ð. 
òàêî¿ íîðìè âæå íå ì³ñòèòü, âíàñë³äîê 
÷îãî ó 52 âèáîð÷èõ îêðóãàõ â³äì³÷àºòüñÿ 
íåàäåêâàòíå òåðèòîð³àëüíå îõîïëåííÿ 
âèáîðö³â, óñêëàäíåíà ëîã³ñòèêà âèáîð-
÷îãî ïðîöåñó, íåâ³äïîâ³äí³ñòü êðèòåð³þ 
êîìïàêòíîñò³ òà ð³âíîâ³ääàëåíîñò³ öåíò-
ðó îêðóãó, îá’ºäíàííÿ â îäèí îêðóã òå-
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ðèòîð³é, ùî íå ìåæóþòü ì³æ ñîáîþ, òà 
ñòâîðåííÿ àíêëàâ³â [7].

Ñóòòºâå çíà÷åííÿ ó çàáåçïå÷åíí³ 
ñïðàâåäëèâîñò³ âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà 
ð³âíîñò³ âèáîð÷îãî ïðàâà ìàþòü ìåòîäè 
âèçíà÷åííÿ ê³ëüêîñò³ îêðóã³â ó ðåã³îíàõ 
òà ê³ëüêîñò³ ïðåäñòàâíèöüêèõ ìàíäàò³â. 
Ïðè öüîìó ãîëîâíîþ âèìîãîþ ìåòî-
äîëîã³÷íîãî êðèòåð³þ òåðèòîð³àëüíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ âèáîð³â º îá’ºêòèâí³ñòü òà 
íåóïåðåäæåí³ñòü, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ 
´ðóíòóâàííÿì ìåòîä³â íà ìàòåìàòè÷íèõ 
ôîðìóëàõ ÷è ãåîìåòðè÷íèõ ðîçðàõóí-
êàõ, ÿê³ âèêëþ÷àþòü ñóá’ºêòèâ³ñòñüêå 
âòðó÷àííÿ ëþäèíè.

Ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ìåæ âèáîð-
÷èõ îêðóã³â, íàâåäåìî â ÿêîñò³ ïðèêëà-
äó ìåòîäè, ùî ïðîïîíóþòüñÿ òà âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ â îêðåìèõ øòàòàõ ÑØÀ: 
ìåòîä «áàãàòîêóòíèê³â ì³í³ìàëüíî¿ âè-
ïóêëîñò³», çã³äíî ç ÿêèì âèáîð÷³ îêðó-
ãè óòâîðþþòüñÿ øëÿõîì âèçíà÷åííÿ íà 
òåðèòîð³¿ ïåâíîãî ðåã³îíó íàéìåíøèõ ç 
ìîæëèâèõ âèïóêëèõ áàãàòîêóòíèê³â; ìå-
òîä, çà ÿêèì âèçíà÷àºòüñÿ ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ ïëîùèíè âèáîð÷îãî îêðóãó ç êîëîì 
ì³í³ìàëüíî¿ ïëîùèíè, ùî ìîæå éîãî 
îãîðíóòè; ìåòîä âèçíà÷åííÿ ìåæ âè-
áîð÷èõ îêðóã³â ïî íàéêîðîòøèì ë³í³ÿì, 
çã³äíî ç ÿêèì ïåâíà àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ ïîä³ëÿºòüñÿ íà 
äâ³ ÷àñòèíè ïî íàéêîðîòøîìó øëÿõó, 
äâ³ îòðèìàí³ ÷àñòèíè òåðèòîð³¿, ì³ñòÿòü 
ïåâíó ê³ëüê³ñòü âèáîð÷èõ îêðóã³â, ÿê³ ó 
ñâîþ ÷åðãó òàêîæ óòâîðþþòüñÿ øëÿõîì 
ðîçïîä³ëó òåðèòîð³¿ ïî íàéêîðîòøèì 
ë³í³ÿì. Ðåçóëüòàòîì çàñòîñóâàííÿ çà-
çíà÷åíèõ ìåòîä³â ñòàþòü âèáîð÷³ îêðó-
ãè ç êîðäîíàìè ïðàâèëüíî¿ ãåîìåòðè÷-
íî¿ ôîðìè, àëå ¿õ ñï³ëüíèì íåäîë³êîì º 
íåâðàõóâàííÿ ãåîãðàô³÷íèõ îñîáëèâîñ-
òåé ì³ñöåâîñò³ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ.

Ñòîñîâíî ìåòîä³â âèçíà÷åííÿ ê³ëü-
êîñò³ ìàíäàò³â ó âèáîð÷îìó îêðóç³ íà-
âåäåìî äîñâ³ä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ÿêèé 
ïåðåäáà÷àº íàñòóïí³ âàð³àíòè: ïåðåë³ê 
îêðóã³â òà ê³ëüê³ñòü â³äâåäåíèõ äëÿ êîæ-
íîãî îêðóãó ìàíäàò³â âèçíà÷åíî áåçïî-
ñåðåäíüî ó çàêîí³ ïðî âèáîðè ÷è ³íøîìó 
çàêîí³ ç ïðèâ’ÿçêîþ äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ (²ñëàíä³ÿ, 
Ëþêñåìáóðã, Ìàêåäîí³ÿ, Ìàëüòà, Í³-

ìå÷÷èíà, Ïîëüùà, Óãîðùèíà, Õîðâàò³ÿ); 
äëÿ âèçíà÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ìàíäàò³â äëÿ 
êîæíîãî îêðóãó ê³ëüê³ñòü âèáîðö³â ó 
íüîìó ä³ëèòüñÿ íà ê³ëüê³ñòü âèáîðö³â â 
óñ³õ îêðóãàõ ³ ìíîæèòüñÿ íà ê³ëüê³ñòü 
ì³ñöü ó âèáîðíîìó îðãàí³, íåðîçïîä³ëåí³ 
ì³æ îêðóãàìè ìàíäàòè ðîçïîä³ëÿþòüñÿ 
çà ìåòîäîì íàéá³ëüøèõ çàëèøê³â (Àâñ-
òð³ÿ, Àëáàí³ÿ, Áîëãàð³ÿ, Äàí³ÿ, Åñòîí³ÿ, 
²ñïàí³ÿ ²òàë³ÿ, Ëàòâ³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ); ê³ëü-
ê³ñòü ìàíäàò³â âèçíà÷àºòüñÿ çà ìåòîäîì 
ä’Îíäòà: ê³ëüê³ñòü âèáîðö³â ó êîæíîìó 
îêðóç³ ïîñë³äîâíî ä³ëèòüñÿ íà ö³ë³ ÷èñ-
ëà (1, 2, 3, 4, 5) — íàéá³ëüø³ ÷àñòêè ó 
ê³ëüêîñò³, ùî â³äïîâ³äàº ê³ëüêîñò³ ìàí-
äàò³â, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ðîçïîä³ëó â îêðó-
ãàõ, âèçíà÷àþòü ê³ëüê³ñòü ìàíäàò³â, ùî 
â³äâîäÿòüñÿ êîæíîìó îêðóãó (Ïîðòó-
ãàë³ÿ); ê³ëüê³ñòü ìàíäàò³â âèçíà÷àºòüñÿ 
çà ñêëàäíîþ ôîðìóëîþ ç âèêîðèñòàí-
íÿì ìåòîäà Ñåí-Ëàãþ, íàïðèêëàä, òàêèé 
ï³äõ³ä çàñòîñîâóºòüñÿ ó áàãàòîìàíäàò-
íèõ îêðóãàõ â Íîðâåã³¿: 1) äî ê³ëüêîñò³ 
âèáîðö³â â îêðóç³ ñòàíîì íà ê³íåöü ðîêó, 
ùî ïåðåäóº ðîêó ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, 
äîäàºòüñÿ ïëîùà îêðóãó ó êâàäðàòíèõ 
ê³ëîìåòðàõ, ïîìíîæåíà íà êîåô³ö³ºíò 
1,8; 2) îòðèìàí³ äëÿ êîæíîãî îêðóãó 
÷èñëà ïîñë³äîâíî ä³ëÿòüñÿ íà íåïàðí³ 
÷èñëà (1, 3, 5, 7, 9, ...); 3) ðîçïîä³ë ì³æ 
îêðóãàìè 169 íàéá³ëüøèõ çàëèøê³â, îò-
ðèìàíèõ â ðåçóëüòàò³ ä³ëåííÿ, âèçíà÷àº 
ê³ëüê³ñòü ìàíäàò³â, îòðèìàíèõ êîæíèì 
ç îêðóã³â; 4) â³ä ê³ëüêîñò³ ìàíäàò³â äëÿ 
êîæíîãî îêðóãó â³äí³ìàºòüñÿ 1 êîìïåí-
ñàö³éíèé ìàíäàò, îòðèìàíèé çàëèøîê 
äîð³âíþº ê³ëüêîñò³ ìàíäàò³â, ÿê³ ðîçïîä³-
ëÿþòüñÿ â îêðóç³ (âñüîãî â îêðóãàõ ðîç-
ïîä³ëÿºòüñÿ 150 ìàíäàò³â; 19 ìàíäàò³â 
— êîìïåíñàö³éí³) [8].

Ñóá’ºêòíèé êðèòåð³é âèçíà÷àº ïðàâî-
âó ïðèðîäó òà ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ îðãà-
íó óïîâíîâàæåíîãî íà âèçíà÷åííÿ ìåæ 
âèáîð÷èõ îêðóã³â òà âñòàíîâëþº ãîëîâíó 
âèìîãó äî íüîãî — íåóïåðå äæåí³ñòü òà 
àïîë³òè÷í³ñòü. Ãîâîðÿ÷è ïðî çàñîáè çà-
ïîá³ãàííÿ ïîë³òèçàö³¿ ïðîöåñó ôîðìó-
âàííÿ âèáîð÷èõ îêðóã³â, ïðîïîíóºòüñÿ 
ïîâíîâàæåííÿ ùîäî òåðèòîð³àëüíî¿ îð-
ãàí³çàö³¿ âèáîð³â ïåðåäàòè ñïåö³àëüíî 
ñòâîðåíèì äëÿ öüîãî íåçàëåæíèì ³íñòè-
òóö³ÿì, â³äîêðåìëåíèì â³ä ïîë³òè÷íîãî 
âïëèâó. Íà äóìêó ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ 
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«Çà äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî», ïðîâåäåí-
íÿ ìåæ âèáîð÷èõ îêðóã³â º êîëîì ïèòàíü, 
äå ïîâíîâàæåííÿ çàêîíîäàâöÿ ïîâèíí³ 
áóòè îáìåæåí³, ùîá óñóíóòè ïîâíèé 
ñïåêòð ìîæëèâîñòåé äëÿ ìàí³ïóëÿö³é 
ïîë³òè÷íîþ á³ëüø³ñòþ. Ðåêîìåíäóºòüñÿ 
ñòâîðþâàòè òàêó êîì³ñ³þ òàê ùîá ¿¿ á³ëü-
ø³ñòü ñêëàäàëè íåçàëåæí³ ÷ëåíè, ñåðåä 
êîòðèõ áàæàíî ìàòè ñïåö³àë³ñòà ç ãåî-
ãðàô³¿, ñîö³îëîãà, óð³âíîâàæåíó ê³ëüê³ñòü 
ïðåäñòàâíèê³â ïàðò³é ³, çà ïîòðåáè, ïðåä-
ñòàâíèê³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí [9].

Äåÿê³ êðà¿íè, íàïðèêëàä, ç ìåòîþ 
íåäîïóùåííÿ ìàí³ïóëÿö³é äîçâîëÿþòü 
âèçíà÷àòè ìåæ³ âèáîð÷èõ îêðóã³â ïîçà-
ïàðò³éíèì îðãàí³çàö³ÿì. Íàïðèêëàä, çà 
àëáàíñüêèì âèáîð÷èì êîäåêñîì ìåæ³ 
îêðóã³â ïðîâîäÿòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ðåêî-
ìåíäàö³é êîì³ñ³¿, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäÿòü 
ñåêðåòàð Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, 
äèðåêòîð ²íñòèòóòó ñòàòèñòèêè, äèðåê-
òîð óïðàâë³ííÿ çåìåëüíîãî íàãëÿäó òà 
äèðåêòîð öåíòðó ãåîãðàô³÷íèõ äîñë³ä-
æåíü Àêàäåì³¿ íàóê [10]. Ó Âåëèê³é Áðè-
òàí³¿ öèì çàéìàþòüñÿ íåçàëåæí³ êîì³ñ³¿ 
ïî âèçíà÷åííþ ìåæ âèáîð÷èõ îêðóã³â, 
ð³øåííÿ ÿêèõ îòðèìóº çãîäó Ïàëàòè îá-
ùèí òà ðåã³îíàëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ îð-
ãàí³â ìàéæå çàâæäè áåç îáãîâîðåííÿ. 
Ïîä³áíèé ñïîñ³á âèêîðèñòîâóºòüñÿ ³ â 
Àâñòðàë³¿, äå íåçàëåæíà Àâñòðàë³éñüêà 
âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ òà ¿¿ êîëåã³¿ âèçíà÷àþòü 
ìåæ³ âèáîð÷èõ îêðóã³â ïî ôåäåðàëüíèõ, 
ðåã³îíàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ.

Ãîëîâíà âèìîãà ÷àñîâîãî (äèíàì³÷-
íîãî) êðèòåð³þ ïîâ’ÿçàíà ç âèçíà÷åí-
íÿì ÷àñó äëÿ ïåðåãëÿäó ìåæ âèáîð÷èõ 
îêðóã³â. Êîíñåðâàö³ÿ, íåçì³íí³ñòü òåðè-
òîð³àëüíîãî ðîçïîä³ëó ì³ñöü ³ ìåæ âè-
áîð÷èõ îêðóã³â — ùå îäíèí ïðîÿâ ìàí³-
ïóëÿö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ãåîãðàô³¿, öå òàê 
çâàíèé «ïàñèâíèé äæåðð³ìåíäåð³íã». 
Ó çâ’ÿçêó ç äåìîãðàô³÷íèìè ÷è ì³ãðà-
ö³éíèìè ïðîöåñàìè, ïîñò³éí³ âèáîð÷³ îê-
ðóãè ç ÷àñîì ïðèïèíÿþòü âðàõîâóâàòè 
çì³íè ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ òà íå çà-
áåçïå÷óþòü ð³âí³ñòü âïëèâó âèáîðö³â íà 
ôîðìóâàííÿ âèáîðíîãî îðãàíó. Íà äóì-
êó Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿, ùîá óíèêíóòè 
ïðîÿâ³â «ïàñèâíîãî äæåðð³ìåíäåð³íãó», 
òðåáà ïðèíàéìí³ ðàç íà äåñÿòü ðîê³â 
ïåðåãëÿäàòè ðîçïîä³ë ì³ñöü òà ìåæ³ âè-
áîð÷èõ îêðóã³â, ïðè÷îìó áàæàíî öå ðî-

áèòè íå â ð³ê ïðîâåäåííÿ âèáîð³â [11], 
áî íàâ³òü êîëè íå ñòî¿òü ìåòà ñâ³äîìîãî 
ìàí³ïóëþâàííÿ, öå ñòâîðþº âðàæåííÿ, 
ùî çì³íè ïðîäèêòîâàí³ ïðÿìèìè ïîë³-
òè÷íèìè ³íòåðåñàìè ïàðò³¿ âëàäè.

Ä³þ÷èì óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì 
ç ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â ÷àñîâèé (äè-
íàì³÷íèé) êðèòåð³é íå äîòðèìóºòüñÿ. 
Çîêðåìà, ïîëîæåííÿìè ñò. 18 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè» â ðåäàêö³¿ â³ä 17 ëèñòîïà-
äà 2011ð. [12] âïåðøå ïåðåäáà÷åíî ñòâî-
ðåííÿ Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ 
225 îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóã³â íà 
ïîñò³éí³é îñíîâ³, àëå ñòðîêè òà ï³äñòàâè 
ïåðåãëÿäó ¿õí³õ ìåæ ó ìàéáóòíüîìó íå 
âñòàíîâëåíî. Êð³ì òîãî, çàêîí áóëî ïðè-
éíÿòî ìåíø í³æ çà ð³ê äî ïàðëàìåíòñü-
êèõ âèáîð³â 2012 ðîêó, à ïåðåë³ê îäíî-
ìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóã³â, óòâîðåíèõ 
íà ïîñò³éí³é îñíîâ³, áóëî çàòâåðäæåíî 
ïîñòàíîâîþ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êî-
ì³ñ³¿ ¹ 82 ëèøå 28 êâ³òíÿ 2012 ð. Ïðè 
öüîìó â ïîð³âíÿíí³ ç ìèíóëèìè ïîçà-
÷åðãîâèìè ïàðëàìåíòñüêèìè âèáîðàìè 
2007 ð. ó äâàäöÿòü îäí³é îáëàñò³ òà ó 
ì³ñò³ Ñåâàñòîïîëü ê³ëüê³ñòü îêðóã³â, à 
â³äïîâ³äíî ³ ¿õí³ ìåæ³ çì³íèëèñÿ, ïðî ùî 
ïîòåíö³éíèì êàíäèäàòàì ó íàðîäí³ äå-
ïóòàòè ñòàëî â³äîìî ëèøå çà ï³âðîêó äî 
äíÿ âèáîð³â.

Îêðåìî çóïèíèìîñÿ íà ì³íîðèòàðíî-
ìó êðèòåð³¿, ÿêèé ñòîñóºòüñÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí íà ó÷àñòü 
ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ äåðæàâè ³ òàêîæ 
ïîâ’ÿçàíèé ç òåðèòîð³àëüíîþ îðãàí³çà-
ö³ºþ âèáîð³â òà ìîæëèâîñòÿìè çàêîíî-
äàâ÷îãî ïðîåêòóâàííÿ â ö³é ñôåð³. Çà-
âäÿêè âèáîð÷³é ãåîãðàô³¿ ìåæ³ âè áîð÷èõ 
îêðóã³â ìîæóòü áóòè ïðîâåäåí³ ó òàêèé 
ñïîñ³á, ùî çàáåçïå÷èòü íàö³îíàëüíèì 
ìåíøèíàì ê³ëüê³ñòü ìàíäàò³â ïðîïîðö³é-
íî äî ¿õ â³äñîòêó â ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåí-
íÿ êðà¿íè. Çàñòîñóâàííÿ êåðîâàíèõ ãðà-
íèöü âèáîð÷îãî îêðóãó äëÿ ïîçèòèâíèõ 
ñîö³àëüíèõ ö³ëåé çà àíàëîã³ºþ îòðèìàëî 
íàçâó «ïîçèòèâíèé äæåðð³ìåíäåð³íã», 
ÿêèé ïîêëèêàíèé âèïðàâèòè äèñêðèì³-
íàö³þ òà ãàðàíòóâàòè, ùî ðàñîâ³ òà åò-
í³÷í³ ìåíøîñò³ îäåðæàòü ì³ñöÿ ó ïðåä-
ñòàâíèöüêîìó îðãàí³.

Äîâîë³ àêòèâíî çàçíà÷åíà ïðàêòèêà 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ÑØÀ ó âèãëÿä³ òàê 
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çâàíèõ âèáîð÷èõ îêðóã³â «á³ëüøîñò³-ìåí-
øîñò³», ö³ëåñïðÿìîâàíî ñòâîðåíèõ çà 
íàö³îíàëüíîþ àáî ðàñîâîþ îçíàêîþ. Íà-
ïðèêëàä, ó çâ’ÿçêó ç ³ñòîðè÷íèìè êîíô-
ë³êòàìè ì³æ Õîï³ òà Íàâàõî çàêîíîäàâ÷³ 
çáîðè øòàòó Àð³çîíà ïðèéíÿëè ð³øåííÿ 
ïðî çàáåçïå÷åííÿ êîæí³é ç íàðîäíîñ-
òåé ðåçåðâàö³¿ àìåðèêàíñüêèõ ³íä³àíö³â 
âëàñíîãî ïðåäñòàâíèêà ó çàêîíîäàâ-
÷îìó îðãàí³. Îñê³ëüêè ðåçåðâàö³ÿ Õîï³ 
ïîâí³ñòþ îòî÷åíà ðåçåðâàö³ºþ Íàâàõî, 
çàêîíîäàâ÷³ çáîðè øòàòó ñòâîðèëè âè-
áîð÷èé îêðóã íåçâè÷àéíî¿ êîíô³ãóðàö³¿, 
ùî ïðîõîäèòü óçäîâæ ð³êè òîíêîþ íèò-
êîþ ó ê³ëüêà ñîòåíü ìèëü, ùîá ç’ºäíàòè 
äâà ðåã³îíè Íàâàõî ó Äðóãèé âèáîð÷èé 
îêðóã øòàòó Àð³çîíà [13].

Íåçâàæàþ÷è íå òå, ùî Óêðà¿íà — öå 
ïîë³åòí³÷íà äåðæàâà, 22% ãðîìàäÿí 
ÿêî¿ º ïðåäñòàâíèêàìè íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí, ä³þ÷å âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî 
íå âñòàíîâëþº âèìîãó ïðî âðàõóâàííÿ 
êîìïàêòíîñò³ ïðîæèâàííÿ íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí ïðè óòâîðåíí³ âèáîð÷èõ îêðóã³â, 
ÿê ³ ³íøèõ ïðåôåðåíö³éíèõ óìîâ.

Ï³äñóìîâóþ÷è, çàçíà÷èìî, ùî åôåê-
òèâí³ñòü òà ä³ºâ³ñòü ì³í³ì³çàö³¿ ïðîÿâ³â 
äæåðð³ìåíäåð³íãó íàïðÿìó çàëåæèòü â³ä 
âðàõóâàííÿ ï³ä ÷àñ çàêîíîäàâ÷îãî ïðî-
åêòóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ 
âèáîð³â òàêèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðèòåð³¿â 
òà âèìîã, ÿê: ð³âí³ñòü ê³ëüêîñò³ âèáîð-
ö³â ó âèáîð÷èõ îêðóãàõ ç âñòàíîâëåííÿì 
äîïóñòèìîãî â³äõèëåííÿì (ê³ëüê³ñíèé 
êðèòåð³é), âðàõóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó äåðæàâè (àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé êðèòåð³é), 
çàáåçïå÷åííÿ êîìïàêòíîñò³, ö³ë³ñíîñò³ 
òåðèòîð³é âèáîð÷èõ îêðóã³â (ãåîãðàô³÷-
íèé êðèòåð³é), âðàõóâàííÿ ì³ñöü êîì-
ïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí ïðè óòâîðåíí³ âèáîð÷èõ îêðóã³â 
(ì³íîðèòàðíèé êðèòåð³é), âñòàíîâëåííÿ 
ïåð³îäè÷íîñò³ ïåðåãëÿäó ìåæ âèáîð-
÷èõ îêðóã³â (÷àñîâèé êðèòåð³é), íåóïå-
ðåäæåíîñò³ ñóá’ºêò³â, ùî âèçíà÷àþòü 
ìåæ³ îêðóã³â ³ ê³ëüê³ñòü ìàíäàò³â â íèõ 
(ñóá’ºêòíèé êðèòåð³é), òà îá’ºêòèâíîñò³ 
ìåòîä³â, ÿê³ íèìè âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
(ìåòîäîëîã³÷íèé êðèòåð³é).

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âèáîðè, âèáîð÷èé 
îêðóã, âèáîð÷à ãåîãðàô³ÿ, äæåðð³ìåí-

äåð³íã, òåðèòîð³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ âè-
áîð³â.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó êðè-
òåð³¿â çàêîíîäàâ÷îãî ïðîåêòóâàííÿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèáîð³â. 
Íàâîäÿòüñÿ ïðèêëàäè çàñòîñóâàííÿ 
âèáîð÷î¿ ãåîãðàô³¿ òà ¿¿ ìàí³ïóëÿö³é-
íî¿ ïðàêòèêè — äæåðð³ìåíäåð³íãó.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó êðè-
òåðèåâ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîåêòèðî-
âàíèÿ òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè 
âûáîðîâ. Ïðèâîäÿòñÿ ïðèìåðû ïðèìå-
íåíèÿ èçáèðàòåëüíîé ãåîãðàôèè è åå 
ìàíèïóëÿöèîííîé ïðàêòèêè — äæåð-
ðèìåíäåðèíãà.

The article is devoted to the analyze 
of legislative design criteria for the ter-
ritorial organization of elections. Pro-
vides examples of the using electoral 
geography and manipulative practice 
— gerrymandering.
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Á³ëüø³ñòü â÷åíèõ íåáåçï³äñòàâíî 
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ãî ñóäî÷èíñòâà ³ç âèíèêíåííÿì ïåðøèõ 
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ïðîòè Ìåä³ñîíà«), ìàëè ì³ñöå ùå â ê³íö³ 
ÕV²² — íà ïî÷àòêó Õ²Õ ñòîë³òòÿ. Íà-
ïðèê³íö³ Õ²Õ ñòîë³òòÿ â îêðåìèõ ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿íàõ (Äàí³¿, Íîðâåã³¿, Ôðàí-
ö³¿, Øâåéöàð³¿ òîùî) óòâåðäæóºòüñÿ 
ïðàêòèêà ïàðëàìåíòñüêîãî òà ñóäîâîãî 
êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, à âæå ï³ñëÿ 
Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ç’ÿâëÿþòüñÿ ïåð-
ø³ ñïåö³àë³çîâàí³ îðãàíè ïðàâîâî¿ êîíñ-
òèòóö³¿ — êîíñòèòóö³éí³ ñóäè [1, 420].

Íå çàëèøàëàñÿ îñòîðîíü ïðîöåñó 
ôîðìóâàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ 
é þðèäè÷íà ïðàêòèêà íà òåðåíàõ ³ñòîðè÷-
íî¿ Óêðà¿íè. ² õî÷à Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä 
áóâ ñòâîðåíèé ó íàø³é äåðæàâ³ ëèøå ó 
1996 ðîö³, ¿¿ êîíñòèòóö³éíà þñòèö³ÿ, çîê-
ðåìà, îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâà 
ïðîéøëè òðèâàëèé òà íåïðîñòèé øëÿõ.

Îêðåìèì àñïåêòàì ³ñòîð³¿ êîíñòè-
òóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ïðèñâÿ÷åíî ïðà-
ö³ Î. Ì. Ìèðîíåíêà, Â. Ô. Ïîãîð³ë-
êà, À. Î. Ñåë³âàíîâà, À. À. Ñòðèæàêà, 
Â. Ï. Òèõîãî òà áàãàòüîõ ³íøèõ. Îäíàê ó 
öèõ äîñë³äæåííÿõ íå ïðèä³ëåíî äîñòàò-
íüî¿ óâàãè ³ñòîðè÷íîìó ðîçâèòêó îô³ö³é-
íî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ íîðì ïðàâà, ó çâ’ÿçêó ç 
÷èì äîñë³äæåííÿ äàíî¿ òåìè óÿâëÿºòüñÿ 
äîâîë³ àêòóàëüíèì.
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