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Âçÿòèé ñó÷àñíîþ Óêðà¿íîþ êóðñ íà 
ïîáóäîâó ïðàâîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåð-
æàâè ñóïðîâîäæóºòüñÿ îá’ºêòèâíèìè 
ïðîöåñàìè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó òà-
êîãî âàæëèâîãî ³íñòèòóòó ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê ³íñòèòóò ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ñüîãîäí³ â óìîâàõ çä³éñíþâàíî¿ â Óê-
ðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðå-
ôîðìè, ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ÿêî¿ âèñòó-
ïàº ðåôîðìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
áëîê ïèòàíü ïðî âèçíà÷åííÿ òà íàëåæ-
íó íîðìàòèâíó ðåãëàìåíòàö³þ ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè 
º îäíèì ç íàéá³ëüø ïðîáëåìàòè÷íèõ ³ 
çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì íàóêîâèì òà 
ïðàêòè÷íèì çàâäàííÿì ó íàóö³ íå ò³ëü-
êè êîíñòèòóö³éíîãî, à é ìóí³öèïàëüíîãî 
ïðàâà Óêðà¿íè.

Îá’ºêòèâ³çàö³ÿ ö³º¿ ïðîáëåìè îáó-
ìîâëþºòüñÿ, ïåðø çà âñå, òèì, ùî ïè-
òàííÿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ôîðìóâàííÿ, ä³ÿëüíîñò³ òà 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ éîãî îðãàí³â, íå âðåãó-
ëüîâàí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, âèçíà÷à-
þòüñÿ çàêîíîì. Çâ³äñè, ïðàâîâèé ñòàòóñ 
ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè, ùî ïðåäñòàâëÿº 
ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ï³äëÿãàº íîðìàòèâíîìó 
ðåãóëþâàííþ òà çàêð³ïëåííþ íà ð³âí³ 
çàêîíó.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðàâîâèé ñòà-
òóñ ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè ÷àñòêîâî 
âèçíà÷àºòüñÿ ñò. ñò. 10, 43–47, 72 òà 78 
Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð. 
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» 
[1] (äàë³ — Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21 òðàâ-

íÿ 1997 ð.), ïðîòå â ðàìêàõ ïðîô³ëüíîãî 
çàêîíó îïòèìàëüíå âðåãóëþâàííÿ âñ³õ 
àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ 
ðàäè óÿâëÿºòüñÿ îá’ºêòèâíî íåìîæëè-
âèì, âíàñë³äîê ÷îãî ìàþòü ì³ñöå ÷èñ-
ëåíí³ ïðîãàëèíè ó íîðìàòèâíîìó ðåãó-
ëþâàíí³, ÿê³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íå 
ò³ëüêè íà ñòàíîâëåííÿ, ôîðìóâàííÿ òà 
ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî ³íñòèòóòó, àëå é 
íà îïòèìàëüíå çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê ïåðâèííî-
ãî ñóá’ºêòà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ÿêèé, ïî ñóò³, ¿õ ³ ôîðìóº. Çâ³äñè ïðèé-
íÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, 
â ÿêîìó âè÷åðïíî áóëî áè çàêð³ïëåíî 
êîëî ïîâíîâàæåíü ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ 
ðàäè, ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ïî-
ðÿäîê â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïåðø çà âñå, ïå-
ðåä òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ, äåòàëü-
í³øå ðîçìåæóâàííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü ç 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ 
âèñòóïàº ÿê íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü.

Âèõîäÿ÷è ³ç ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 
21 òðàâíÿ 1997 ð. ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ âêëþ÷àº: òåðèòîð³àëüíó 
ãðîìàäó; ñ³ëüñüêó, ñåëèùíó, ì³ñüêó ðàäó; 
ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâó; 
âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, 
ì³ñüêî¿ ðàäè; ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè, 
ùî ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò; 
îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. ßêùî 
òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè º ïåðâèííèìè 
ñóá’ºêòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ 
ðåàëüíî âèñòóïàþòü ó òàê³é ÿêîñò³, òî 
ì³ñöåâ³ ðàäè, ÿê â³ðíî íàãîëîøóºòüñÿ 
â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, º âòîðèííèìè, 
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ïîõ³äíèìè ñóá’ºêòàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ÿê³ ï³äçâ³òí³ òà ï³äêîíòðîëü-
í³ ïåðâèííîìó ñóá’ºêòîâ³, ùî ¿õ êîíñòè-
òóþâàâ, — òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàäè.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 
ñèñòåìà ì³ñöåâèõ ðàä ÿê ïðåäñòàâíèöü-
êèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ñêëàäàºòüñÿ ³ç äâîõ ï³äñèñòåì — áàçî-
âîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ð³âí³â.

Áàçîâèé ð³âåíü (ï³äñèñòåìà) âêëþ÷àº 
ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè, ÿê³ ñòâî-
ðþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó äåðæàâè íà 
òåðèòîð³ÿõ ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò ðàéîííîãî 
òà îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, ì³ñò, ÿê³ ìàþòü 
ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ (Êè¿â òà Ñåâàñòî-
ïîëü).

Ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü (ï³äñèñòåìà) 
ì³ñöåâèõ ðàä âêëþ÷àº îáëàñí³ òà ðàéîí-
í³ ðàäè, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ íà òåðèòîð³ÿõ 
â³äïîâ³äíèõ îáëàñòåé òà ðàéîí³â.

Êð³ì òîãî, ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî â³ä-
ì³ííîñò³ ì³æ öèìè äâîìà ï³äñèñòåìàìè 
âèçíà÷åí³ òà âêàçàí³ ó ï. 1 ³ ï. 2 ñò. 10 
Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð., 
à ñàìå òå, ùî ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñü-
ê³ ðàäè º îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü â³äïîâ³äí³ 
òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ³ ùî çä³éñíþþòü 
â³ä ¿õ ³ìåí³ òà â ¿õ ³íòåðåñàõ ôóíêö³¿ 
òà ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, íà â³äì³íó â³ä ÿêèõ îáëàñí³ òà 
ðàéîíí³ ðàäè º îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü çà-
ãàëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò. Ïðîòå, ãîëîâíà ¿õ â³ä-
ì³íí³ñòü ïîëÿãàº â òîìó, ùî îáëàñí³ òà 
ðàéîíí³ ðàäè ìàþòü ³íøó, í³æ ñ³ëüñüê³, 
ñåëèùí³ òà ì³ñüê³ ðàäè ïðèðîäó. Âîíè 
íå âèñòóïàþòü ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãà-
íàìè îáëàñíèõ ³ ðàéîííèõ ãðîìàä. Êîíñ-
òèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå âèîêðåìëþº ³, îòæå, 
íå âèçíàº íàÿâí³ñòü òàêèõ ãðîìàä òà íå 
ðîçãëÿäàº íàñåëåííÿ îáëàñò³, ðàéîíó ÿê 
ñóá’ºêòà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à 
îáëàñíà ³ ðàéîííà ðàäè êîíñòèòóþþòü-
ñÿ ÿê îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü çàãàëüí³ ³íòåðåñè òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò ó 
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ Êîíñ-
òèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 
21 òðàâíÿ 1997 ð. òà ³íøèìè çàêîíàìè, 
à òàêîæ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäàíèõ (äå-

ëåãîâàíèõ) ¿ì ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè, 
ì³ñüêèìè ðàäàìè.

Êîìïåòåíö³ÿ º ï³äñòàâîþ åôåêòèâíî-
ãî ðîçïîä³ëó óïðàâë³íñüêî¿ ïðàö³ ì³æ òå-
ðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ òà ðàäàìè. Ðàäè 
íàä³ëÿþòüñÿ çàêîíîì âëàñòèâîþ ëèøå ¿ì 
âëàñíîþ êîìïåòåíö³ºþ; âîíè ìàþòü ïðà-
âî ñàìîñò³éíî çä³éñíþâàòè ñâîþ êîìïå-
òåíö³þ, à òàêîæ íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà ¿¿ ðåàë³çàö³þ.

Çã³äíî ç ï. 2 ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè 
â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð., ðàéîíí³, îáëàñí³ 
ðàäè çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåí-
íÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèçíà÷åí³ 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, öèì òà ³íøèìè 
çàêîíàìè. Íà ï³äñòàâ³ ïðîô³ëüíîãî çàêî-
íó êîìïåòåíö³ÿ ðàéîííèõ, îáëàñíèõ ðàä 
ïîä³ëÿºòüñÿ íà âëàñíó òà äåëåãîâàíó.

Äî âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ îðãàí³â öüîãî ð³âíÿ, çîêðåìà, 
íàëåæàòü òàê³, ÿê³ çàçíà÷åí³ ó ñò. 43 
Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð., 
à ñàìå:

— îðãàí³çàö³éíî-ðåãëàìåíòóþ÷³, ñïðÿ-
ìî âàí³ íà îðãàí³çàö³þ ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ 
ñàìî¿ ðàäè, à òàêîæ — âñòàíîâëåííÿ ¿õ 
ñòðóêòóðè, ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó òà ³í.;

— óñòàíîâ÷³;
— êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³ñöåâèõ 

îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
— çä³éñíåííÿ äåïóòàòñüêî¿ ä³ÿëü-

íîñò³;
— çàòâåðäæåííÿ ðàéîííèõ, îáëàñ-

íèõ áþäæåò³â, à òàêîæ ïðîãðàì ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèò-
êó ðàéîíó, îáëàñò³, ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ç 
³íøèõ ïèòàíü òà çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â 
ïðî ¿õ âèêîíàííÿ;

— ðîçïîä³ë ïåðåäàíèõ ç äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó êîøò³â ó âèãëÿä³ äîòàö³é, 
ñóáâåíö³é â³äïîâ³äíî ì³æ ðàéîííèìè 
áþäæåòàìè, ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè ì³ñò 
îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò 
ðàéîííîãî çíà÷åííÿ;

— âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ 
òà ðîçïîðÿäæåííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñ-
í³ñòþ;

— âèð³øåííÿ ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ 
çåìåëüíèõ â³äíîñèí;

— âñòàíîâëåííÿ ïðàâèë êîðèñòóâàí-
íÿ âîäîçàá³ðíèìè ñïîðóäàìè, ïðèçíà÷å-
íèìè äëÿ çàäîâîëåííÿ ïèòíèõ, ïîáóòî-
âèõ òà ³íøèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ;
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— ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç ïèòàíü àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â 
ìåæàõ ³ ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì;

— ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ 
ñòâîðåííÿì ñïåö³àëüíèõ â³ëüíèõ òà ³í-
øèõ çîí;

— ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî äåëåãó-
âàííÿ ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðà-
ö³ÿì îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü ðàéîííèõ, 
îáëàñíèõ ðàä òà ³í.

Êð³ì òîãî, ðàéîíí³, îáëàñí³ ðàäè äåëå-
ãóþòü â³äïîâ³äíèì ì³ñöåâèì äåðæàâíèì 
àäì³í³ñòðàö³ÿì íàñòóïí³ ïîâíîâàæåííÿ, 
çàçíà÷åí³ ó ñò. 44 Çàêîíó, à ñàìå:

— ï³äãîòîâêà ³ âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä 
ðàäè ïðîåêò³â ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó â³ä-
ïîâ³äíî ðàéîí³â ³ îáëàñòåé, ö³ëüîâèõ 
ïðîãðàì ç ³íøèõ ïèòàíü;

— çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîãî 
åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó 
â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿, åôåêòèâíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ, òðóäîâèõ ³ ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â;

— ñïðèÿííÿ ³íâåñòèö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ 
íà òåðèòîð³¿ ðàéîíó, îáëàñò³ òà çä³é-
ñíåííÿ ³íøèõ ïîâíîâàæåíü.

Àíàë³ç êîìïåòåíö³¿ ðàéîííèõ, îá-
ëàñíèõ ðàä äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè 
âèñíîâîê ïðî òå, ùî ñàìå íà íèõ ïî-
êëàäàºòüñÿ âàãîìèé îáñÿã ñàìîâðÿäíèõ 
ïîâíîâàæåíü.

Â ö³ëîìó, â³äïîâ³äíà ñèñòåìà ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîêëèêàíà çàáåçïå-
÷èòè åôåêòèâíå âèð³øåííÿ ïðîáëåì ëî-
êàëüíîãî çíà÷åííÿ íà ì³ñöÿõ. Ïðîòå âîíà 
íå ïîçáàâëåíà ïåâíèõ íåäîë³ê³â. Îäíèì 
ç òàêèõ íåäîë³ê³â íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ 
ñàìîâðÿäóâàííÿ (ðàéîí ³ îáëàñòü), ÿêèé 
çóìîâëþº íåäîñòàòíþ åôåêòèâí³ñòü éîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ, º â³äñóòí³ñòü âëàñíèõ 
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ó ïðåäñòàâíèöüêèõ 
îðãàí³â öüîãî ð³âíÿ. Öå ñïðè÷èíÿº íå-
âèïðàâäàíî øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ ì³ñ-
öåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ÿêèì 
ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ñàìîâðÿäí³ ïðåäñòàâ-
íèöüê³ îðãàíè çîáîâ’ÿçàí³ â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíó äåëåãóâàòè âèêîíàâ÷³ ôóíêö³¿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Êð³ì òîãî, îñîáëèâ³ñòþ óêðà¿íñüêî¿ 
ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ º 
òå, ùî ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ñòâîðþþòüñÿ ³ ä³þòü íå ç ìåòîþ çä³é-

ñíåííÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é 
ùîäî çàêîííîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ó çàõ³äíîºâðîïåéñü-
êèõ äåðæàâàõ, à é áåðóòü íà ñåáå îñíîâ-
íèé îáñÿã ïîâíîâàæåíü ùîäî óïðàâë³í-
íÿ â³äïîâ³äíèìè òåðèòîð³ÿìè. Ôàêòè÷íî 
÷èííà ñèñòåìà ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà öüî-
ìó ð³âí³ ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó 
ïîë³òè÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî äâîâëàääÿ: 
ä³þòü ïðèçíà÷åí³ ç öåíòðó äåðæàâí³ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ ³ îáðàí³ ãðîìàäàìè ì³ñöåâ³ 
îðãàíè âëàäè. Öå ïðèçâîäèòü äî òðóä-
íîù³â ó ðîçìåæóâàíí³ ïîâíîâàæåíü ì³æ 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ðàéîííà, îáëàñíà ðàäà 
çàéìàº íåîäíîçíà÷íå ì³ñöå â ñèñòåì³ îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðåä-
ñòàâëÿþ÷è ³íòåðåñè ãðîìàäè, ðàéîííà, 
îáëàñíà ðàäà ôàêòè÷íî ïîçáàâëåíà 
ìîæëèâîñò³ åôåêòèâíîãî ³ îïåðàòèâíî-
ãî ïðàêòè÷íîãî ï³äêð³ïëåííÿ ïðèéíÿòèõ 
ð³øåíü. Íåâèïðàâäàíî øèðîê³ ïîâíîâà-
æåííÿ àäì³í³ñòðàö³é ç îäíîãî áîêó òà 
ïåðâèííèé, á³ëüø áëèçüêèé ð³âåíü äî 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñöåâèõ ðàä ç 
³íøîãî áîêó, ðîáèòü íåîäíîçíà÷íèì ì³ñ-
öå ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè. Ïðîòå äåëå-
ãîâàí³ ¿é ïîâíîâàæåííÿ òà êîëî ïèòàíü, 
ÿê³ âèð³øóþòüñÿ âèêëþ÷íî öèì îðãàíîì, 
îáóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü òà íåçàì³í-
í³ñòü öüîãî âèáîðíîãî îðãàíó.

Íà ñüîãîäí³ Óêðà¿íà ³äå øëÿõîì êîí-
ñòèòóö³éíîãî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³, ÿê ñëóøíî 
çàçíà÷àº Ï. Ëþá÷åíêî, íà êîíñòèòóö³é-
íîìó ð³âí³ ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî ðîçâèò-
êó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîòð³áíî 
íåâ³äêëàäíî âèð³øèòè íàñòóïí³ ïèòàí-
íÿ: çàïðîâàäæåííÿ ïîâíîö³ííîãî ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó 
é ðàéîííîìó ð³âíÿõ, ñòâîðåííÿ âèêî-
íàâ÷èõ îðãàí³â ðàéîííèìè é îáëàñíèìè 
ðàäàìè; óñóíåííÿ äâîâëàääÿ íà ì³ñöå-
âîìó ð³âí³ øëÿõîì ë³êâ³äàö³¿ ðàéîííèõ 
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é; âèçíà÷åííÿ 
íîâîãî ñòàòóñó, ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü 
îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ÿê 
îðãàí³â, ùî âèêîíóþòü ïî â³äíîøåí-
íþ äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ âèêëþ÷íî íàãëÿäîâî-êîíòðîëüí³ 
òà àíàë³òè÷íî-êîíñóëüòàòèâí³ ôóíêö³¿; 
ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü îáëàñíèõ ðàä 
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øëÿõîì ïåðåäà÷³ ¿ì çíà÷íî¿ ÷àñòèíè 
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ïî ðîçâ’ÿçàííþ 
ðåã³îíàëüíèõ ïðîáëåì ñîö³àëüíî¿ ïîë³òè-
êè, åêîíîì³÷íîãî é íàóêîâî-òåõí³÷íîãî 
ðîçâèòêó òîùî [2, 62].

Âèõîäÿ÷è ³ç âèùåâèêëàäåíîãî òðåáà 
çàçíà÷èòè, ùî ïðàêòèêà âèÿâèëà ñëàáê³ 
ì³ñöÿ, ïåâí³ ïðîãàëèíè ó çàêîíîäàâñòâ³ 
ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ñòîñó-
þòüñÿ ñàìå ðàéîííèõ, îáëàñíèõ ðàä ³ ÿê³ 
ïîòð³áíî âèð³øóâàòè íà çàêîíîäàâ÷îìó 
ð³âí³ øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í 
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», à òàêîæ ïðèé-
íÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé 
ñòàòóñ ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè â Óê-
ðà¿í³», â ÿêîìó âè÷åðïíî áóëî áè çàêð³ï-
ëåíî êîëî ïîâíîâàæåíü ðàéîííî¿, îáëàñ-
íî¿ ðàäè, ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, 
ïîðÿäîê â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïåðø çà âñå, 
ïåðåä òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ, äå-
òàëüí³øå ðîçìåæóâàííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü 
ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ, 
âèñòóïàº ÿê íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü ñüî-
ãîäåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, êîìïåòåíö³ÿ, ðåôîðìà.

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåí-
íþ ðåãóëþâàííÿ ðàéîííèõ, îáëàñíèõ 
ðàä Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³». Çàçíà-
÷åíî, ùî ñèñòåìà ì³ñöåâèõ ðàä ÿê 
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñêëàäàºòüñÿ ³ç äâîõ 
ï³äñèñòåì — áàçîâîãî ³ ðåã³îíàëüíî-
ãî ð³âí³â. Âèçíà÷åíî çàãàëüí³ íàïðàâ-

ëåííÿ âäîñêîíàëîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ 
çàñàä îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ 
ðàéîííèõ, îáëàñíèõ ðàä â Óêðà¿í³.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ 
ðåãóëèðîâàíèÿ ðàéîííûõ, îáëàñòíûõ 
ñîâåòîâ Çàêîíîì Óêðàèíû «Î ìåñò-
íîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå». Îò-
ìå÷åíî, ÷òî ñèñòåìà ìåñòíûõ ñîâå-
òîâ êàê ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîñòîèò èç 
äâóõ ïîäñèñòåì — áàçîâîãî è ðåãèî-
íàëüíîãî óðîâíåé. Îïðåäåëåíû îñíîâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ îðãàíèçàöèè 
è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàéîííûõ, îá-
ëàñòíûõ ñîâåòîâ â Óêðàèíå.

Àrticle is devoted research of regula-
tion of district, regional councils by the 
Law of Ukraine «On local self-govern-
ment in Ukraine». Noted that the system 
of local councils as representative bod-
ies of local self-government consists of 
two subsystems — the base and regional 
levels. The basic directions of perfection 
of the constitutional bases of the orga-
nization and functioning of district and 
regional councils in Ukraine.
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