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Àêòèâíå ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ 
ñôåðè, ùî â³äáóâàºòüñÿ â ñó÷àñíèõ óìî-
âàõ, ñïðè÷èíÿº ïîñòàíîâêó íàóêîþ ïî-
äàòêîâîãî ïðàâà íîâèõ ïðîáëåì. Ó ïå-
ð³îä áóðõëèâîãî ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà 
ïðî ïîäàòêè ³ çáîðè ñòàº î÷åâèäíîþ 
íåîáõ³äí³ñòü îñìèñëåííÿ áàçîâèõ òåî-
ðåòè÷íèõ ïîëîæåíü. Ñó÷àñíà ïðàêòèêà 
çàñòîñóâàííÿ íîðì çàêîíîäàâñòâà ïðî 
ïîäàòêè ³ çáîðè âèçíà÷àº ïîòðåáó â 
ïðîâåäåíí³ ñèñòåìíîãî àíàë³çó ïðîöå-
ñóàëüíèõ àñïåêò³â ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ.

Ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ â³ä-
ñóòíº ïîíÿòòÿ «ïîäàòêîâèé ïðîöåñ», 
õî÷ ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í, ÿêèé 
çà ñâî¿ì çì³ñòîì ïîä³áíèé äî çì³ñòó, 
ùî âêëàäàºòüñÿ ó ïîíÿòòÿ «ïîäàòêîâèé 
ïðîöåñ». Öå — «àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàò-
ê³â», âèçíà÷åííÿ ÿêîãî ó çàêîíîäàâñòâ³ 
íå ñôîðìóëüîâàíî òàêîæ, àëå ÿêå àê-
òèâíî âèêîðèñòîâóâàëîñÿ ó òåêñòàõ ï³ä-
çàêîííèõ íîðìàòèâíèõ ³ ðîçïîðÿä÷èõ, 
çîêðåìà, òèõ, ùî âèõîäèëè «ç-ï³ä ïåðà» 
Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óê-
ðà¿íè [1, 2] äî ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî 
êîäåêñó, ó ñòðóêòóð³ îðãàí³â ïîäàòêîâî¿ 
ñëóæáè ñòâîðåí³ ï³äðîçä³ëè ç àäì³í³ñòðó-
âàííÿ îêðåìèõ âèä³â ïîäàòê³â. Ñüîãîäí³ 
öåé òåðì³í âèêîðèñòàíèé ó íàçâ³ äðóãî-
ãî ðîçä³ëó Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó. Âîäíî-
÷àñ ö³ëà íèçêà ÿê ïèòàíü òåîðåòè÷íîãî 
õàðàêòåðó, òàê ³ òèõ, ùî âèíèêàþòü ó 
õîä³ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîäàòêî-
âèõ çîáîâ’ÿçàíü, ïîòðåáóþòü ÷³òêîãî 
ðåãóëþâàííÿ, ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî 
ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðèïèñ³â ïðàâîâèõ 
íîðì, çàáåçïå÷åííÿ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
óñ³õ ñòîð³í ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Òåðì³í «ïîäàòêîâèé ïðîöåñ» äëÿ â³ò-
÷èçíÿíî¿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íàóêè º 
äîñèòü íîâèì, ìàëî äîñë³äæåíèì, õî÷ ó 
çàðóá³æí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âèâ÷åí-

íÿ öüîãî ïîíÿòòÿ âåäåòüñÿ äîâîë³ àêòèâ-
íî. Äîñèòü ïðèãàäàòè ïðàö³ òàêèõ ä³ÿ÷³â 
íàóêè, ÿê Ä. Ã. Áà÷óð³í, Ä. Â. Â³ííè-
öüêèé, Â. ². Ãóä³ìîâ, Ì. Â. Êàðàñüî-
âà, Â. ª. Êóçíº÷åíêîâà, ². ². Êó÷åðîâ, 
Ò. Í. Ìàêàðåíêî, Î. À. Íîã³íà òà ³íøèõ, 
â ÿêèõ äîñèòü ´ðóíòîâíî äîñë³äæóºòü-
ñÿ çàçíà÷åíå ïîíÿòòÿ ³ àðãóìåíòóºòüñÿ 
éîãî ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ ÿê ð³çíîâèäó 
þðèäè÷íîãî ïðîöåñó. Àâòîðîì ö³º¿ ñòàò-
ò³ ó 2008 ðîö³ áóëà çàõèùåíà êàíäèäàò-
ñüêà äèñåðòàö³ÿ íà òåìó «Ïîäàòêîâ³ ïðî-
âàäæåííÿ â Óêðà¿í³: òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ 
çàñàäè», â ÿê³é ñåðåä ³íøîãî îá´ðóíòîâó-
âàëîñÿ ³ñíóâàííÿ ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó 
ÿê ñàìîñò³éíîãî ñïåöèô³÷íîãî þðèäè÷-
íîãî ïðîöåñó, ùî îáñëóãîâóº ìàòåð³àëü-
í³ ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, âèçíà÷å-
íî éîãî ñòðóêòóðó, ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ 
åëåìåíò³â — ïîäàòêîâèõ ïðîâàäæåíü 
òà ïîäàòêîâèõ ïðîöåäóð. Â 2009 ðîö³ 
Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêî âèäàíî ìîíîãðàô³þ 
«Ïîäàòêîâ³ ïðîöåäóðè: ïðàâîâà ïðèðîäà 
³ êëàñèô³êàö³ÿ», à â 2010-ì — âèõîäèòü 
éîãî ìîíîãðàô³ÿ «Ïîäàòêîâèé ïðîöåñ». 
Â 2009 ðîö³ ². ª. Êðèíèöüêèì çàõèùåíà 
äîêòîðñüêà äèñåðòàö³ÿ íà òåìó «Òåîðå-
òè÷í³ ïðîáëåìè ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó». 
Îòæå, òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè ïîäàòêîâî-
ãî ïðîöåñó òà éîãî ñêëàäîâèõ â Óêðà¿í³ 
çàñëóãîâóþòü íà âñå á³ëüøó óâàãó.

Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïîäàòêîâèé 
ïðîöåñ», éîãî çì³ñòó, ìåæ ñïðèÿòèìå 
âäîñêîíàëåííþ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðå-
ãóëþº ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðóâàí-
íÿ ïîäàòê³â òà ñïðèÿòèìå çàáåçïå÷åííþ 
ïîâíîãî òà ñâîº÷àñíîãî íàäõîäæåííÿ 
â³äïîâ³äíèõ êîøò³â äî ïóáë³÷íèõ ãðîøî-
âèõ ôîíä³â.

Â Ðîñ³¿ îáãîâîðåííÿ ïèòàíü ïîäàòêî-
âîãî ïðîöåñó ñòàëî äîñèòü ïîïóëÿðíèì, 
äåÿê³ ï³äðó÷íèêè, íàâ÷àëüí³ ïîñ³áíèêè ç 
ô³íàíñîâîãî ÷è ïîäàòêîâîãî ïðàâà âæå 
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ì³ñòÿòü ðîçä³ëè, ïðèñâÿ÷åí³ îäíîéìåí-
í³é ïðîáëåìàòèö³. Îäíèìè ç ïåðøèõ 
óêðà¿íñüêèõ äîñë³äíèê³â çâåðíóëè óâà-
ãó íà ñôåðó àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â 
À. ². Ñåë³âàíîâ ³ Ë. Ê. Öàðüîâà, äîñèòü 
âäàëîþ º ñïðîáà àíàë³çó ³ óçàãàëüíåí-
íÿ ïîçèö³é àâòîð³â ç ïðèâîäó ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ïîíÿòü «àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàò-
ê³â» ³ «ïîäàòêîâèé ïðîöåñ», çä³éñíåíà 
Í. Þ. Ïðèøâîþ ó ¿¿ ìîíîãðàô³¿ [3]. Â³ò-
÷èçíÿíà íàóêà ô³íàíñîâîãî ïðàâà ïî-
òðåáóº ïîäàëüøîãî òåîðåòè÷íîãî äîñë³-
äæåííÿ ïèòàíü àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â 
³ ïîäàòêîâèõ ïðîöåäóð âçàãàë³, à ó ïåðñ-
ïåêòèâ³ — òåîðåòè÷íèé àíàë³ç ³ âäîñêî-
íàëåííÿ îêðåìèõ ïîäàòêîâèõ ïðîöåäóð. 
Öÿ ðîáîòà º îäí³ºþ ç òàêèõ ñïðîá, â í³é 
ìè ñïðîáóºìî ðîç³áðàòèñÿ ³ç âèçíà÷åí-
íÿì êàòåãîð³¿ «ïîäàòêîâèé ïðîöåñ», ñïè-
ðàþ÷èñü íà çäîáóòêè çàãàëüíîïðîöåñó-
àëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà ³ ïîçèö³¿ ³íøèõ ä³ÿ÷³â 
ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íàóêè.

Ïåðø çà âñå òðåáà çàçíà÷èòè, ùî 
ïîäàòêîâèé ïðîöåñ º âèäîì þðèäè÷íî-
ãî ïðîöåñó. Îäíàê ùîäî îñòàííüîãî íà 
äàíèé ìîìåíò æîäíà ç êîíöåïö³é, ùî 
âèñóâàëèñÿ â÷åíèìè ð³çíèõ íàóêîâèõ 
øê³ë, íå âèçíàíà ºäèíî â³ðíîþ àáî òà-
êîþ, ùî º íàáàãàòî á³ëüø ïåðåêîíëè-
âîþ çà ³íø³. Ìíîæèíí³ñòü ïîãëÿä³â íà 
þðèäè÷íèé ïðîöåñ â ö³ëîìó ñïðè÷èíÿº 
é íåîäíîçíà÷í³ñòü òëóìà÷åííÿ ïðîöåñó 
ïîäàòêîâîãî. Âò³ì, áåçñï³ðíèì º ôàêò 
ïîñòóïîâîãî ðîçøèðåííÿ ìåæ þðèäè÷-
íîãî ïðîöåñó â³ä íàéá³ëüø âóçüêîãî 
éîãî ðîçóì³ííÿ (çã³äíî ç ÿêèì ïðîöåñîì 
âèçíàºòüñÿ ëèøå ñóäî÷èíñòâî) äî íàé-
á³ëüø øèðîêîãî, çã³äíî ç ÿêèì ñòâåðä-
æóºòüñÿ íàÿâí³ñòü þðèäè÷íîãî ïðîöåñó 
ÿê ó ñôåð³ ïðàâîðåàë³çàö³¿ (à íå ò³ëüêè 
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ), òàê ³ ó ñôåð³ ïðàâî-
òâîð÷îñò³, â òîìó ÷èñë³ ³ ïðèâàòíî¿ [4].

Àíàë³çóþ÷è äåô³í³ö³¿ ïîäàòêîâîãî 
ïðîöåñó, çàïðîïîíîâàí³ ð³çíèìè ô³íàí-
ñèñòàìè-ïðàâîçíàâöÿìè, ìîæíà âèä³ëèòè 
ê³ëüêà ïðèíöèïîâèõ ìîìåíò³â, óñâ³äîì-
ëåííÿ ÿêèõ äîçâîëèòü âèíàéòè íàéá³ëüø 
âäàëå, òîáòî òàêå, ùî çàäîâîëüíèòü ïî-
òðåáè ïðàêòèêè ç óðàõóâàííÿì îñòàíí³õ 
äîñÿãíåíü þðèäè÷íî¿ íàóêè.

Ïåðøå, ñòîñîâíî îá’ºìó ïîäàòêîâîãî 
ïðîöåñó, òîáòî âèçíà÷åííÿ éîãî ìåæ. 
ª ïðèá³÷íèêè âêëþ÷åííÿ ó ïîäàòêîâèé 

ïðîöåñ áëîêà ïðàâîòâîð÷îñò³ ç ïèòàíü 
îïîäàòêóâàííÿ, äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ, 
çîêðåìà, Ò. Í. Ìàêàðåíêî, Â. ª. Êóçíº-
÷åíêîâà. Á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â îáìåæó-
þòüñÿ áëîêîì ïðàâîðåàë³çàö³¿ (â òîìó 
÷è ³íøîìó îá’ºì³) ïðè âèçíà÷åíí³ ìåæ 
ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó. Äî íèõ íàëåæàòü 
Â. ². Ãóä³ìîâ, Î. Ñ. Æèëüöîâ, Ì. Â. Êà-
ðàñüîâà, Î. À. Íîã³íà òà ³íø³. Íå âäà-
þ÷èñü äî âèâ÷åííÿ îá´ðóíòîâàíîñò³ 
âèä³ëåííÿ ïîäàòêîâîãî ïðàâîòâîð÷îãî 
ïðîöåñó ó ðîñ³éñüê³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ 
(îñê³ëüêè àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü äîñë³äíè-
ê³â ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó íà ïîñòðàäÿíñü-
êîìó ïðîñòîð³ º ðîñ³éñüêèìè àâòîðàìè), 
âèñëîâèìîñü íà êîðèñòü äðóãî¿ ïîçèö³¿ 
ç òî÷êè çîðó óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà. Âèäàºòüñÿ íå çîâñ³ì âèïðàâäàíèì 
âèêîðèñòîâóâàòè òåðì³í «ïîäàòêîâèé 
ïðàâîòâîð÷èé ïðîöåñ» ùîäî ïðîöåäóðè 
ïðèéíÿòòÿ ïîäàòêîâèõ çàêîí³â â Óê-
ðà¿í³, íåîáõ³äíî¿ ñïåöèô³êè â ïðèéíÿòò³ 
íîðìàòèâíèõ àêò³â ó ñôåð³ îïîäàòêîâó-
âàííÿ íå âáà÷àºòüñÿ, ðîçìåæóâàííÿ æ 
êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â âèùî¿ äåðæàâíî¿ 
âëàäè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ ïîäàòêîâî¿ 
ñèñòåìè ïåðåáóâàº ó ñôåð³ ä³¿ êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðàâà. Òîáòî, íå çàïåðå÷óþ÷è 
íàÿâíîñò³ ïðîöåäóðè â ïðîöåñ³ ïðàâî-
óòâîðåííÿ, â ò.÷. ³ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàí-
íÿ, ïðèñóòí³ñòü â í³é ñïåöèô³÷íèõ, õà-
ðàêòåðíèõ ò³ëüêè äëÿ ïîäàòêîâîãî ïðàâà 
íîðì, íà íàøó äóìêó, íåäîñòàòíÿ äëÿ 
âèîêðåìëåííÿ öüîãî áëîêó ç ïðåäìåòà 
êîíñòèòóö³éíîãî, ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà 
äî ³íñòèòóòó ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó. Óí³-
êàëüíèì â ìåæàõ ïîäàòêîâîãî ïðàâà º 
³íñòèòóò ³íòåðïðåòàö³¿ àêò³â ïîäàòêîâî-
ãî çàêîíîäàâñòâà (ïîëîæåííÿ ï.ï. 4.4.2. 
Çàêîíó ðàí³øå ä³þ÷îãî «Ïðî ïîðÿäîê 
ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàò-
ê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³-
ëüîâèìè ôîíäàìè» ùîäî íàäàííÿ ïîäàò-
êîâèõ ðîç’ÿñíåíü [5], çàðàç ö³ ïèòàííÿ 
âðåãóëüîâàí³ ñò. ñò. 52–53 ÏÊ Óêðà¿íè, 
à ñàì³ àêòè òëóìà÷åííÿ òåïåð íàçèâà-
þòüñÿ ïîäàòêîâ³ êîíñóëüòàö³¿), àëå îñ-
ê³ëüêè â ðåçóëüòàò³ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå 
ñòâîðþþòüñÿ íîðìè ïðàâà (à ñàì³ ïîäàò-
êîâ³ êîíñóëüòàö³¿ íå º íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèìè àêòàìè), ïðîöåäóðó òëóìà÷åííÿ 
íîðì ïîäàòêîâîãî ïðàâà êîíòðîëþþ÷è-
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ìè îðãàíàìè íå ìîæíà íàçâàòè ïðàâî-
òâîð÷îþ.

Äðóãå, ðîçá³æíîñò³ ùîäî îá’ºìó â 
ðàìêàõ áëîêó ïðàâîðåàë³çàö³¿. Çà öèì 
êðèòåð³ºì óñ³ ïîçèö³¿ ìîæíà ðîçä³ëèòè 
íà ò³, ùî ìàþòü çà òåîðåòè÷íó îñíîâó 
êîíöåïö³þ òàê çâàíîãî «øèðîêîãî þðè-
äè÷íîãî ïðîöåñó», îñíîâîïîëîæíèêà-
ìè ³ ³äåîëîãàìè ÿêî¿ º Ï. ª. Íåäáàéëî, 
Â. Ì. Ãîðøåíºâ, À. ². Ê³ì, Â. Ñ. Îñíîâ³í 
òà ³íø³ ³ ò³, ùî áàçóþòüñÿ íà êîíöåïö³¿ 
á³ëüø øèðîêîãî òëóìà÷åííÿ þðèäè÷íî-
ãî ïðîöåñó, ³íîä³ ³ìåíîâàí³é «ðåëÿòèâ-
íîþ» (Ï. Ì. Ðàáèíîâè÷, Â. Ì. Ïðîòà-
ñîâ, À. Î. Ïàâëóøèíà, Î. Â. Ìàëüêî, 
Ì. Â. Êàðàñüîâà, Ï. ². Êîíîíîâ òà 
³íø³). Ð³çíèöÿ â òîìó, ùî ïîçà ïîëåì 
çîðó ïåðøèõ çàëèøàºòüñÿ ïðîöåäóðà, 
íå ïîâ’ÿçàíà ³ç çàñòîñóâàííÿì ïðàâà, 
öÿ ³äåÿ íàáóëà øèðîêîãî âèêîðèñòàí-
íÿ, çîêðåìà, ñåðåä â÷åíèõ-àäì³í³ñòðà-
òèâ³ñò³â. Àëå îñòàííÿ êîíöåïö³ÿ â òå-
îð³¿ ïðàâà íàáèðàº âñå á³ëüøå îáåðò³â. 
Îòæå, ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â íàóêè ô³-
íàíñîâîãî ïðàâà çà âèùåîçíà÷åíîþ ï³ä-
ñòàâîþ ïîçèö³¿ ðîçä³ëÿþòüñÿ íàñòóïíèì 
÷èíîì: Ä. Â. Â³ííèöüêèé, Á. ª. Äüîãîòü, 
Î. Ñ. Æèëüöîâ, Â. ª. Êóçíº÷åíêîâà, 
Î. À. Íîã³íà, ². ². Êó÷åðîâ, Î. Þ. Ñóäà-
êîâ, ². À. Îðºøê³í ç òèìè ÷è ³íøèìè çà-
ñòåðåæåííÿìè îáìåæóþòü ïîäàòêîâèé 
ïðîöåñ þðèñäèêö³éíèìè ïðàâîçàñòîñîâ-
íèìè ñòàä³ÿìè (ïðîöåäóðè ïîäàòêîâîãî 
êîíòðîëþ, ïðîöåäóðè ïðèòÿãíåííÿ äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ ïîäàòêî-
âèõ ïðàâîïîðóøåíü, âèð³øåííÿ ïîäàò-
êîâèõ ñïîð³â) ÷è ïðàâîçàñòîñóâàííÿì 
â ö³ëîìó, ùî ðîçóì³ºòüñÿ ÿê âèð³øåííÿ 
³íäèâ³äóàëüíèõ ïîäàòêîâèõ ñïðàâ. Òàê, 
çîêðåìà, Â. ª. Êóçíå÷åíêîâà ï³ä ïîäàò-
êîâèì ïðîöåñîì ðîçóì³º âðåãóëüîâàíó 
ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè ïðàâà ä³ÿëü-
í³ñòü äåðæàâíèõ óïîâíîâàæåíèõ îð-
ãàí³â ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³, ñïðÿìîâàíó 
íà âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâèõ îñíîâ ôîðìó-
âàííÿ ïîäàòêîâèõ äîõîä³â, çàáåçïå÷åííÿ 
íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè îñ³á ç âèêîíàííÿ 
íèìè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ÿê ó÷àñíèê³â ïî-
äàòêîâèõ â³äíîñèí, à òàêîæ âèð³øåííÿ 
ïîäàòêîâèõ ñóïåðå÷îê [6].

Ì. Â. Êàðàñüîâà, Ò. Í. Ìàêàðåíêî 
ï³äòðèìóþòü «ïðàâîðåàë³çàö³éíå», íàé-
á³ëüø øèðîêå áà÷åííÿ ìåæ ïîäàòêîâîãî 

ïðîöåñó. Íàâåäåìî âèçíà÷åííÿ, çàïðî-
ïîíîâàíå Ò. Í. Ìàêàðåíêî. Ïîäàòêîâèé 
ïðîöåñ — âèä þðèäè÷íîãî ïðîöåñó, 
ùî ÿâëÿº ñîáîþ íîðìàòèâíî âñòàíîâ-
ëåíó ôîðìó âïîðÿäêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â ïðàâà ïî âñòàíîâëåííþ, ââå-
äåííþ, îá÷èñëåííþ é ñïëàò³ ïîäàòê³â ³ 
çáîð³â, êîíòðîëþ çà äàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, 
îñêàðæåííþ àêò³â ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, 
ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³) ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á, 
à òàêîæ ïðèòÿãíåííþ äî ïîäàòêîâî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà ñêîºííÿ ïîäàòêîâîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ [7].

Äåÿê³ â÷åí³ ââàæàþòü ìîæëèâèì ðîç-
ãëÿäàòè ïîäàòêîâèé ïðîöåñ â øèðîêîìó 
³ âóçüêîìó ðîçóì³íí³ (Ä. Ã. Áà÷óð³í, 
Â. Í. ²âàíîâà).

Ç îãëÿäó íà òå, ÿê³ íîðìè Í. Þ. Ïðè-
øâà ââàæàº ïðîöåñóàëüíèìè â ïîäàò-
êîâîìó ïðàâ³, ¿¿ ìîæíà ïðèë³÷èòè äî 
ñòàíó â÷åíèõ — «ïðîöåñóàëüíèõ ðåëÿ-
òèâ³ñò³â». Íà ¿¿ äóìêó, ïîäàòêîâèé ïðî-
öåñ º âðåãóëüîâàíîþ ïðîöåñóàëüíèìè 
íîðìàìè ïîäàòêîâîãî ïðàâà ä³ÿëüí³ñòþ 
ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, 
ïîâ’ÿçàíîþ ³ç àêóìóëÿö³ºþ ïëàòåæ³â 
ïîäàòêîâîãî õàðàêòåðó äî áþäæåò³â [3]. 
Äî ïðîöåñóàëüíèõ Í. Þ. Ïðèøâà â³äíî-
ñèòü íîðìè ùîäî ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ 
ïîäàòêîâîãî îáë³êó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â 
òà çáîð³â, ïîäàííÿ íèìè ïîäàòêîâî¿ äå-
êëàðàö³¿, ïîðÿäêó îá÷èñëåííÿ ïîäàòêó, 
ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ñïëà-
òîþ ïîäàòê³â, çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðè-
ìóñó òà ³íø³ [3].

Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî ãîâîðèòè ïðî 
øèðîêå òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïîäàòêî-
âèé ïðîöåñ», òî ðîçá³æíîñò³ â÷åíèõ òóò 
ëåæàòü ó ïðîòèñòàâëåíí³ «ðåëÿòèâíî¿» 
êîíöåïö³¿ é êîíöåïö³¿ «øèðîêîãî þðè-
äè÷íîãî ïðîöåñó» (ïðàâîçàñòîñîâíî¿). 
Ïåðøà ç íèõ âèäàºòüñÿ á³ëüø âèâà-
æåíîþ. Âèëèâàþòüñÿ ö³ â³äì³ííîñò³ ó 
ñêîðî÷åííÿ ìåæ ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó 
ïðåäñòàâíèêàìè îñòàííüî¿ ïîçèö³¿ íà 
äåÿê³ ïðîöåäóðè (ïðîâàäæåííÿ). «Àðèô-
ìåòè÷íî» ðåëÿòèâíèé ï³äõ³ä ðîçøèðþº 
ïîäàòêîâèé ïðîöåñ íà äåÿê³ ïðîöåäóðè 
ïðîâàäæåííÿ ç âèçíà÷åííÿ ñóìè ïîäàò-
êîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ (ïðîöåäóðà äåêëà-
ðóâàííÿ, ïðîöåäóðà âèçíà÷åííÿ ñóìè 
ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ïîäàòêîâèì 
àãåíòîì), ïðîöåäóðè ðîçðàõóíê³â ç âè-
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êîðèñòàííÿì ïîäàòêîâèõ âåêñåë³â, ïðî-
öåäóðè ñïëàòè ïîäàòêó äî áþäæåòó (ÿê³ 
â³äíîñÿòüñÿ äî ïîäàòêîâî-ðîçðàõóíêî-
âîãî ïðîâàäæåííÿ), ùî çàáåçïå÷óþòü 
áåçïîñåðåäíº (÷è ÷åðåç ïîäàòêîâîãî 
àãåíòà) îá÷èñëåííÿ é äîáðîâ³ëüíå ïå-
ðåðàõóâàííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â ïîäàò-
êîâîãî ïëàòåæó íà êîðèñòü áþäæåòó. 
Ïðåäñòàâíèêè ïðàâîçàñòîñîâíîãî ï³ä-
õîäó, ÿê ïðàâèëî, ïîâ’ÿçóþòü ïî÷àòêîâ³ 
ïðîöåäóðè ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó ç ïîñòà-
íîâêîþ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³ çáîð³â íà 
îáë³ê ó ïîäàòêîâèõ îðãàíàõ. Ñë³äóþ÷è 
ö³é («ïðàâîçàñòîñîâí³é») ëîã³ö³, äî ïî-
äàòêîâîãî ïðîöåñó ïîâèííà â³äíîñèòèñÿ 
òàêîæ ³ ïðîöåäóðà îá÷èñëåííÿ ñóìè ïî-
äàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ â òèõ âèïàäêàõ, 
êîëè òàêèé îáîâ’ÿçîê ëåæèòü íà êîíòðî-
ëþþ÷îìó îðãàí³, ïðîöåäóðà ïîâåðíåííÿ 
(â³äøêîäóâàííÿ) ïîäàòêó ç áþäæåòó. Âè-
çíà÷åííÿ ñóìè ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ 
ñàìèì ïëàòíèêîì àáî éîãî ïîäàòêîâèì 
àãåíòîì ïðè öüîìó âæå îïèíÿºòüñÿ çà 
ìåæàìè ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó. Òîáòî òà 
ñàìà ïðîöåäóðà (ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ 
îáñÿãó ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó), ºäèíà 
çà ìåòîäèêîþ ðîçðàõóíêó, õàðàêòåðîì, 
ôóíêö³îíàëüíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ, âèÿâ-
ëÿºòüñÿ ïî ð³çí³ ñòîðîíè ïðîöåñóàëüíî-
ãî çàëåæíî â³ä òîãî, õòî (âëàäíèé àáî 
íåâëàäíèé ñóá’ºêò) ïðîâàäèòü ðîçðàõóí-
êîâ³ îïåðàö³¿. Ñêàçàíå ùå ðàç ãîâîðèòü 
íà êîðèñòü ðåëÿòèâíî¿ êîíöåïö³¿ ó ñôåð³ 
ïîäàòêîâîãî ïðàâà.

Òðåò³é ìîìåíò ñòîñóºòüñÿ çì³ñòó 
ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó (÷è þðèäè÷íîãî 
ïðîöåñó âçàãàë³). Íåìàº ºäíîñò³ ó âè-
çíà÷åíí³ ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó ÷åðåç êà-
òåãîð³þ «ïðàâîâ³äíîñèíè» ÷è êàòåãîð³þ 
«ä³ÿëüí³ñòü». Êàòåãîð³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ùå 
íå âïèñàëàñÿ îñòàòî÷íî â ñèñòåìó çà-
ãàëüíîòåîðåòè÷íèõ ïðàâîâèõ êàòåãîð³é ³ 
³ñíóþòü â³äîì³ ñêëàäíîñò³ ³ç ¿¿ ñï³ââ³ä-
íåñåííÿì ç êîíñòðóêö³ºþ ïðàâîâ³äíî-
ñèí, òåîð³ºþ þðèäè÷íèõ ôàêò³â òà ³í. 
[4]. Â. Ñåìåíîâ, ðîçãëÿäàþ÷è ñêëàäíèé 
âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ïðîöåñóàëüíèìè ä³ÿ-
ìè é â³äíîñèíàìè â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³, 
ï³äêðåñëþâàâ, ùî «ðîëü ïðîöåñóàëüíèõ 
ä³é ïîëÿãàº íå ò³ëüêè â òîìó, ùî âîíè 
ïîðîäæóþòü ïðîöåñóàëüí³ â³äíîñèíè», 
«öèâ³ëüíèé ïðîöåñ ÿâëÿº ñîáîþ ñòðîãî 
îðãàí³çîâàíó ñèñòåìó âçàºìîçàëåæíèõ 

ä³é ³ ïðàâîâ³äíîñèí éîãî ó÷àñíèê³â. Âñÿ 
ñèñòåìà ïåðåáóâàº â ïîñò³éíîìó ðóñ³, 
äå ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ âèêîíóþòü äâîÿêó 
ðîëü. Ç îäíîãî áîêó, âîíè ñëóãóþòü ñïî-
ñîáîì çä³éñíåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ ³ 
îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêòàìè ïðîöåñó, à ç ³íøîãî 
áîêó — ÿâëÿþòü ñîáîþ þðèäè÷í³ ôàêòè, 
íà îñíîâ³ ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ âèíèêíåí-
íÿ, çì³íà é ïðèïèíåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðî-
öåñóàëüíèõ â³äíîñèí, òîáòî âåñü ¿õí³é 
ðîçâèòîê» [8]. Öÿ òî÷êà çîðó âáà÷àºòü-
ñÿ â³ðíîþ, òîìó ââàæàºìî âèçíà÷åííÿ 
ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó (ÿê ³ þðèäè÷íîãî 
ïðîöåñó â ö³ëîìó) ìîæëèâèì ³ ÷åðåç êà-
òåãîð³þ «ïðàâîâ³äíîñèíè», ³ ÷åðåç êàòå-
ãîð³þ «ä³ÿëüí³ñòü». Õî÷à, ÿêùî áðàòè äî 
óâàãè òàê³ çîâí³øí³ êðèòåð³¿ ïðîöåñóàëü-
íîãî, ÿê³ äîïîìàãàþòü â³äìåæóâàòè éîãî 
â³ä ìàòåð³àëüíîãî, ÿê ñòàä³éí³ñòü, ÷àñî-
âà ïðîòÿæí³ñòü, êàòåãîð³ÿ «ä³ÿëüí³ñòü» 
âäàºòüñÿ á³ëüø äîðå÷íîþ, îñê³ëüêè çà-
ñòîñóâàííÿ êàòåãîð³¿ «ïðàâîâ³äíîñèíè» 
âêàçóº á³ëüø íà ºäí³ñòü ìàòåð³àëüíîãî 
³ ïðîöåñóàëüíîãî ÿê åëåìåíò³â ºäèíî¿ 
ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè — ïðàâà. «Þðèäè÷íèé 
ïðîöåñ, ìàþ÷è íà óâàç³ ô³ëîñîôñüêèé 
çì³ñò öüîãî ïîíÿòòÿ, ÿâëÿº ñîáîþ ïðàâî 
â ä³¿, ó äèíàì³ö³, âè çíà÷àþ÷è íà â³äì³íó 
â³ä ïîíÿòü — “ïðàâî”, “ïðàâîâà ñèñòå-
ìà” — íå ñêëàäíó ñèñòåìó ïðàâèë ÿê 
ÿêóñü äàí³ñòü, àëå ñàì õ³ä ¿õíüîãî ïðèé-
íÿòòÿ é ðåàë³çàö³¿» [4].

Òàêèì ÷èíîì, ñïèðàþ÷èñü íà àíàë³ç 
ïðîâåäåíèõ äîñë³äæåíü, ìîæíà çàïðî-
ïîíóâàòè òàêå âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâîãî 
ïðîöåñó ç òî÷êè çîðó éîãî çì³ñòó. Ïî-
äàòêîâèé ïðîöåñ ÿâëÿº ñîáîþ âðåãóëüî-
âàíèé ô³íàíñîâî-ïðàâîâèìè íîðìàìè 
ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïîäàòêîâèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí (ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ïî-
äàòêîâèõ àãåíò³â ³ äåðæàâè â îñîá³ êîíò-
ðîëþþ÷èõ îðãàí³â) ³ ³íøèõ îñ³á (áàíê³â, 
ñïåö³àë³ñò³â, åêñïåðò³â, ñóá’ºêò³â îö³íî÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîíÿòèõ òà ³í.), íàïðàâ-
ëåíèé íà åôåêòèâíó ðåàë³çàö³þ ïîäàòêî-
âî-çîáîâ’ÿçàëüíèõ ³ ïîäàòêîâî-äåë³êòíèõ 
ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Çàïðîïîíîâàíà äåô³í³ö³ÿ íå âèõîäèòü 
³ íå ïîâ’ÿçóºòüñÿ ³ç ïîíÿòòÿì «ïîäàòêîâ³ 
ïðîöåñóàëüí³ ïðàâîâ³ íîðìè», îñê³ëüêè 
ðîçãëÿäàòè ïðàâîâ³ íîðìè ÿê ëîã³÷í³ 
íîðìè ïðàâà â³äîêðåìëåíî — ÿê ìà-
òåð³àëüí³ ³ ïðîöåñóàëüí³, ââàæàºìî íå 
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çîâñ³ì äîö³ëüíèì. Òàêå ðîçìåæóâàííÿ 
ìîæëèâå ïåðø çà âñå ñòîñîâíî íîðì-
ïðèïèñ³â (êîíêðåòíî âñòàíîâëåíèõ ó 
òåêñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà (äîãî-
âîðó) âåë³íü äåðæàâè (ñòîð³í äîãîâîðó)) 
[9]. Íàâåäåíå ôîðìóëþâàííÿ çàëèøàº 
çà ìåæàìè ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó áëîê 
«ïðàâîòâîð÷îñò³» ó ñôåð³ îïîäàòêóâàí-
íÿ. Ç ³íøîãî áîêó, ïîäàòêîâèé ïðîöåñ 
íå îáìåæóºòüñÿ ïðàâîâ³äíîñèíàìè ç 
îáîâ’ÿçêîâîþ ó÷àñòþ âëàäíèõ ñóá’ºêò³â 
ïðàâà. Çì³ñòîâíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ïî-
äàòêîâîãî ïðîöåñó º éîãî ôóíêö³îíàëüíà 
ñïðÿìîâàí³ñòü íà âïîðÿäêóâàííÿ ïðîöå-
ñó ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ (ðåãóëÿòèâíèõ ³ 
îõîðîííèõ) äëÿ ïîäàòêîâîãî ïðàâà â³ä-
íîñèí. Âêàç³âêîþ íà ñàìîñò³éíó çì³ñ-
òîâíó ö³íí³ñòü ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó, à 
íå ëèøå ìîæëèâ³ñòü îáñëóãîâóâàííÿ 
ìàòåð³àëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí º çãàäó-
âàííÿ ïðî á³ëüø øèðîêå êîëî ó÷àñíè-
ê³â ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó â ïîð³âíÿíí³ ³ç 
ó÷àñíèêàìè ïîäàòêîâî-çîáîâ’ÿçàëüíèõ ³ 
ïîäàòêîâî-äåë³êòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîäàòêîâèé ïðîöåñ, 
ïîäàòêîâå ïðàâî, ïîäàòêîâ³ ïðîâàäæåí-
íÿ, ïîäàòêîâ³ ïðîöåäóðè, ó÷àñíèêè ïî-
äàòêîâîãî ïðîöåñó, þðèäè÷íèé ïðîöåñ.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèçíà÷åííþ 
ïîíÿòòÿ «ïîäàòêîâèé ïðîöåñ», éîãî 
ìåæ òà çì³ñòó. Âðàõîâóþ÷è ðîëü ³ 
ôóíêö³îíàëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëü-
íîñò³ òàêèõ íåâëàäíèõ ñóá’ºêò³â 
ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê ïëàò-
íèêè ïîäàòê³â (ïîäàòêîâ³ àãåíòè), 
îáãðóíòîâóºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ «ðå-
ëÿòèâíî¿» êîíöåïö³¿ þðèäè÷íîãî ïðî-
öåñó ïðè âèçíà÷åíí³ ïîäàòêîâîãî ïðî-
öåñó

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îïðåäåëåíèþ 
ïîíÿòèÿ «íàëîãîâûé ïðîöåññ», åãî 
ãðàíèö è ñîäåðæàíèÿ. Ó÷èòûâàÿ ðîëü 
è ôóíêöèîíàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü 
äåÿòåëüíîñòè òàêèõ íåâëàñòíûõ 
ñóáúåêòîâ íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé, êàê íàëîãîïëàòåëüùèêè (íà-
ëîãîâûå àãåíòû), îáîñíîâûâàåòñÿ 
ïðèìåíåíèå «ðåëÿòèâíîé» êîíöåïöèè 
þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà ïðè îïðåäåëå-
íèè íàëîãîâîãî ïðîöåññà.

The article is devoted to defining the 
notion of taxation process, its boundar-
ies and content. Accounting for the role 
and functional direction of the activity 
of tax payers as non-government sub-
jects of taxation legal relations, the au-
thor explains the use of the “relative” 
concept of the legal process while defin-
ing taxation process.
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