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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß 
ÍÅÊÎÌÅÐÖ²ÉÍÈÕ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²É Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ãðîìàäÿíñü-
êå ñóñï³ëüñòâî ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü 
ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ áåçïîñåðåä-
íüî íå âêëþ÷åí³ â äåðæàâí³ ñòðóêòóðè 
³ äîçâîëÿþòü ãðîìàäÿíàì, îá’ºäíóþ÷èñü, 
ðåàë³çîâóâàòè ³ çàõèùàòè ñâî¿ ïðàâà ³ ³í-
òåðåñè.

Ñó÷àñíå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî — 
öå, â ïåðøó ÷åðãó, ñóñï³ëüñòâî ñâîáîäíî¿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåí-
íÿ. Îäíàê äëÿ äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíèõ 
ðåçóëüòàò³â íåîáõ³äíà åôåêòèâíà ñï³âïðà-
öÿ ãðîìàäÿí ÷åðåç ¿õ îá’ºäíàííÿ ó ôîðì³ 
ãðîìàäñüêèõ, à ñàìå, íåêîìåðö³éíèõ îð-
ãàí³çàö³é ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äî 
òîãî æ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïèëà 
ïðàâî ãðîìàäÿí áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ 
äåðæàâíèìè ñïðàâàìè òà ïðàâî ãðîìàäÿí 
íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ 
òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ äëÿ çä³éñíåííÿ ³ 
çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä òà çàäîâîëåí-
íÿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, 
êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â. Òàêîæ 
Êîíñòèòóö³ºþ íàãîëîøåíî âèçíàííÿ òà 
ãàðàíòóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
òîáòî ïðàâà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñà-
ìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî 
çíà÷åííÿ. ×åðåç öå çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí 
äî ïëàíóâàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíèõ 
òà ì³ñöåâèõ ð³øåíü º àêòóàëüíîþ ïðîáëå-
ìîþ ÿê â òåîðåòè÷íîìó, òàê ³ â ïðàêòè÷-
íîìó ïëàí³.

Ïðîáëåìàì âçàºìîçâ’ÿçêó ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ïðèñâÿ÷åí³ ïóáë³êàö³¿ òàêèõ óêðà¿íñüêèõ 

àâòîð³â, ÿê: Â. Êîðí³ëîâà, À. Òêà÷óê, 
Î. Çàõàð÷åíêî, Î. Áàá³íîâà, Î. Áåðäà-
íîâà, Í. Ãðèí÷óê, Î. Ñîêîëîâ, Í. Ñè÷, 
Ì. Ëåñå÷êî, Î. Ñèäîð÷óê òà ðîñ³éñüêèõ 
àâòîð³â: Ì. Áàæèíîâà, Â. Ãåëüìàíà, 
Ñ. Ðèæåíêîâà, Ä. Òèõîíîâà. Îêðåì³ ïóá-
ë³êàö³¿ ñòîñóþòüñÿ êîíêðåòíî ïðîáëåì 
íàëàãîäæåííÿ ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ç îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîøóêó íîâèõ 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ñï³âïðàö³ 
íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ç îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (Î. Õóñíóòä³íîâ, 
Î. Ìàêñèìåíêî, Ï. Òðà÷óê, Î. ²ùåíêî, 
Ë. Âàñèëåíêî, À. Êðóïíèê òà ³í.). Óñ³ 
ö³ ðîáîòè ôðàãìåíòàðíî çà÷³ïàþòü îê-
ðåì³ ïîëîæåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó ¿õ 
ñï³âïðàö³ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ, àëå, íàñê³ëüêè íàì â³äîìî, 
êîìïëåêñíîãî àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà òà 
ïåðñïåêòèâ éîãî âäîñêîíàëåííÿ ó ñôåð³ 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
îðãàí³çàö³¿, ä³ÿëüíîñò³ ³ ïàðòíåðñòâà ãðî-
ìàäñüêèõ (íåêîìåðö³éíèõ) îðãàí³çàö³é ç 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³ ïîêè ùî íå ìàº. Òîìó öå ³ º ìå-
òîþ íàøîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ.

Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîþ îñíîâîþ 
ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â Óê-
ðà¿í³ º: Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åð-
âíÿ 1996 ðîêó, çàêîíè Óêðà¿íè: «Ïðî 
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» â³ä 16 ÷åðâíÿ 
1992 ðîêó [1], «Ïðî ìîëîä³æí³ òà äèòÿ÷³ 
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿» â³ä 1 ãðóäíÿ 1998 
ðîêó [2], «Ïðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³é-
í³ îðãàí³çàö³¿» â³ä 23 êâ³òíÿ 1991 ðîêó 
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[3], «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà 
ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 15 âåðåñíÿ 1999 
ðîêó [4], «Ïðî áëàãîä³éíèöòâî òà áëà-
ãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿» â³ä 16 âåðåñíÿ 1997 
ðîêó [5], «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ðîêó [6], 
«Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðè-
ºìñòâ»[7], Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, 
Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè [8].

Ïðîïîíóºìî á³ëüø äåòàëüíî ðîçãëÿ-
íóòè ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ñï³âïðàö³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ç îð-
ãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àëå 
ç ïî÷àòêó òðåáà ðîçóì³òè, ùî ÿâëÿþòü 
ñîáîþ ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ òà îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îòæå, ìè çíàºìî, ùî çã³äíî ç Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìà-
äÿí» (ñò. 3) ãðîìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ 
º îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí äëÿ çàäîâîëåííÿ 
òà çàõèñòó ñâî¿õ çàêîííèõ ñîö³àëüíèõ, 
åêîíîì³÷íèõ, òâîð÷èõ, â³êîâèõ, íàö³î-
íàëüíî-êóëüòóðíèõ, ñïîðòèâíèõ òà ³í-
øèõ ³íòåðåñ³â.

Ó ñâîþ ÷åðãó, çã³äíî ç Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
çä³éñíþºòüñÿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìà-
äîþ (æèòåëÿìè ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî 
îá’ºäíàííÿ æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëè-
ùà òà ì³ñòà) â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó 
çàêîíîì, ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ñ³ëü-
ñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè òà ¿õ âèêîíàâ-
÷³ êîì³òåòè (÷. 3 ñò. 140).

Òàê ïî÷íåìî ç òîãî, ùî ïîðÿäîê 
ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é ðåãóëþºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿-
íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí.» Îòæå, 
ëåãàë³çàö³ÿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ çä³é-
ñíþºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óê-
ðà¿íè, ì³ñöåâèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèêîíàâ÷èìè êîì³-
òåòàìè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ 
ðàä (÷. 4 ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí»). Òîáòî ç öüîãî 
ìîìåíòó ïî÷èíàºòüñÿ ñï³âïðàöÿ ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ï³äòâåðäæåííÿì öüî-
ãî òàêîæ º ïîëîæåííÿ ï. 7 ÷. 1 ñò. 38 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ñòîñîâíî äåëåãî-
âàíîãî ïîâíîâàæåííÿ âèêîíàâ÷èõ îð-
ãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä 

ðåºñòðóâàòè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó 
ì³ñöåâ³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, îðãàíè òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, 
ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ ³ ä³þòü â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíîäàâñòâà.

Ùî ñòîñóºòüñÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñ-
òþ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ç áîêó îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òî ëåãàë³çó-
þ÷³ îðãàíè çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà äî-
äåðæàííÿì îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí ïî-
ëîæåíü ¿õ ñòàòóò³â. Ïðåäñòàâíèêè öèõ 
îðãàí³â ìàþòü ïðàâî áóòè ïðèñóòí³ìè íà 
çàõîäàõ, ùî ïðîâîäÿòüñÿ îá’ºäíàííÿìè 
ãðîìàäÿí, âèìàãàòè íåîáõ³äí³ äîêóìåí-
òè, îäåðæóâàòè ïîÿñíåííÿ (÷. 2 ñò. 25 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðî-
ìàäÿí.»). Â ñâîþ ÷åðãó, çàðåºñòðîâàí³ 
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ìàþòü ïðàâî îäåð-
æóâàòè â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ 
óïðàâë³ííÿ òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ³íôîðìàö³þ, íåîáõ³äíó äëÿ 
ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ö³ëåé (ï. 6 ÷. 1 ñò. 20 
òîãî æ çàêîíó).

Àëå íàøà ðîáîòà ïðèñâÿ÷åíà ïðà-
âîâîìó ðåãóëþâàííþ êîíêðåòíî íåêî-
ìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³é, õî÷à ôàêòè÷íî 
â çàêîíîäàâñòâ³ íå ìàº ºäèíîãî ï³äõîäó 
äî âèêîðèñòàííÿ òåðì³íà «íåêîìåðö³éíà 
îðãàí³çàö³ÿ», ÿê ³ íå ìàº ¿¿ âèçíà÷åííÿ.

Òàê, Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ðåã-
ëàìåíòóº çàãàëüíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ 
ñòàòóñó óñ³õ þðèäè÷íèõ îñ³á. Â³í âèä³-
ëÿº ñåðåä îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì 
þðèäè÷íèõ îñ³á ï³äïðèºìíèöüê³ òà íå-
ï³äïðèºìíèöüê³ òîâàðèñòâà (÷. 2 ñò. 83), 
äå íåï³äïðèºìíèöüê³ òîâàðèñòâà – öå 
òîâàðèñòâà, ÿê³ íå ìàþòü íà ìåò³ îäåð-
æàííÿ ïðèáóòêó äëÿ éîãî íàñòóïíîãî 
ðîçïîä³ëó ì³æ ó÷àñíèêàìè (÷. 1 ñò. 85).

Â³äïîâ³äíî äî Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè ó÷àñíèêàìè â³äíîñèí ó ñôåð³ 
ãîñïîäàðþâàííÿ º ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, ñïîæèâà÷³, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
íàä³ëåí³ ãîñïîäàðñüêîþ êîìïåòåíö³ºþ, 
à òàêîæ îêðåì³ ãðîìàäÿíè, ãðîìàäñüê³ 
òà ³íø³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ âèñòóïàþòü çà-
ñíîâíèêàìè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ 
÷è çä³éñíþþòü ùîäî íèõ îðãàí³çàö³éíî-
ãîñïîäàðñüê³ ïîâíîâàæåííÿ íà îñíîâ³ 
â³äíîñèí âëàñíîñò³ (ñò. 2).

Äî òîãî æ ó Ãîñïîäàðñüêîìó êîäåêñ³ 
Óêðà¿íè ïîðÿä ç ãîñïîäàðñüêîþ êîìåð-
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ö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ (ï³äïðèºìíèöòâîì) 
îêðåìó ãëàâó ïðèñâÿ÷åíî íåêîìåðö³éí³é 
ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³.

Òàê, íåêîìåðö³éíå ãîñïîäàðþâàííÿ – 
öå ñàìîñò³éíà ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü, 
ùî çä³éñíþºòüñÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ 
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ ðå-
çóëüòàò³â áåç ìåòè îäåðæàííÿ ïðèáóòêó 
(÷. 1 ñò. 52 ÃÊÓ). Â öüîìó Êîäåêñ³ âè-
êîðèñòîâóºòüñÿ íàâ³òü ïîíÿòòÿ «ñóá’ºêò 
íåêîìåðö³éíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ». Äî 
ðå÷³, â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó ÷. 3 ñò. 13 
ì³ñòèòüñÿ ïîíÿòòÿ «ñóá’ºêò ãîñïîäàðþ-
âàííÿ».

Îêð³ì öüîãî, îêðåìà ñòàòòÿ Ãîñïî-
äàðñüêîãî êîäåêñó ïðèñâÿ÷åíà îñîáëè-
âîñòÿì ñòàòóñó áëàãîä³éíèõ òà ³íøèõ 
íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é ó ñôåð³ ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ, àëå ïîíÿòòÿ íåêîìåðö³é-
íî¿ (íåïðèáóòêîâî¿) îðãàí³çàö³¿ â í³é íå 
ìàº. ª ò³ëüêè âèçíà÷åííÿ áëàãîä³éíî¿ 
îðãàí³çàö³¿, ÿêîþ âèçíàºòüñÿ íåäåðæàâ-
íà îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà çä³éñíþº áëàãîä³éíó 
ä³ÿëüí³ñòü â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà òà 
îêðåìèõ êàòåãîð³é îñ³á áåç ìåòè îäåð-
æàííÿ ïðèáóòê³â â³ä ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ (÷. 2 
ñò. 131 ÃÊÓ), àëå áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿ 
á³ëüø äåòàëüíî ìè ðîçãëÿíåìî ï³çí³øå.

Ó Çàêîí³ «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³» îêð³ì ðåºñòðàö³¿ ì³ñöåâèõ 
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ó ï. 13 ÷. 1 ñò. 34 
ì³ñòèòüñÿ ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíó 
ðåºñòðàö³þ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ñ³ëü-
ñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä êîíêðåòíî 
ì³ñöåâèõ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é ³ ôîí-
ä³â, ³íøèõ íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é. 
Òàêîæ äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â 
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä íàëå-
æèòü ñïðèÿííÿ ðîáîò³ òâîð÷èõ ñï³ëîê, 
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òîâàðèñòâ, àñî-
ö³àö³é, ³íøèõ íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çà-
ö³é, ÿê³ ä³þòü ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, 
êóëüòóðè, ô³çêóëüòóðè ³ ñïîðòó, ðîáîòè 
ç ìîëîääþ (ï. 8 ÷. 1 ñò. 32 òîãî æ çà-
êîíó).

Îòæå, çðîáëåíèé àíàë³ç çàêîíîäàâñ-
òâà ïîêàçàâ, ùî ³ñíóþòü òàê³ ïîíÿòòÿ, 
ÿê: íåï³äïðèºìíèöüê³ òîâàðèñòâà, íåêî-
ìåðö³éíà ä³ÿëüí³ñòü, íåêîìåðö³éíå ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ, ñóá’ºêò íåêîìåðö³éíîãî 
ãîñïîäàðþâàííÿ, íåïðèáóòêîâà îðãàí³çà-
ö³ÿ, íåäåðæàâíà îðãàí³çàö³ÿ, íåóðÿäîâà 

îðãàí³çàö³ÿ. Ç îäíîãî áîêó, öå òîòîæí³ 
ïîíÿòòÿ, îñê³ëüêè îñíîâíîþ ìåòîþ öèõ 
îðãàí³çàö³é º íå îòðèìàííÿ ïðèáóòêó 
äëÿ éîãî íàñòóïíîãî ðîçïîä³ëó ì³æ ó÷àñ-
íèêàìè, à ðåàë³çàö³ÿ òà çàõèñò çàêîííèõ 
ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, òâîð÷èõ, â³êî-
âèõ, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ, ñïîðòèâ-
íèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â ëþäåé.

Ç ³íøîãî áîêó, òðåáà â³äð³çíÿòè íå-
ï³äïðèºìíèöüê³ òîâàðèñòâà â³ä íåïðè-
áóòêîâèõ óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, îñîáëè-
âîñò³ îïîäàòêóâàííÿ ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ 
ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ». Öèâ³ëüíèé êî-
äåêñ íå ðåãóëþº ïðàâîâèé ñòàòóñ îêðå-
ìèõ âèä³â íåï³äïðèºìíèöüêèõ òîâàðèñòâ 
[9, 58–59]. Òîáòî ç öüîãî ïîëîæåííÿ ìè 
ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íåïðèáóò-
êîâà óñòàíîâà òà íåïðèáóòêîâà îðãàí³-
çàö³ÿ º âèäîì íåï³äïðèºìíèöüêîãî òîâà-
ðèñòâà. Äî òîãî æ, çã³äíî ç Öèâ³ëüíèì 
êîäåêñîì Óêðà¿íè, òîâàðèñòâîì º îð-
ãàí³çàö³ÿ, ñòâîðåíà øëÿõîì îá’ºäíàííÿ 
îñ³á (ó÷àñíèê³â), ÿê³ ìàþòü ïðàâî ó÷àñò³ 
ó öüîìó òîâàðèñòâ³. Òîä³ ëîã³÷íî áóëî á 
ñòâåðäæóâàòè, ùî òîâàðèñòâî – ïîíÿòòÿ 
øèðøå, í³æ îðãàí³çàö³ÿ. Àëå ìè ââàæàº-
ìî íàâïàêè, òîáòî íåï³äïðèºìíèöüêå òî-
âàðèñòâî º âèäîì íåïðèáóòêîâî¿ îðãàí³-
çàö³¿, òîìó ùî ³ òîâàðèñòâî ³ îðãàí³çàö³ÿ 
º âèäàìè îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí â³äïîâ³ä-
íî äî ÷. 2 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí», â ÿê³é çàçíà÷åíî, 
ùî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí íåçàëåæíî â³ä 
íàçâè: ðóõ, êîíãðåñ, àñîö³àö³ÿ, ôîíä, 
ñï³ëêà òîùî (ó òîìó ÷èñë³ òîâàðèñòâî) 
âèçíàºòüñÿ ïîë³òè÷íîþ ïàðò³ºþ àáî ãðî-
ìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ.

Ïîíÿòòÿ «íåêîìåðö³éíà îðãàí³çà-
ö³ÿ» çàñòîñîâóºòüñÿ â àêò³ ëîêàëüíîãî 
ðåãóëþâàííÿ, à ñàìå â Ïîëîæåíí³ ïðî 
ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ â ì. Îäåñ³ â³ä 
10 ñåðïíÿ 2000 ðîêó [10], äå çàçíà÷àºòü-
ñÿ, ùî íåêîìåðö³éí³ îðãàí³çàö³¿ (ÍÊÎ) 
— ãðîìàäñüê³ òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿, 
ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ òà ä³þòü â³äïîâ³äíî äî 
çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìà-
äÿí» òà «Ïðî áëàãîä³éíèöòâî òà áëàãî-
ä³éí³ îðãàí³çàö³¿» òà íå ìàþòü îñíîâíîþ 
ìåòîþ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ îòðèìàííÿ ïðè-
áóòêó äëÿ éîãî ðîçïîä³ëó ì³æ çàñíîâíè-
êàìè òà ÷ëåíàìè îðãàí³çàö³¿ ó âèãëÿä³ ¿õ 
äîõîä³â (ï. 1.2).
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Äî ðå÷³, ó ðîñ³éñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ òðè îñíîâíèõ ïîíÿòòÿ: 
«íåêîìåðö³éíà îðãàí³çàö³ÿ», «ãðîìàäñüêå 
îá’ºäíàííÿ», «íåóðÿäîâà îðãàí³çàö³ÿ», 
àëå áàçîâèì ïîíÿòòÿì º «íåêîìåðö³éíà 
îðãàí³çàö³ÿ» (öå òàê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ íå 
ìàþòü çà îñíîâíó ìåòó ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ 
îäåðæàííÿ ïðèáóòêó ³ íå ðîçïîä³ëÿþòü 
ïðèáóòîê ì³æ ó÷àñíèêàìè).

Ï³ä ãðîìàäñüêèì îá’ºäíàííÿì ðî-
çóì³ºòüñÿ äîáðîâ³ëüíå, ñàìîâðÿäíå, íå-
êîìåðö³éíå ôîðìóâàííÿ, ñòâîðåíå çà 
³í³ö³àòèâîþ ãðîìàäÿí, ÿê³ îá’ºäíàëèñÿ 
íà îñíîâ³ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â äëÿ ðå-
àë³çàö³¿ çàãàëüíî¿ ìåòè.

Ïîíÿòòÿ «³íîçåìíà íåêîìåðö³éíà íå-
óðÿäîâà îðãàí³çàö³ÿ» ó ðîñ³éñüêîìó çà-
êîíîäàâñòâ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïåðåâàæ-
íî ñòîñîâíî íåêîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³é, 
ÿê³ ñòâîðåí³ çà ìåæàìè Ðîñ³¿ â³äïîâ³äíî 
äî çàêîí³â ³íîçåìíî¿ äåðæàâè, çàñíîâíè-
êàìè (ó÷àñíèêàìè) ÿêèõ íå º äåðæàâí³ 
îðãàíè [11, 30].

Ïîðÿä ³ç ñóïåðå÷íîñòÿìè ñòîñîâíî 
íàçâè òà ïîíÿòòÿ íåêîìåðö³éíèõ îð-
ãàí³çàö³é, º ùå äîñèòü íåçðîçóì³ë³ ðå÷³. 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìà-
äÿí», º çàãàëüíèì çàêîíîì ñòîñîâíî ðå-
ãóëþâàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäñü-
êèõ îðãàí³çàö³é, àëå â³í, íà íàø ïîãëÿä, 
ìàº ùå äåÿê³ ïðîãàëèíè. Îêð³ì òîãî, ùî 
â³í íå ìàº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «íåêî-
ìåðö³éíà îðãàí³çàö³ÿ», â³í íå íàäàº ïå-
ðåë³êó âèä³â íåêîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³é.

Îñê³ëüêè ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ íåêîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³é îêð³ì 
çàãàëüíèõ íîðì, ðîçòàøîâàíèõ â Çàêîí³ 
«Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí», ä³þòü ùå ³ 
ñïåö³àëüí³ íîðìè, òî â³äïîâ³äíî äî çà-
êîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ìîëîä³æí³ òà äèòÿ÷³ 
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿», «Ïðî ñâîáîäó 
ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿», «Ïðî 
ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ 
ä³ÿëüíîñò³», «Ïðî áëàãîä³éíèöòâî òà 
áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿» ìè ìîæåìî óìîâ-
íî ïîä³ëèòè íåêîìåðö³éí³ îðãàí³çàö³¿ çà 
îá’ºêòîì ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâ÷îãî 
ðåãóëþâàííÿ íà ìîëîä³æí³ òà äèòÿ÷³, 
ðåë³ã³éí³, áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿ òà ïðî-
ôåñ³éí³ ñï³ëêè. Àëå öå íå º âèêëþ÷íèé 
ïåðåë³ê.

Ðîçãëÿíåìî îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó öèõ îðãàí³çàö³é.

Ìîëîä³æí³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ 
— îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí â³êîì â³ä 14 äî 
28 ðîê³â, ìåòîþ ÿêèõ º çä³éñíåííÿ ä³ÿëü-
íîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàäîâîëåííÿ òà 
çàõèñò ñâî¿õ çàêîííèõ ñîö³àëüíèõ, åêî-
íîì³÷íèõ, òâîð÷èõ, äóõîâíèõ òà ³íøèõ 
ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Äèòÿ÷³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ — 
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí â³êîì â³ä 6 äî 
18 ðîê³â, ìåòîþ ÿêèõ º çä³éñíåííÿ 
ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà ðåàë³çàö³þ 
òà çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, òâîð÷èõ 
çä³áíîñòåé, çàäîâîëåííÿ âëàñíèõ ³íòåðå-
ñ³â, ÿê³ íå ñóïåðå÷àòü çàêîíîäàâñòâó, òà 
ñîö³àëüíå ñòàíîâëåííÿ ÿê ïîâíîïðàâíèõ 
÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà.

Âçàãàë³, Çàêîí «Ïðî ìîëîä³æí³ òà 
äèòÿ÷³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿» âèçíà÷àº 
îðãàí³çàö³éí³ òà ïðàâîâ³ çàñàäè óòâîðåí-
íÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ìîëîä³æíèõ ³ äèòÿ÷èõ 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà äåðæàâí³ ãà-
ðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Ìîëîä³æíèé ðóõ â Óêðà¿í³ êîîðäè-
íóºòüñÿ Óêðà¿íñüêèì íàö³îíàëüíèì êî-
ì³òåòîì ìîëîä³æíèõ îðãàí³çàö³é, ÿêèé 
º íåçàëåæíîþ íåóðÿäîâîþ îðãàí³çàö³ºþ 
³ ìàº ñòàòóñ âñåóêðà¿íñüêî¿ ñï³ëêè ìî-
ëîä³æíèõ òà äèòÿ÷èõ ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é (ñò. 6). Îòæå, â öüîìó çàêîí³ 
ì³ñòèòüñÿ òåðì³í «íåçàëåæíà íåóðÿäîâà 
îðãàí³çàö³ÿ».

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ âçàºìîâ³äíîñèí öèõ 
îðãàí³çàö³é ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ, òî â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ìî-
ëîä³æí³ òà äèòÿ÷³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ 
çàëó÷àþòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
äî ðîçðîáëåííÿ ³ îáãîâîðåííÿ ïðîåêò³â 
ð³øåíü ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ùîäî ä³òåé ³ ìîëîä³ (ñò. 8).

Â³äïîâ³äí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ùî ïðàöþþòü ç ìîëîääþ, îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñï³ëêà 
âñåóêðà¿íñüêèõ ìîëîä³æíèõ ãðîìàäñü-
êèõ îðãàí³çàö³é çä³éñíþþòü ô³íàíñîâó 
ï³äòðèìêó ä³ÿëüíîñò³ ìîëîä³æíèõ òà 
äèòÿ÷èõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Ïðè 
çàòâåðäæåíí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïåðåä-
áà÷àþòüñÿ âèäàòêè íà ðåàë³çàö³þ ïðîã-
ðàì ìîëîä³æíèõ òà äèòÿ÷èõ ãðîìàäñü-
êèõ îðãàí³çàö³é.

Îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü äåëå-
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ãóâàòè ìîëîä³æíèì òà äèòÿ÷èì ãðîìàä-
ñüêèì îðãàí³çàö³ÿì ïîâíîâàæåííÿ ùîäî 
ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ïðîãðàì (ïðî-
åêò³â, çàõîä³â). Àëå ó öüîìó âèïàäêó 
âîíè ïîäàþòü ìîëîä³æíèì òà äèòÿ÷èì 
ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì ô³íàíñîâó 
òà ìàòåð³àëüíó äîïîìîãó ³ çä³éñíþþòü 
êîíòðîëü çà ðåàë³çàö³ºþ íàäàíèõ ïîâ-
íîâàæåíü, ó òîìó ÷èñë³ çà ö³ëüîâèì âè-
êîðèñòàííÿì âèä³ëåíèõ êîøò³â. Ó ñâîþ 
÷åðãó, ìîëîä³æí³ òà äèòÿ÷³ ãðîìàäñüê³ 
îðãàí³çàö³¿, ¿õ ñï³ëêè, ÿê³ îäåðæàëè ô³-
íàíñîâó àáî ³íøó ìàòåð³àëüíó ï³äòðèì-
êó, çîáîâ’ÿçàí³ ïîäàâàòè çâ³òè ïðî ö³ëüî-
âå âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñ³â ³ ìàòåð³àëüíèõ 
ö³ííîñòåé öèì îðãàíàì ó âñòàíîâëåí³ 
íèìè òåðì³íè (ñò. 10).

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 35 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè êîæåí ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó 
ñâ³òîãëÿäó ³ â³ðîñïîâ³äàííÿ. Öå ïðàâî 
âêëþ÷àº ñâîáîäó ñïîâ³äóâàòè áóäü-ÿêó 
ðåë³ã³þ àáî íå ñïîâ³äóâàòè í³ÿêî¿, áåçïå-
ðåøêîäíî â³äïðàâëÿòè îäíîîñîáîâî ÷è 
êîëåêòèâíî ðåë³ã³éí³ êóëüòè ³ ðèòóàëüí³ 
îáðÿäè, âåñòè ðåë³ã³éíó ä³ÿëüí³ñòü.

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñâîáîäó 
ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿» ðå-
ãóëþºòüñÿ ïðàâîâèé ñòàòóñ ðåë³ã³éíèõ 
îðãàí³çàö³é. Öåé Çàêîí ãàðàíòóº ïðàâî 
íà ñâîáîäó ñîâ³ñò³, ðåãëàìåíòóº îñíîâí³ 
îðãàí³çàö³éí³ ³ ïðàâîâ³ çàñàäè óòâîðåí-
íÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é ³ 
íàäàº äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ 
ä³ÿëüíîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ðåë³ã³éí³ îð-
ãàí³çàö³¿ â Óêðà¿í³ óòâîðþþòüñÿ ç ìåòîþ 
çàäîâîëåííÿ ðåë³ã³éíèõ ïîòðåá ãðîìàäÿí 
ñïîâ³äóâàòè ³ ïîøèðþâàòè â³ðó ³ ä³þòü 
â³äïîâ³äíî äî ñâîº¿ ³ºðàðõ³÷íî¿ òà ³íñòè-
òóö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè, îáèðàþòü, ïðè-
çíà÷àþòü ³ çàì³íþþòü ïåðñîíàë çã³äíî ³ç 
ñâî¿ìè ñòàòóòàìè (ïîëîæåííÿìè).

Ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà 
ðåë³ã³éí³ ãðîìàäè, óïðàâë³ííÿ ³ öåíòðè, 
ìîíàñòèð³, ðåë³ã³éí³ áðàòñòâà, ì³ñ³î-
íåðñüê³ òîâàðèñòâà (ì³ñ³¿), äóõîâí³ íàâ-
÷àëüí³ çàêëàäè, à òàêîæ îá’ºäíàííÿ , ùî 
ñêëàëèñÿ ç âèùåçàçíà÷åíèõ ðåë³ã³éíèõ 
îðãàí³çàö³é (ñò. 7).

Âçàºìîä³ÿ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é ç 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ïî÷èíàºòüñÿ â ìîìåíò ðåºñòðàö³¿ ¿õ 
ñòàòóò³â, êîëè îðãàí, ÿêèé çä³éñíþº 

ðåºñòðàö³þ, ìîæå çàæàäàòè âèñíîâîê 
ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, âèêî-
íàâ÷îãî êîì³òåòó ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, 
ì³ñüêî¿ ðàä, à òàêîæ ñïåö³àë³ñò³â. Ó öüî-
ìó âèïàäêó ð³øåííÿ ïðî ðåºñòðàö³þ 
ñòàòóò³â (ïîëîæåíü) ðåë³ã³éíèõ îðãàí³-
çàö³é ïðèéìàºòüñÿ ó òðèì³ñÿ÷íèé òåð-
ì³í (÷. 4 ñò. 14).

Òàêîæ ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè 
òà ¿õ âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè çä³éñíþþòü äå-
ðæàâíèé êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³ 
òà ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî áëàãîä³éíèöòâî 
òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿» âèçíà÷àº çà-
ãàëüí³ çàñàäè áëàãîä³éíèöòâà, çàáåçïå-
÷óº ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó 
ñôåð³ áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ãàðàíòóº 
äåðæàâíó ï³äòðèìêó ä³ÿëüíîñò³ áëàãî-
ä³éíèõ îðãàí³çàö³é.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó, áëàãîä³éíà 
îðãàí³çàö³ÿ – íåäåðæàâíà îðãàí³çàö³ÿ, 
ãîëîâíîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿ º çä³éñ-
íåííÿ áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ³íòåðåñàõ 
ñóñï³ëüñòâà àáî îêðåìèõ êàòåãîð³é îñ³á 
(ñò. 1). Öå âèçíà÷åííÿ ìàéæå äîñë³âíî 
çá³ãàºòüñÿ ç âèçíà÷åííÿì áëàãîä³éíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ ó Ãîñïîäàðñüêîìó êîäåêñ³ Óê-
ðà¿íè (öå âèçíà÷åííÿ íàäàíå âèùå), àëå 
çàêîí á³ëüø ÷³òêî ðåãëàìåíòóº ãîëîâíó 
ìåòó áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é — áëàãî-
ä³éíó ä³ÿëüí³ñòü.

Ó ñâîþ ÷åðãó, áëàãîä³éíà ä³ÿëüí³ñòü 
— äîáðîâ³ëüíà áåçêîðèñëèâà ä³ÿëüí³ñòü 
áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é, ùî íå ïåðåäáà-
÷àº îäåðæàííÿ ïðèáóòê³â â³ä ö³º¿ ä³ÿëü-
íîñò³.

Òîáòî â öüîìó çàêîí³ âèêîðèñòîâóºòü-
ñÿ òåðì³í «íåäåðæàâíà îðãàí³çàö³ÿ».

²ñíóþòü òàê³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ 
ôîðìè áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é: ÷ëåíñü-
êà áëàãîä³éíà îðãàí³çàö³ÿ, áëàãîä³éíèé 
ôîíä, áëàãîä³éíà óñòàíîâà, ³íø³ áëà-
ãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿ (ôóíäàö³¿, ì³ñ³¿, ë³ãè 
òîùî) (ñò. 6).

Ùî ñòîñóºòüñÿ â³äíîñèí áëàãîä³éíèõ 
îðãàí³çàö³é ç äåðæàâíîþ òà ì³ñüêîþ 
âëàäîþ, òî âòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ó ä³ÿëüí³ñòü 
áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê ³ íàâïàêè, 
êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Çàêî-
íîì, çàáîðîíÿºòüñÿ. Äåðæàâà â îñîá³ 
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¿¿ îðãàí³â ãàðàíòóº ³ çàáåçïå÷óº çàõèñò 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè 
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷-
íèõ îñ³á — ó÷àñíèê³â áëàãîä³éíèöòâà òà 
áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñò. 23).

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 36 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî íà 
ó÷àñòü ó ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëêàõ ç ìåòîþ 
çàõèñòó ñâî¿õ òðóäîâèõ ³ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèõ ïðàâ ³ ³íòåðåñ³â. Ïðîôåñ³éí³ 
ñï³ëêè º ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, 
ùî îá’ºäíóþòü ãðîìàäÿí, ïîâ’ÿçàíèõ 
ñï³ëüíèìè ³íòåðåñàìè çà ðîäîì ¿õ ïðî-
ôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ë-
êè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» âèç-
íà÷àº îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ, çàñàäè ñòâîðåííÿ, ïðàâà ³ ãàðàíò³¿ 
ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó, ïðîôåñ³éíà 
ñï³ëêà (ïðîôñï³ëêà) — äîáðîâ³ëüíà íå-
ïðèáóòêîâà ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ, ùî 
îá’ºäíóº ãðîìàäÿí, ïîâ’ÿçàíèõ ñï³ëüíè-
ìè ³íòåðåñàìè çà ðîäîì ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ 
(òðóäîâî¿) ä³ÿëüíîñò³ (íàâ÷àííÿ). Îòæå 
ìè áà÷èìî, ùî òóò âèêîðèñòàëè òåðì³í 
«íåïðèáóòêîâà îðãàí³çàö³ÿ».

Òàêèì ÷èíîì, êîíñòèòóö³éíå âèç-
íà÷åííÿ ïðîôñï³ëîê ³ íàäàíå â Çàêîí³ 
ìàéæå äîñë³âíî çá³ãàþòüñÿ, àëå Çàêîí 
äåòàë³çóº öå âèçíà÷åííÿ òèì, ùî ïðîô-
ñï³ëêà º íå ëèøå ãðîìàäñüêîþ îðãàí³çà-
ö³ºþ, âîíà º äîáðîâ³ëüíîþ íåïðèáóòêî-
âîþ ãðîìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ.

Ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ îá’ºäíàííÿ ó 
ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ º íåçàëåæíèìè â³ä îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîáîòîäàâö³â, 
³íøèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é, ¿ì íå ï³äçâ³òí³ ³ íå ï³äêîíò-
ðîëüí³ (ñò. 12).

Â öüîìó çàêîí³ ïðàâàì ³ îáîâ’ÿçêàì 
ïðîôñï³ëîê ïðèñâÿ÷åíî 16 ñòàòåé, àëå 
ïðîàíàë³çóºìî íàéá³ëüø âàæëèâ³ ïîëî-
æåííÿ.

Ñòîñîâíî âçàºìîä³¿ ïðîôñï³ëîê ç îð-
ãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òî 
ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ÷ëåí³â ïðîô-
ñï³ëêè ó â³äíîñèíàõ ç ðîáîòîäàâöÿìè, 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ 
íà îñíîâ³ ñèñòåìè êîëåêòèâíèõ äîãî-
âîð³â òà óãîä, à òàêîæ â³äïîâ³äíî äî çà-

êîíîäàâñòâà. Ïðîôñï³ëêè, ¿õ îá’ºäíàííÿ 
çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì êî-
ëåêòèâíèõ äîãîâîð³â, óãîä.

Âàæëèâèì ïðàâîì ïðîôñï³ëîê º 
ó÷àñòü ó âèçíà÷åíí³ ãîëîâíèõ êðèòåð³¿â 
æèòòºâîãî ð³âíÿ, ïðîæèòêîâîãî ì³í³-
ìóìó, à òàêîæ ì³í³ìàëüíèõ ðîçì³ð³â 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ïåíñ³é, ñîö³àëüíèõ 
âèïëàò, ïîë³òèêè ö³íîóòâîðåííÿ, ðîçðîá-
ö³ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà 
ñòâîðåííÿ óìîâ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ã³äíå 
æèòòÿ ³ â³ëüíèé ðîçâèòîê ëþäèíè òà ñî-
ö³àëüíèé çàõèñò ó ðàç³ ïîâíî¿, ÷àñòêîâî¿ 
àáî òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, 
âòðàòè ãîäóâàëüíèêà, áåçðîá³òòÿ, à òà-
êîæ ó ñòàðîñò³ òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïå-
ðåäáà÷åíèõ çàêîíîì (ñò. 23).

Ó ðàç³ çàòðèìêè âèïëàòè çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè ðîáîòîäàâåöü çîáîâ’ÿçàíèé íà âè-
ìîãó âèáîðíèõ ïðîôñï³ëêîâèõ îðãàí³â 
äàòè äîçâ³ë íà îòðèìàííÿ â áàíê³âñüêèõ 
óñòàíîâàõ ³íôîðìàö³¿ ïðî íàÿâí³ñòü êîø-
ò³â íà ðàõóíêàõ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, 
îðãàí³çàö³¿ àáî îòðèìàòè òàêó ³íôîðìà-
ö³þ ³ íàäàòè ¿¿ ïðîôñï³ëêîâîìó îðãàíó. 
Ó ðàç³ â³äìîâè ðîáîòîäàâöÿ éîãî ä³¿ àáî 
áåçä³ÿëüí³ñòü ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ äî 
ì³ñöåâîãî ñóäó (÷. 2 ñò. 45).

Â óìîâàõ ³ñíóþ÷î¿ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñî-
âî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ êðèçè âñå á³ëüø ñòàº 
çðîçóì³ëèì, ùî ö³ íîðìè ó á³ëüøîñò³ 
ìàþòü äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð. Ìàñîâ³ 
ñêîðî÷åííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü, çâ³ëüíåííÿ 
íàñåëåííÿ áåç ïîïåðåäæåííÿ ³ áåç êîì-
ïåíñàö³¿, â³äïðàâêà ó â³äïóñòêó çà ñâ³é 
ðàõóíîê, çàòðèìêà çàðîá³òíî¿ ïëàòè, íà-
â³òü çàñòîñóâàííÿ çâ³ëüíåííÿ «ÿê áè» çà 
ñâî¿ì áàæàííÿì, àáè íå âèïëà÷óâàòè ìà-
òåð³àëüíó êîìïåíñàö³þ. Çà ñòàòèñòè÷íè-
ìè äàíèìè, ó ïåð³îä êðèçè áåçðîá³òíèìè 
çàëèøèëèñü áëèçüêî ì³ëüéîíà óêðà¿íö³â.

Ïðèêëàäîì ó ïèòàíí³ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ íåêîìåðö³éíèõ îð-
ãàí³çàö³é ìîæå áóòè Ðîñ³ÿ, äå íà â³äì³íó 
â³ä Óêðà¿íè, îêð³ì çàãàëüíèõ íîðì Çà-
êîíó ÐÔ «Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ» 
â³ä 25 òðàâíÿ 1995 ðîêó, º ñïåö³àëüíèé 
Ôåäåðàëüíèé çàêîí «Ïðî íåêîìåðö³éí³ 
îðãàí³çàö³¿» â³ä 12 ñ³÷íÿ 1996 ðîêó, â 
ÿêèé, äî ðå÷³, áóëè âíåñåí³ çì³íè 1 ãðóä-
íÿ 2007 ðîêó. Äî òîãî æ ó Öèâ³ëüíî-
ìó êîäåêñ³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ (ÿêèé 
íàáðàâ ñèëè 1 ñ³÷íÿ 1995 ðîêó) íîðìè, 
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ðåãóëþþ÷³ ä³ÿëüí³ñòü íåêîìåðö³éíèõ îð-
ãàí³çàö³é (ÍÊÎ), ðîçòàøîâàí³ ó ºäèíîìó 
ðîçä³ë³ (ãëàâà 4, ñò. 116–132), à íå ðîç-
òàøîâàí³ ôðàãìåíòàðíî, ÿê ó íàñ.

Ó Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ ÐÔ º ïåðåë³ê 
âèä³â íåêîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³é, ó òîìó 
÷èñë³ òèõ, ÿê³ ìîæóòü çàéìàòèñü áëà-
ãîä³éíèöòâîì; âêëþ÷åí³ îñíîâí³ õàðàê-
òåðèñòèêè öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
ð³çíèõ âèä³â ÍÊÎ, ïîðÿäîê îòðèìàííÿ ³ 
âèêîðèñòàííÿ ¿õ ìàéíà òà ³í. Ðîñ³éñüêå 
çàêîíîäàâñòâî ðåãëàìåíòóº ³ñíóâàííÿ 
á³ëüøå 20 îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì 
ÍÊÎ [12].

Òàêîæ â Ðîñ³¿ àêòèâíî ðîçâèâàºòü-
ñÿ çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ 
âçàºìîä³¿ íåêîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³é ç 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ö³ ïèòàííÿ ðåãóëþ-
þòüñÿ, îêð³ì ôåäåðàëüíèõ çàêîí³â «Ïðî 
íåêîìåðö³éí³ îðãàí³çàö³¿», «Ïðî ãðî-
ìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ», «Ïðî áëàãîä³éíó 
ä³ÿëüí³ñòü òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿» (òà 
³í.), ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè ñóá’ºêò³â 
Ðîñ³é ñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. À ñàìå, Çàêîíîì 
ì. Ìîñêâè ¹ 38 â³ä 12 ëèïíÿ 2006 ðîêó 
«Ïðî âçàºìîä³þ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè ì. Ìîñêâè ç íåäåðæàâíèìè íåêîìåð-
ö³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè» [13].

Ó÷àñòü íåêîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³é â 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ çà-
ìîâëåíü íà ïîñòàâêó òîâàð³â, âèêîíàííÿ 
ðîá³ò, íàäàííÿ ïîñëóã äëÿ äåðæàâíèõ ³ 
ìóí³öèïàëüíèõ ïîòðåá ðåãëàìåíòóºòüñÿ 
Ôåäåðàëüíèì çàêîíîì â³ä 21 ëèïíÿ 2005 
ðîêó «Ïðî ðîçì³ùåííÿ çàìîâëåíü íà ïîñ-
òàâêè òîâàð³â, âèêîíàííÿ ðîá³ò, íàäàííÿ 
ïîñëóã äëÿ äåðæàâíèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ 
ïîòðåá» òà çàêîíàìè ñóá’ºêò³â ÐÔ ïðî 
äåðæàâíå ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ.

Ï³äñóìîâóþ÷è âñå âèùå çàçíà÷åíå, 
õî÷åòüñÿ íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî óê-
ðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ íåêîìåð-
ö³éíèõ îðãàí³çàö³é º íåäîñêîíàëèì òà 
çàñòàð³ëèì ³ ïîòðåáóº âíåñåííÿ çì³í äî 
³ñíóþ÷èõ çàêîí³â òà ïðèéíÿòòÿ íîâèõ. 
Òîìó ïðîïîíóºìî ïðèéíÿòè â Óêðà¿í³, 
ïî-ïåðøå, çàêîí «Ïðî íåêîìåðö³éí³ îð-
ãàí³çàö³¿», ÿêèé âèçíà÷èòü òåðì³í «íåêî-
ìåðö³éíà îðãàí³çàö³ÿ», íàäàñòü ïåðåë³ê 
âñ³õ âèä³â òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ 
ôîðì íåêîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³é, çàêð³-

ïèòü ïðàâà, îáîâ’ÿçêè òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ÍÊÎ; ïî-äðóãå, ïðèéíÿòè çàêîí 
«Ïðî âçàºìîä³þ íåêîìåðö³éíèõ îðãàí³çà-
ö³é ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», ÿêèé 
çàêð³ïèòü îñíîâí³ ïðèíöèïè òà ôîðìè 
âçàºìîä³¿ íåêîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³é ç 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó òîìó ÷èñ-
ë³ ðîçì³ùåííÿ ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ, 
ÿê îäí³º¿ ç ôîðì ¿õ âçàºìîä³¿, ïåðåë³ê 
ôîðì ï³äòðèìêè ä³ÿëüíîñò³ ÍÊÎ òà ³í.; 
ïî-òðåòº, íàðåøò³, ïðèéíÿòè çàêîí «Ïðî 
ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ â Óêðà¿í³», ÿêèé 
âäîñêîíàëèòü ìåõàí³çì ñîö³àëüíîãî çà-
ìîâëåííÿ ³ íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü âèð³-
øóâàòè ïðîáëåìè ³ íàäàâàòè ïîñëóãè 
ãðîìàäÿíàì íå ò³ëüêè íà ì³ñöåâîìó òà 
ðåã³îíàëüíîìó, à òàêîæ ³ íà äåðæàâíîìó 
ð³âí³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íåêîìåðö³éíà 
îðãàí³çàö³ÿ, ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ, 
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí.

Îäí³ºþ ç àêòóàëüíèõ ïðîáëåì â Óê-
ðà¿í³ º íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâñòâà 
ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ íåêîìåðö³éíèõ 
îðãàí³çàö³é. Äëÿ öüîãî íå äîñòàòíüî 
ïðàâîâèõ ï³äñòàâ çà â³äñóòí³ñòþ ñïå-
ö³àëüíèõ íîðì ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ òà ïàðòíåðñòâà 
ì³æ íåêîìåðö³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³ 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîìó 
íåîáõ³äíî âíîñèòè êàðäèíàëüí³ çì³-
íè â íàøå çàêîíîäàâñòâî, ïðèéìàòè 
«íîâ³-ñòàð³» çàêîíè ³ íàëàãîäèòè â³ä-
íîñèíè ì³æ äåðæàâíèì, ïðèâàòíèì 
ñåêòîðàìè òà ãðîìàäñüêèìè îðãàí³-
çàö³ÿìè.

In Ukraine one of the most actual 
problems is the imperfection of 
legislation in the sphere of control 
non-commerce organizations. It is 
not enough the legal reasons for lack 
of special standards in the sphere of 
the legal control co-operation and 
partnership between non-commerce 
organizations and government bodies 
of state power and local authorities. 
Therefore it is necessary to insert the 
cardinal amendments and replacements 
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in our legislation, to adopt «new-old» 
laws and to put in the order relations 
between state, private and social 
organizations.
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