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²íòåíñèâíà ä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè â íà-
ñåëåíèõ ïóíêòàõ âåäå äî ñóòòºâî¿ ³ ÷àñ-
òî íåçâîðîòíî¿ çì³íè íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ùî ñïðè÷èíÿº 
çì³íó ðåëüºôó ³ ã³äðîãðàô³÷íî¿ ñ³òêè, 
ïðèðîäíà ðîñëèíí³ñòü çì³íþºòüñÿ ñòâî-
ðåíèìè ëþäèíîþ àãðîöåíîçàìè, ôîð-
ìóºòüñÿ ñïåöèô³÷íèé òèï ì³ñüêîãî ì³ê-
ðîêë³ìàòó, âíàñë³äîê çá³ëüøåííÿ ïëîù 
çàáóäîâè ³ øòó÷íèõ ïîêðèòò³â çíèùóºòü-
ñÿ àáî ñèëüíî çì³íþºòüñÿ ´ðóíòîâèé 
ïîêðèâ. Óñå öå ïðèçâîäèòü äî óòâîðåí-
íÿ ñïåöèô³÷íèõ ´ðóíò³â, ÿê³ íàçèâàþòü 
«ì³ñüê³», àáî «óðáàíîçåìè».

Ì³ñüê³ ´ðóíòè íà ñüîãîäí³ çàçíà-
þòü ñèëüíîãî àíòðîïîãåííîãî âïëèâó 
ó çâ’ÿçêó ç áóðõëèâèì ðîçâèòêîì ì³ñü-
êî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà ³íäóñòð³àë³çàö³¿. 
Âèíèêíåííÿ, ð³ñò ³ àêòèâ³çàö³ÿ ì³ñò ³ 
ìåãàïîë³ñ³â, ïåðåâàæàííÿ â ðåã³îíàõ 
ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ çóìîâëþþòü ñóòü 
óðáàí³çàö³¿.

Íà óðáàí³çîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ íà ïî-
÷àòêó òðåòüîãî òèñÿ÷îë³òòÿ, çà îö³íêîþ 
âèêîíêîìó ÞÍÅÏ, ïðîæèâàëî áëèçü-
êî 3,2 ìëðä ëþäåé íà ïëîù³ ïîíàä 
100 ìëí ãà. Äî 2025 ðîêó á³ëüøå 3/5 
íàñåëåííÿ ñâ³òó æèòèìå íà óðáàí³çîâà-
íèõ òåðèòîð³ÿõ, ì³ñüêå íàñåëåííÿ ñÿãíå 
5,2 ìëðä îñ³á [9, 42].

Çà äàíèìè ÔÀÎ, äëÿ ïðîæèòòÿ ³ âè-
ðîáíèöòâà ïðîäîâîëüñòâà íà îäíó ëþ-
äèíó íåîáõ³äíî 0,3 ãà, à äëÿ éîãî ðîç-
ì³ùåííÿ (æèòòÿ, ðîáîòà, â³äïî÷èíîê) 
íåîáõ³äíî 0,1 ãà. Çà ùîð³÷íîãî ïðèðîñòó 
íàñåëåííÿ Çåìë³ 80 ìëí îñ³á íåîáõ³äíî 
äîäàòêîâî îñâî¿òè 8–10 ìëí ãà íîâèõ 
çåìåëü ó ð³ê.

Çà äàíèìè ÎÎÍ, ó ñâ³ò³ âòðà÷àºòüñÿ 
ç ð³çíèõ ïðè÷èí ïðèáëèçíî 15 ìëí ãà 
çåìåëüíèõ óã³äü ùîðîêó. ²ç íèõ ó ðå-
çóëüòàò³ åðîç³¿ çíèêàº áëèçüêî 3 ìëí ãà, 
ï³ä âïëèâîì àíòðîïîãåííèõ òîêñèí³â 

âòðà÷àþòü ðîäþ÷³ñòü 2 ìëí ãà ´ðóíò³â ³ 
ñò³ëüêè æ ÷åðåç çàòîïëåííÿ, çàñîëåííÿ 
òà ³íø³ ïðîöåñè, â³ä÷óæóºòüñÿ ì³ñòàìè 
³ ïðîìèñëîâ³ñòþ ïðèáëèçíî 8 ìëí ãà 
[3, 1].

Çà äàíèìè Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà 
çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, ñòàíîì 
íà 1 ñ³÷íÿ 2011 ð. íàÿâí³ñòü çåìåëü ó 
ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ñòàíîâèòü 
7456 òèñ. ãà, àáî 12,4 % â³ä çàãàëüíî¿ 
ïëîù³ çåìåëü. Ç íèõ çåìåëü ó ì³ñòàõ 
— 1322,7 òèñ. ãà, àáî 17,7 % â³ä çà-
ãàëüíî¿ ïëîù³ çåìåëü ó ìåæàõ íàñåëå-
íèõ ïóíêò³â, ó ñåëèùàõ — 560,7 òèñ. ãà, 
àáî 7,5 % â³ä çàãàëüíî¿ ïëîù³ çåìåëü ó 
ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ó ñ³ëüñüêèõ 
íàñåëåíèõ ïóíêòàõ — 5572,6 òèñ. ãà, 
àáî 74,8 % â³ä çàãàëüíî¿ ïëîù³ çåìåëü ó 
ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â.

Âïåðøå òåðì³í «ì³ñüê³ ´ðóíòè» áóâ 
âæèòèé Áîêãåéìîì, ÿêèé âèçíà÷èâ ¿õ 
ÿê «´ðóíòîâèé ìàòåð³àë, ÿêèé ì³ñòèòü 
àíòðîïîãåííèé øàð íåñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïîõîäæåííÿ ïîòóæí³ñòþ ïî-
íàä 50 ñì, ñòâîðåíèé øëÿõîì ïåðåì³-
øóâàííÿ, çàïîâíåííÿ àáî çàáðóäíåííÿ 
ïîâåðõí³ çåìë³ íà ì³ñüêèõ ³ ïðèì³ñüêèõ 
òåðèòîð³ÿõ» [11, 208].

Îòîæ, ì³ñüê³ ´ðóíòè, àáî óðáàíîçå-
ìè — öå àíòðîïîãåííî çì³íåí³ ´ðóíòè, 
ÿê³ ìàþòü ñòâîðåíèé â ðåçóëüòàò³ ä³ÿëü-
íîñò³ ëþäèíè ïîâåðõíåâèé øàð ïîòóæ-
í³ñòþ ïîíàä 50 ñì, óòâîðåíèé ïåðåì³-
øóâàííÿì, íàñèïàííÿì, ïîõîâàííÿì ÷è 
çàáðóäíåííÿì ìàòåð³àëó óðáàíîãåííîãî 
ïîõîäæåííÿ, ó ò³ì ÷èñë³ áóä³âåëüíî-ïî-
áóòîâîãî ñì³òòÿ [2, 208].

Óðáàíîçåìè âèêîíóþòü ó ´ðóíòàõ 
ð³çí³ åêîëîã³÷í³ ôóíêö³¿. Ó âåëèêèõ ì³ñ-
òàõ ³ ïðîìèñëîâèõ öåíòðàõ äî 70–90 % 
ïîâåðõí³ ´ðóíòó çàïå÷àòàíî àñôàëüòî-
áåòîíîì, æèòëîâèìè ³ ïðîìèñëîâèìè 
áóä³âëÿìè, ÷åðåç ùî çíà÷íà ÷àñòêà çà-
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áðóäíåíèõ îïàä³â îáìèíàº ´ðóíò ³ íàä-
õîäèòü áåçïîñåðåäíüî ÷åðåç êàíàë³çàö³þ 
ó ð³÷êîâó ìåðåæó ³ âîäîéìè.

Âèíèêàº ïèòàííÿ: ùî íà äàíèé ìî-
ìåíò ìîæå çàõèñòèòè ì³ñüê³ ´ðóíòè â³ä 
íåãàòèâíîãî âïëèâó? Öå, îäíîçíà÷íî, 
çàêîíîäàâ÷à áàçà, ñïðÿìîâàíà íà îõî-
ðîíó âëàñíå ´ðóíòó ÿê ïðèðîäíîãî êîì-
ïîíåíòà. Âîíà ïîâèííà ïðèéìàòèñÿ íà 
ð³âí³ äåðæàâè, îáëàñòåé, ì³ñò, ðàéîí³â, 
àëå îáîâ’ÿçêîâî ç óðàõóâàííÿì ãåîãðà-
ô³÷íîãî ïîëîæåííÿ, êë³ìàòó ³ áàãàòüîõ 
³íøèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ îñîáëèâîñòåé. 
×³òêå âèêîíàííÿ íîðì çàêîíîäàâ÷î¿ 
áàçè äîïîìîæå çàõèñòèòè ì³ñüê³ ´ðóíòè 
â³ä íåãàòèâíîãî âïëèâó.

Îõîðîíà çåìåëü ³ ´ðóíò³â íàñåëåíèõ 
ïóíêò³â — ñïåö³àë³çîâàíèé âèä âèðîá-
íè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â, 
ïðîô³ëüíèõ îðãàí³çàö³é ³ ãîñïîäàðñüêèõ 
ñóá’ºêò³â, ùî çóìîâëþºòüñÿ çä³éñíåííÿì 
ñèñòåìè ð³çíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà 
çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè âèêî-
ðèñòàííÿ çåìåëüíîãî ôîíäó íàñåëåíèõ 
ïóíêò³â â óìîâàõ ðàö³îíàëüíîãî, âèñîêî-
åôåêòèâíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ, à òà-
êîæ íà çàõèñò çåìåëü (´ðóíò³â) â³ä íåãà-
òèâíîãî âïëèâó ð³çíîìàí³òíèõ ïðîöåñ³â.

Ïëàíóâàííÿ òà îðãàí³çàö³ÿ ðàö³î-
íàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ³ ´ðóí-
ò³â, ¿õíüî¿ îõîðîíè â íàñåëåíèõ ïóíêòàõ 
ïðîâîäÿòüñÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî çåìëåóñòð³é» [5] ³ Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè ì³ñòîáóäóâàí-
íÿ» [6].

Â ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çåìëåóñ-
òð³é» êîíñòàòóºòüñÿ, ùî çåìëåóñòð³é çà-
áåçïå÷óº ðîçðîáêó ³ çä³éñíåííÿ ñèñòåìè 
çàõîä³â ³ç çåìëåóñòðîþ äëÿ çáåðåæåííÿ 
ïðèðîäíèõ ëàíäøàôò³â, â³äíîâëåííÿ òà 
ï³äâèùåííÿ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â, ðåêóëü-
òèâàö³¿ ïîðóøåíèõ çåìåëü ³ çåìëþâàííÿ 
ìàëîïðîäóêòèâíèõ óã³äü, çàõèñòó çåìåëü 
â³ä åðîç³¿, ï³äòîïëåííÿ, âèñóøóâàííÿ, 
çàáîëî÷åííÿ, óù³ëüíåííÿ, çàáðóäíåííÿ 
ïðîìèñëîâèìè â³äõîäàìè òà õ³ì³÷íèìè 
ðå÷îâèíàìè òîùî, êîíñåðâàö³¿ äåãðàäî-
âàíèõ ³ ìàëîïðîäóêòèâíèõ çåìåëü, çà-
ïîá³ãàííÿ ³íøèì íåãàòèâíèì ÿâèùàì.

Äëÿ ïðîñòîðîâîãî â³äîáðàæåííÿ õà-
ðàêòåðèñòèê ñòàíó ³ âèêîðèñòàííÿ çå-
ìåëü ³ ´ðóíò³â, ìàòåð³àë³â òåðèòîð³àëü-
íîãî çîíóâàííÿ, âèçíà÷åííÿ çàõîä³â ç 

îðãàí³çàö³¿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàí-
íÿ ³ ¿õíüî¿ îõîðîíè ïðîâîäÿòüñÿ ´ðóí-
òîâ³, ãåîáîòàí³÷í³ òà ³íø³ îáñòåæåííÿ 
(ñò. 36), à òàêîæ áîí³òóâàííÿ ´ðóíò³â ç 
ìåòîþ îòðèìàííÿ ïîêàçíèê³â äëÿ ïîð³â-
íÿííÿ îö³íêè ÿêîñò³ ´ðóíò³â çà ¿õí³ìè 
îñíîâíèìè ïðèðîäíèìè âëàñòèâîñòÿìè 
(ñò. 37). Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ 
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çåìëåóñòðîþ îáó-
ìîâëåíî ñò. ñò. 68, 69 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî çåìëåóñòð³é».

Ïðè ì³ñòîáóäóâàíí³ ´ðóíòè â ì³ñòàõ 
çàçâè÷àé çàëèøàëèñÿ áåç óâàãè é âèïàäà-
ëè ç³ ñôåðè äîñë³äæåíü ³ ïðîåêòóâàííÿ. 
Îäíàê çà ñó÷àñíèìè óÿâëåííÿìè, ðîëü 
´ðóíò³â ³ ´ðóíòîâîãî ïîêðèâó ó ï³äòðè-
ìàíí³ ñòàëî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè â 
ì³ñòàõ äîñèòü çíà÷íà. Ó ðåçóëüòàò³ ì³ñ-
òîáóäóâàííÿ ÷àñòêà çåìåëü ç «æèâèìè» 
´ðóíòàìè çíèæóºòüñÿ, à ç ïîðóøåíèìè 
— çðîñòàº. Ñòàº î÷åâèäíèì, ùî â óìî-
âàõ ì³ñò, à òèì á³ëüøå âåëèêèõ ì³ñüêèõ 
àãëîìåðàö³é, æèòòºâî íåîáõ³äíî âæèâà-
òè îñîáëèâ³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
îõîðîíè ´ðóíò³â [10, 77].

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè ì³ñ-
òîáóäóâàííÿ» ïåðåäáà÷åí³ âèìîãè äî 
ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà ðàö³î-
íàëüíå âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ³ òåðèòîð³é 
äëÿ ì³ñòîáóä³âíèõ ïîòðåá òà ³íøîãî âè-
êîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê (ñò. 5), à 
òàêîæ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåäîòðèìàííÿ 
ì³ñòîáóä³âíîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà 
íåäîòðèìàííÿ åêîëîã³÷íèõ ³ ñàí³òàðíî-
ã³ã³ºí³÷íèõ âèìîã, âñòàíîâëåíèõ çàêîíî-
äàâñòâîì ïðè ïðîåêòóâàíí³, ðîçì³ùåíí³ 
òà áóä³âíèöòâ³ îá’ºêò³â (ñò. 25). Ïðè 
ïðîåêòóâàíí³, áóä³âíèöòâ³, ðåêîíñòðóê-
ö³¿, åêñïëóàòàö³¿ ³ âèëó÷åíí³ ç åêñïëóà-
òàö³¿ îá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â 
ì³ñüêèõ óìîâàõ ïîâèíí³ ïåðåäáà÷àòèñÿ 
çàõîäè ç îõîðîíè çåìåëü ³ ´ðóíò³â â³ä 
õ³ì³÷íîãî, ðàä³îàêòèâíîãî ³ á³îëîã³÷íîãî 
çàáðóäíåííÿ, â³ä çàñì³÷åííÿ çåìåëü â³ä-
õîäàìè âèðîáíèöòâà ³ ñïîæèâàííÿ, â³ä 
ï³äòîïëåííÿ ³ íàñë³äê³â ³íøèõ íåãàòèâ-
íèõ âïëèâ³â ³ ïðîöåñ³â, ÿê³ çóìîâëþþòü 
ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ çåìåëü ³ ´ðóíò³â.

Ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ì³ñüêîãî ñå-
ðåäîâèùà ³ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ï³ä âïëèâîì áóä³âíèöòâà çíà÷íà ÷àñ-
òèíà çåìåëü ïîðóøóºòüñÿ ³ òîìó ðå-
êóëüòèâàö³ÿ çåìåëü íàñåëåíèõ ïóíêò³â 
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º íåîáõ³äíèì ³ ñóòòºâèì åòàïîì ¿õ íüî¿ 
îõîðîíè. Ðåêóëüòèâàö³ÿ ïîðóøåíèõ çå-
ìåëü — öå êîìïëåêñ îðãàí³çàö³éíèõ, 
òåõí³÷íèõ ³ á³îòåõíîëîã³÷íèõ çàõîä³â, 
ñïðÿìîâàíèõ íà â³äíîâëåííÿ ´ðóíòîâî-
ãî ïîêðèâó, ïîë³ïøåííÿ ñòàíó òà ïðî-
äóêòèâíîñò³ ïîðóøåíèõ çåìåëü. Äëÿ 
ðåêóëüòèâàö³¿ ïîðóøåíèõ çåìåëü, â³ä-
íîâëåííÿ äåãðàäîâàíèõ çåìåëüíèõ óã³äü 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ´ðóíò, çíÿòèé ïðè 
ïðîâåäåíí³ ã³ðíè÷îäîáóâíèõ, ãåîëîãî-
ðîçâ³äóâàëüíèõ, áóä³âåëüíèõ òà ³íøèõ 
ðîá³ò, øëÿõîì éîãî íàíåñåííÿ íà ìàëî-
ïðîäóêòèâí³ ä³ëÿíêè àáî íà ä³ëÿíêè áåç 
´ðóíòîâîãî ïîêðèâó (ñò. 166 ÇÊÓ). Ïðè 
öüîìó íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè çáåðå-
æåííÿ âñòàíîâëåíèõ åêîëîã³÷íèõ, ñàí³-
òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ òà ³íøèõ íîðìàòèâ³â 
ÿêîñò³ çåìåëü ³ íîðìàòèâ³â äîïóñòèìèõ 
âïëèâ³â íà çåìë³.

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ 
ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷-
÷ÿ íàñåëåííÿ» [8] ïåðåäáà÷åí³ âèìîãè äî 
ïðîåêòóâàííÿ, áóä³âíèöòâà, ðîçðîáêè, 
âèãîòîâëåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ íîâèõ çà-
ñîá³â âèðîáíèöòâà ³ òåõíîëîã³é, ÿê³ çä³é-
ñíþþòüñÿ çà ïîãîäæåííÿì ç äåðæàâíîþ 
ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íîþ ñëóæáîþ 
(ñò. 15), à ó âèìîãàõ äî æèëèõ òà âè-
ðîáíè÷èõ ïðèì³ùåíü, òåðèòîð³é, çàñîá³â 
âèðîáíèöòâà ³ òåõíîëîã³é âêàçóºòüñÿ, 
ùî îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíî-
âè, îðãàí³çàö³¿ òà ãðîìàäÿíè çîáîâ’ÿçàí³ 
óòðèìóâàòè íàäàí³ â êîðèñòóâàííÿ ÷è 
íàëåæí³ ¿ì íà ïðàâàõ âëàñíîñò³ çåìåëüí³ 
ä³ëÿíêè ³ òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã 
ñàí³òàðíèõ íîðì (ñò. 22).

Ïðàö³âíèêè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, 
îðãàí³çàö³é, ä³¿ ÿêèõ ïðèçâåëè äî ïî-
ðóøåííÿ ñàí³òàðíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
íåâèêîíàííÿ ïîñòàíîâ, ðîçïîðÿäæåíü, 
ïðèïèñ³â, âèñíîâê³â ïîñàäîâèõ îñ³á 
äåðæàâíî¿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ 
ñëóæáè, ï³äëÿãàþòü äèñöèïë³íàðí³é â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çã³äíî ç çàêîíîäàâñòâîì 
(ñò. 45).

Çã³äíî ç³ ñò. 83 Çåìåëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè [4] äî çåìåëü çàãàëüíîãî êî-
ðèñòóâàííÿ íàñåëåíîãî ïóíêòó íàëå-
æàòü çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, çàéíÿò³ ìàéäà-
íàìè, âóëèöÿìè, ïðî¿çäàìè, øëÿõàìè, 
íàáåðåæíèìè, ïëÿæàìè, ïàðêàìè, ñêâå-

ðàìè, áóëüâàðàìè, êëàäîâèùàìè, ì³ñöÿ-
ìè çíåøêîäæåííÿ òà óòèë³çàö³¿ â³äõîä³â 
òîùî. Îäíàê â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
áëàãîóñòð³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â» [7] íå 
ì³ñòèòüñÿ òàêîãî ïîíÿòòÿ, ÿê çåìë³ íà-
ñåëåíîãî ïóíêòó, à ³ñíóº êàòåãîð³ÿ çå-
ìåëü æèòëîâî-ãðîìàäñüêî¿ çàáóäîâè, ÿê³ 
ìîæóòü íàäàâàòèñÿ âèêëþ÷íî â ìåæàõ 
íàñåëåíîãî ïóíêòó.

Âàæëèâèìè çàõîäàìè ç îõîðîíè çå-
ìåëü ³ â³äíîâëåííÿ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â 
º ñòàíäàðòèçàö³ÿ ³ íîðìóâàííÿ. Ñòàò-
òÿ 165 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
âñòàíîâëþº, ùî ñòàíäàðòèçàö³ÿ ³ íîðìó-
âàííÿ â îáëàñò³ îõîðîíè çåìåëü ³ â³äíîâ-
ëåííÿ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â çä³éñíþºòüñÿ ç 
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ ³ ñàí³-
òàðíî-ã³ã³ºí³÷íî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí øëÿ-
õîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâ³â ³ 
ñòàíäàðò³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü âèìîãè ùîäî 
ÿêîñò³ çåìåëü, äîïóñòèìîãî àíòðîïîãåí-
íîãî íàâàíòàæåííÿ íà ´ðóíòè ³ îêðåì³ 
òåðèòîð³¿, äîïóñòèìîãî ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî îñâîºííÿ çåìåëü òîùî.

Â ñôåð³ îõîðîíè çåìåëü ³ â³äòâîðåííÿ 
ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â ä³þòü òàê³ íîðìàòèâè: 
îïòèìàëüíå ñï³ââ³äíîøåííÿ çåìåëüíèõ 
óã³äü; ÿê³ñòü ´ðóíò³â; ¿õ ãðàíè÷íî äîïóñ-
òèìå çàáðóäíåííÿ; äåãðàäàö³ÿ çåìåëü ³ 
´ðóíò³â. Ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ÷. 3 ñò. 165 
Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íîðìàòèâ-
í³ äîêóìåíòè ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿ â ñôåð³ 
îõîðîíè çåìåëü ³ â³äíîâëåííÿ ðîäþ-
÷îñò³ ´ðóíò³â ïðèéìàþòüñÿ Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ñòàíäàðòèçàö³ÿ â íà-
ø³é äåðæàâ³ ðåãóëþºòüñÿ Çàêîíîì Óê-
ðà¿íè «Ïðî ñòàíäàðòèçàö³þ» â³ä 12 òðàâ-
íÿ 2001 ð. [1, 57]. Àíàë³ç ³ñíóþ÷èõ 
äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â ó ãàëóç³ îõîðîíè ³ 
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â ñòîñîâíî çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â 
(ñèñòåìà ÃÎÑÒ) çà ãðóïàìè «Ïî÷âû», 
«Ãðóíòû», «Çåìëè», «Ðåêóëüòèâàöèÿ çå-
ìåëü», «Ëàíäøàôòû» ïîêàçàâ, ùî ìàé-
æå âñ³ âîíè ïîòðåáóþòü äîêîð³ííîãî 
âäîñêîíàëåííÿ, îñê³ëüêè íå â³äïîâ³äà-
þòü ÷èííîìó çåìåëüíîìó çàêîíîäàâñòâó 
Óêðà¿íè. Íåäîñòàòíüî ðîçðîáëåí³ íîð-
ìàòèâè â êàòåãîð³¿ äåðæàâíèõ (ÄÑÒÓ) ³ 
ãàëóçåâèõ (ÃÑÒÓ, ÄÁÍ) ñòàíäàðò³â Óê-
ðà¿íè [10, 79].

Çàêëþ÷íîþ ñòàä³ºþ îõîðîíè çåìåëü ³ 
´ðóíò³â íàñåëåíèõ ïóíêò³â º ¿õ êîìïëåê-
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ñíèé áëàãîóñòð³é, ï³ä ÿêèì ðîçóì³þòü 
âçàºìîïîâ’ÿçàíå çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â 
ëàíäøàôòíî¿ ³ ñàäîâî-ïàðêîâî¿ àðõ³òåê-
òóðè, ïëàñòè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ ³ ïîêðèòòÿ 
ïîâåðõí³ çåìë³, îáëàøòóâàííÿ òåðèòîð³¿ 
³ ¿¿ çàáóäîâè îáëàäíàííÿìè äëÿ áåçïå-
êè ³ çðó÷íîñò³ âèêîðèñòàííÿ, çàñîá³â 
îñâ³òëåííÿ ³ êîë³ðíîãî ð³øåííÿ ä³ëÿíîê 
òåðèòîð³¿, áóä³âåëü ³ ñïîðóä, äåêîðàòèâ-
íîãî îçåëåíåííÿ, äåêîðàòèâíî¿ ïëàñòè-
êè ³ ãðàô³êè, â³çóàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà 
³íøèõ çàõîä³â. Áëàãîóñòð³é ìîæå ïðîâî-
äèòèñÿ ÿê íà ïîðóøåíèõ çåìëÿõ ï³ñëÿ 
ïðîâåäåííÿ ¿õíüî¿ ðåêóëüòèâàö³¿, òàê ³ 
íà çåìëÿõ íåïîðóøåíèõ. Ðîáîòè ç áëà-
ãîóñòðîþ òåðèòîð³¿ âêëþ÷àþòü àñôàëü-
òóâàííÿ, óêëàäàííÿ òðîòóàðíî¿ ïëèòêè, 
îçåëåíåííÿ òåðèòîð³¿, ðîçáèâêó ãàçîí³â, 
êëóìá, âñòàíîâëåííÿ ìàëèõ àðõ³òåêòóð-
íèõ ôîðì ³ îãîðîæ, óëàøòóâàííÿ ñòî-
ÿíîê äëÿ àâòîòðàíñïîðòó, ëàâîê, ôîí-
òàí³â, ãîéäàëîê òîùî.

Íà ñòàä³¿ áëàãîóñòðîþ ìîæëèâå ïðî-
âåäåííÿ ðîá³ò ç â³äíîâëåííÿ ³ îçäîðîâ-
ëåííÿ ´ðóíò³â, ðîëü ÿêèõ â ì³ñüêèõ óìî-
âàõ íàäçâè÷àéíî âàæëèâà. Àëå äî öüîãî 
÷àñó äëÿ çåìåëü íàñåëåíèõ ïóíêò³â íîð-
ìàòèâíî íå âèçíà÷åí³ í³ ïàðàìåòðè ³ 
ïîêàçíèêè åêîëîã³÷íîãî ñòàíó ´ðóíò³â, 
í³ ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ´ðóíòîâèõ îá-
ñòåæåíü, õî÷à ñòàí ´ðóíòîâîãî ïîêðèâó 
çä³éñíþº ñóòòºâèé âïëèâ íà ñòàí ì³ñü-
êîãî ñåðåäîâèùà.

Àíàë³ç ïðàâîâèõ îñíîâ îõîðîíè çå-
ìåëü ³ ´ðóíò³â çàãàëîì ³ çîêðåìà â íàñå-
ëåíèõ ïóíêòàõ çàñâ³ä÷óº, ùî â ïðîöåñ³ 
âäîñêîíàëåííÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñ-
òâà ïðîÿâëÿºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çíèæåí-
íÿ óðàõóâàííÿ åêîëîã³÷íîãî ÷èííèêà 
â óïðàâë³íí³ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè. 
Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñóòòºâà ïðîãàëèíà â 
íîðìàòèâíîìó çàáåçïå÷åíí³ ðåãóëþâàí-
íÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ â ÷àñòèí³ îö³í-
êè íåãàòèâíîãî âïëèâó íà çåìåëüí³ òà 
´ðóíòîâ³ ðåñóðñè, à òàêîæ ó çàáåçïå÷åí-
í³ íàóêîâî-òåõí³÷íîþ äîêóìåíòàö³ºþ, 
ùî ðåãëàìåíòóº ãîñïîäàðñüêó òà ³íøó 
ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ìîæå âïëèâàòè íà ñòàí 
çåìåëü ³ ´ðóíò³â.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â ÿêîñò³ çàõîä³â 
ïåðøî÷åðãîâîãî çíà÷åííÿ áà÷èòüñÿ çà-
òâåðäæåííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ 
âèçíà÷àþòü íåîáõ³äí³ñòü óðàõóâàííÿ 

åêîëîã³÷íîãî ñòàíó â³äïîâ³äíèõ îá’ºêò³â 
ó ðàìêàõ äåðæàâíîãî êàäàñòðó íåðóõî-
ìîñò³.

Âàæëèâèì º ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñó 
ðîá³ò ç íîðìàòèâíîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ îö³íêè ³ íîðìóâàííÿ åêî-
ëîã³÷íîãî ñòàíó ´ðóíò³â ³ çåìåëü â ö³ëÿõ 
âåäåííÿ ìîí³òîðèíãó çåìåëü ³ êàäàñòðó 
íåðóõîìîñò³, îá÷èñëåííÿ ³ êîìïåíñàö³¿ 
øêîäè íàâêîëèøíüîìó ïðèðîäíîìó ñå-
ðåäîâèùó â ðåçóëüòàò³ çåìëåêîðèñòó-
âàííÿ. Íàñàìïåðåä íåîáõ³äíî ðîçðîáè-
òè ³ çàòâåðäèòè ïðîöåäóðó íîðìóâàííÿ 
ïîêàçíèê³â åêîëîã³÷íîãî ñòàíó íåðóõî-
ìîñò³ (çåìåëü, ´ðóíò³â), à òàêîæ ââåäåí-
íÿ äîêóìåíòà, â ÿêîìó áóäå ô³êñóâàòèñÿ 
åêîëîã³÷íèé ñòàí çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, 
âêëþ÷àþ÷è ´ðóíò. Òàêèì äîêóìåíòîì 
ìîæå áóòè åêîëîã³÷íèé ïàñïîðò çåìåëü-
íî¿ ä³ëÿíêè.

Çàô³êñóâàâøè âèõ³äíèé åêîëîã³÷íèé 
ñòàí çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íà îñíîâ³ åêîëî-
ã³÷íèõ ïîêàçíèê³â ´ðóíò³â, ìóí³öèïàëüí³ 
îðãàíè áóäóòü ìàòè âàãîìèé âïëèâ íà 
çåìëåêîðèñòóâà÷³â, ÿê³ íåäîáðîñîâ³ñíî 
ñòàâëÿòüñÿ äî ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ç ï³ä-
òðèìàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ÿêîñò³ ´ðóíò³â 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Âîäíî÷àñ ³ çåìëåêî-
ðèñòóâà÷³ îòðèìàþòü ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ 
â³ä íåïðàâîì³ðíîãî çâèíóâà÷åííÿ â ïî-
ã³ðøåíí³ ÿêîñò³ ´ðóíò³â ³ çåìåëü.

Íåîáõ³äíèì òàêîæ º çàêëàäåííÿ â ïî-
ðÿäîê åêîëîã³÷íî¿ ïàñïîðòèçàö³¿ çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê ïðàâîâèé ³ åêîíîì³÷íèé 
ìåõàí³çì, ÿêèé äàñòü çìîãó çàñòîñîâóâà-
òè çàõîäè ç ðåãóëþâàííÿ çåìëåêîðèñòó-
âàííÿ äîçâ³ëüíîãî, îáìåæóâàëüíîãî ³ 
ñòèìóëþþ÷îãî õàðàêòåðó. Òàêèé ï³äõ³ä 
ïîâèíåí áóòè â îñíîâ³ ðîçðîáëåííÿ ïðà-
âîâî¿ áàçè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè, 
âèêîðèñòàííÿ ³ â³äíîâëåííÿ ì³ñüêèõ 
´ðóíò³â ÿê îäíîãî ç âàæëèâèõ ïðèðîä-
íèõ êîìïîíåíò³â ì³ñüêîãî ñåðåäîâèùà, 
ï³äòðèìàííÿ ¿õ ó çàäîâ³ëüíîìó ñòàí³, à 
òàêîæ äëÿ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòå-
ìè óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ ³ ðàö³îíàëüíèì 
âèêîðèñòàííÿì ´ðóíò³â, äëÿ îïòèì³çàö³¿ 
ô³íàíñóâàííÿ ´ðóíòîçàõèñíèõ ³ ïðèðî-
äîîõîðîííèõ çàõîä³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ´ðóíò, åêîëîã³÷íèé 
ñòàí, ïðàâîâà îõîðîíà, íîðìàòèâí³ àêòè, 
îõîðîíà çåìåëü, óðáàí³çàö³ÿ.
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Ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ 
ïðàâîâî¿ áàçè ðàö³îíàëüíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ ³ îõîðîíè ãðóíò³â íàñåëåíèõ 
ïóíêò³â. Âñòàíîâëåíî, ùî ïåðøî÷åð-
ãîâèìè çàõîäàìè ìàº ñòàòè çàòâåð-
äæåííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ âè-
çíà÷àþòü íåîáõ³äí³ñòü óðàõóâàííÿ 
òà îö³íþâàííÿ åêîëîã³÷íîãî ñòàíó 
ãðóíò³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ ïðîâåäåí-
íÿ åêîëîã³÷íî¿ ïàñïîðòèçàö³¿.

Ðàññìîòðåíû âîïðîñû ôîðìèðî-
âàíèÿ ïðàâîâîé áàçû ðàöèîíàëüíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ïî÷â íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ. Óñòàíîâëåíî, ÷òî 
ïåðâîî÷åðåäíûìè ìåðàìè äîëæíî 
ñòàòü óòâåðæäåíèå íîðìàòèâíûõ 
àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ íåîáõîäèìîñòü 
ó÷åòà è îöåíêè ýêîëîãè÷åñêîãî ñî-
ñòîÿíèÿ ïî÷â çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è 
ïðîâåäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïàñïîðòè-
çàöèè.

The question of forming the legal 
basis of rational use and protection of 
soil settlements. Established that the 
primary measures should be approval of 
regulations, that recognize the impor-
tance of considering and evaluating the 
ecological condition of soil lands and 
an environmental certification.
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