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êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ 

îòíîøåíèé Íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ»

ÍÀÄÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÀß ÈÄÅß 
È ÔÅÄÅÐÀËÈÇÀÖÈß ÅÂÐÎÏÛ

Ñîâðåìåííûé ýòàï îáùåñòâåííîãî 
ðàçâèòèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ óñèëåíèåì 
ãëîáàëèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ, çàòðàãè-
âàþùèõ âñå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè, 
èñêëþ÷åíèåì èç ÷åãî íå ÿâëÿåòñÿ è ïðà-
âîâàÿ ñôåðà. Òàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ìîæíî ñòàòü ñâèäåòåëÿìè ðàñøèðåíèÿ 
ïðàâîâîé èíòåãðàöèè íà ãëîáàëüíîì 
óðîâíå, â òî âðåìÿ êàê íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå, ïîðîäèâøåì ïðàâîâîå ñáëè-
æåíèå, èíòåãðàöèÿ ïðèîáðåòàåò íîâîå 
êà÷åñòâî. Íàèëó÷øåé èëëþñòðàöèåé 
óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ ïðà-
âîâàÿ èíòåãðàöèÿ íà åâðîïåéñêîì êîí-
òèíåíòå, îñîáåííî íà ïðèìåðå ðàçâèòèÿ 
íàäíàöèîíàëüíîé þðèñäèêöèè Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîþçà (äàëåå — ÅÑ). 

Èññëåäîâàíèå ýâîëþöèè íàäíàöèî-
íàëüíîé èäåè â êîíòåêñòå ñîâðåìåííûõ 
èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, îñîáåííî 
íà ïðèìåðå åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè, 
èìååò áåçóñëîâíóþ àêòóàëüíîñòü. Äàí-
íûå îáñòîÿòåëüñòâà ïîäòâåðæäàþòñÿ 
êàê èñòîðèêî-òåîðåòè÷åñêîé öåííîñòüþ 
èäåè íàäíàöèîíàëüíîñòè è ñâÿçàííûõ 
ñ íåé ôàêòîðîâ, òàê è ïðàêòè÷åñêèìè 
àñïåêòàìè ðåàëèçàöèè äàííîé èäåè, 
ïðåæäå âñåãî, íà ïðèìåðå èíòåãðàöèè â 
Åâðîïå, óñòàíîâëåíèåì îáñòîÿòåëüñòâ, 
ñïîñîá ñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè íàäíàöèî-
íàëüíîñòè è åå äàëüíåéøåãî óñèëåíèÿ â 
íàïðàâëåíèè ôåäåðàëèçàöèè Åâðîïû.

Ïðîáëåìà íàäíàöèîíàëüíîñòè áûëà 
îáúåêòîì èçó÷åíèÿ ìíîãèõ èññëåäîâà-
òåëåé, ñðåäè êîòîðûõ ìîæíî âûäåëèòü 
òàêèõ ó÷åíûõ, êàê Äæ. Áåðìàí, Ê. Áîð-
õàðäò, Äæ. Áðèäæ, Ì. Âåñòëåí, Õ. Èïñåí, 
Õ. Éîðã, M. Kåíèã-Àðõèáóãè, Õ. Õ. Êîõ, 
Ï. Êðåéã, Äæ. Êóíö, Ä. Ëàñîê, Ï. Ïåñêà-
òîð, Ã. Ê. Õàðòëè, Ï. Õåé, Ã. Øâàðö è äð. 

Ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé ñîâåòñêîé 
íàóêè è ó÷åíûõ ïîñòñîâåòñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà èäåÿ íàäíàöèîíàëüíîñòè èñ-
ñëåäîâàëàñü â ðàáîòàõ òàêèõ àâòîðîâ, 
êàê: Í. Ê. Àðáàòîâà, Â. Ã. Áàðàíîâñêèé, 
Þ. À. Áîðêî, Î. Â. Áóòîðèíà, À. Ê. Âèøíà-
ÿêîâ, Â. Â. Æóðêèí, Â. Í. Çóåâ, Ê. Ï. Çó-
åâà, Ã. Â. Èãíàòåíêî, Ì. Í. Êàïóñòèí, 
Ñ. Þ. Êàøêèí, Þ. Ì. Êîëîñîâ, Ý. Ñ. Êðèâ-
÷èêîâà, Â. È. Êóçíåöîâ, È. È. Ëóêàøóê, 
Ð. À. Ìþëëåðñîí, Î. Ì. Ìåùåðÿêîâà, 
Î. È. Òèóíîâ, Á. Í. Òîïîðíèí, Ã. È. Òóí-
êèí, Å. Ò. Óñåíêî, Ä. È. Ôåëüäìàí, 
Ñ. Â. ×åðíè÷åíêî, Í. Á. Øåëåíêîâà, 
Å. À. Øèáàåâà, Þ. Â. Øèøêîâ, Â. Ã. Øå-
ìÿòåíêîâ, Þ. Ì. Þìàøåâ, Ë. Ì. Ýíòèí, 
Ì. Ë. Ýíòèí è äð.

Çà÷àñòóþ ïîä åâðîïåéñêîé èíòåãðà-
öèåé ïîíèìàþò, ïðåæäå âñåãî, èíòåãðà-
öèþ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ â ðàìêàõ 
ÅÑ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî îïðàâ-
äàííûì. Òàê, èìåííî ÅÑ â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ èìåíóþò íå èíà÷å, êàê ïðàâîâîé 
«ôåíîìåí», ïîñêîëüêó, íåñìîòðÿ íà 
ìíîãî÷èñëåííûå ïðîãíîçû îòíîñèòåëüíî 
åãî ðàñïàäà, ñîçäàííàÿ íàäíàöèîíàëü-
íàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ïðîäîëæàåò ðàç-
âèâàòüñÿ è ðàñøèðÿòüñÿ êàê ïðîñòðàíñ-
òâåííî, òàê è ïðåäìåòíî. 

Áåçóñëîâíî, ñ÷èòàòü èäåþ íàäíàöèî-
íàëüíîñòè èñêëþ÷èòåëüíî è òîëüêî åâ-
ðîïåéñêîé áóäåò íåïðàâèëüíî, îäíàêî 
îáúåêòèâíî èìåííî áëàãîäàðÿ óñèëåí-
íîìó ðàçâèòèþ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ â Çàïàäíîé Åâðîïå ïîñëå îêîí÷àíèÿ 
Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû äàííàÿ èäåÿ 
ñòàëà âîïëîùàòüñÿ â æèçíü. Êîðíè íàä-
íàöèîíàëüíîñòè, âîçìîæíî, çàëîæåíû 
åùå ìûñëèòåëÿìè àíòè÷íîñòè, òàêèìè 
êàê Àðèñòîòåëü, Ïëàòîí, à ïîçäíåå ðàç-
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âèòû ó÷åíûìè ïåðèîäà Ïðîñâåùåíèÿ è 
Âîçðîæäåíèÿ, íàïðèìåð — Æ.-Æ. Ðóñ-
ñî, Âîëüòåð, Â. Ãþãî è äð.

Ãîâîðÿ î ðåàëüíûõ ïðèìåðàõ ïðàê-
òè÷åñêîé ðåàëèçàöèè íàäíàöèîíàëüíîé 
èäåè, àìåðèêàíñêèå ó÷åíûå ïðèâîäÿò 
ïðèìåð îáðàçîâàíèÿ Ñîåäèíåííûõ Øòà-
òîâ Àìåðèêè, êîòîðûå íà ìîìåíò ñîçäà-
íèÿ ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé äîáðîâîëüíîå 
îáúåäèíåíèå øòàòîâ. Êðîìå òîãî, ê ñîâ-
ðåìåííûì íàäíàöèîíàëüíûì îðãàíèçàöè-
ÿì îòíîñÿò òàêæå Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ 
îðãàíèçàöèþ, Îðãàíèçàöèþ îáúåäèíåí-
íûõ íàöèé (â ÷àñòè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñ-
òè è Ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà ÎÎÍ), Ñî-
âåò Åâðîïû (â ëèöå Åâðîïåéñêîãî ñóäà 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà) è íåêîòîðûå äðóãèå 
îðãàíèçàöèè. Îäíàêî íàèáîëåå ÿðêèì è 
áåñêîìïðîìèññíûì ïðèìåðîì ðåàëèçà-
öèè íàäíàöèîíàëüíîé èäåè, áåçóñëîâíî, 
ÿâëÿåòñÿ Åâðîïåéñêèé Ñîþç.

Ïðè âñåì ýòîì êàê èäåÿ íàäíàöè-
îíàëüíîñòü ëèøåíà ãåîãðàôè÷åñêîé 
ïðèâÿçêè, ïîñêîëüêó ïðåäïîëàãàåò âîç-
ìîæíîñòè ñîçäàíèÿ íàäíàöèîíàëüíîãî 
ó÷ðåæäåíèÿ ïðè íàëè÷èè âñåõ ñîïóòñ-
òâóþùèõ ôàêòîðîâ íå çàâèñèìî îò ðåãè-
îíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè.

È âñå æå êà÷åñòâåííî íîâîå îáñóæäå-
íèå ïðîáëåìû èäåè «íàäíàöèîíàëüíîñòü» 
íà÷àëîñü â çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðå ïîñ-
ëå îáðàçîâàíèÿ Åâðîïåéñêîãî îáúåäèíå-
íèÿ óãëÿ è ñòàëè (äàëåå — ÅÎÓÑ). Òàê, 
â íà÷àëå 50-õ ãîäîâ èññëåäîâàòåëü äàí-
íîãî íàïðàâëåíèÿ ó÷åíûé È. Êóíö îïðå-
äåëÿþùèì â íàäíàöèîíàëüíîñòè ñ÷èòàë 
ïåðåäà÷ó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÷àñòè 
ñâîèõ ñóâåðåííûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó-
íàðîäíîé îðãàíèçàöèè è íàäåëåíèå åå 
ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåòåíöèåé ïî èõ 
ðåàëèçàöèè. Îí òàêæå ïîëàãàë, ÷òî ìåæ-
äóíàðîäíîå ïðàâî â öåëîì äîëæíî áûòü 
íàäíàöèîíàëüíûì. Îíî íå ìîæåò áûòü 
ïðàâîì ìåæäó, à òîëüêî íàä ãîñóäàðñ-
òâàìè [1, 4]. Äëÿ ñåðåäèíû ïðîøëîãî 
âåêà òàêàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà ÿâëÿëàñü 
ðåâîëþöèîííîé è äîñòàòî÷íî ñïîðíîé, 
òàêîâîé îíà ïðåèìóùåñòâåííî âèäèòñÿ 
è äî ñèõ ïîð, ñ òî÷êè çðåíèÿ êëàññè÷åñ-
êîé òåîðèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Èçâåñòíûé ôðàíöóçñêèé ïîëèòè÷åñ-
êèé äåÿòåëü Ð. Øóìàí ñ÷èòàë óòîïè÷-
íûìè âñå èñòîðè÷åñêèå (â òîì ÷èñëå 

ñðåäíåâåêîâûå) ïëàíû åâðîïåéñêîãî 
åäèíñòâà, îñíîâàííûå íà ðàçëè÷íûõ ìî-
äåëÿõ òåîêðàòèè èëè ôåäåðàëèçìà. 
Åäèíñòâåííî âåðíûì ðåøåíèåì îí ïðè-
çíàâàë íàäíàöèîíàëüíûé ïîäõîä [2, 14]. 
Óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ íàäíàöèîíàëü-
íîñòè, ïî åãî ìíåíèþ, ñòàíåò íîâûì è 
óíèêàëüíûì ïîäõîäîì ê àíàõðîíè÷íîé 
ñðåäå ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà. Óæå 
â 1949 ã. Ð. Øóìàí èñïîëüçîâàë òåðìèí 
«íàäíàöèîíàëüíûå àññîöèàöèè», è îí 
îïðåäåëÿë íàäíàöèîíàëüíîå ñîòðóäíè-
÷åñòâî êàê «íîâûé øàã â ÷åëîâå÷åñêîì 
äîáðîì ðàçâèòèè èëè äàæå íîâóþ ýðó â 
ìèðîâîé èñòîðèè, âåê íàäíàöèîíàëèçìà, 
êîòîðûé ñëåäîâàë çà âåêîì íàöèîíàëèç-
ìà» [2, 33–36]. Äëÿ Ð. Øóìàíà ïðèëà-
ãàòåëüíîå «íàäíàöèîíàëüíîå» ñàìî ïî 
ñåáå óæå áûëî ýêâèâàëåíòîì íàó÷íîãî 
îòêðûòèÿ. 

Ïîýòîìó íå óäèâèòåëüíî, ÷òî â åãî 
ìíîãî÷èñëåííûõ îáñóæäåíèÿõ, ïðåäøåñò-
âóþùèõ ïðîèçíåñåííîé èì 9 ìàÿ 1950 ã. 
ïî ðàäèî äåêëàðàöèè, îáðàùåííîé ê ãî-
ñóäàðñòâàì Åâðîïû, î íåîáõîäèìîñòè 
ñîçäàíèÿ åâðîïåéñêîãî íàäíàöèîíàëüíî-
ãî ñîîáùåñòâà îí ïîëüçîâàëñÿ íàó÷íûì 
òåðìèíîì «ýêñïåðèìåíò» îòíîñèòåëüíî 
ýòîãî äåäóêòèâíîãî è ïðàãìàòè÷íîãî ïðî-
öåññà «ïåðåñòðîéêè» Åâðîïû. Êðîìå òîãî, 
îí íàñòîÿòåëüíî ïîëàãàë, ÷òî íàäíàöèî-
íàëüíîñòü ãàðàíòèðóåò ñóùåñòâîâàíèå 
èñòèííîé äåìîêðàòèè è ÷òî áþðîêðàòèÿ 
ÿâëÿåòñÿ óãðîçîé íàäíàöèîíàëüíîñòè.

Â 1950 ã., îáðàùàÿñü ê Ôðàíöóçñêî-
ìó íàöèîíàëüíîìó ñîáðàíèþ, Ð. Øóìàí 
ïîïûòàëñÿ îïðåäåëèòü ïîíÿòèå «íàä-
íàöèîíàëüíîñòü». Ïî åãî ñëîâàì, îíî 
ïîäðàçóìåâàëî íàäíàöèîíàëüíîå îáðà-
çîâàíèå, ó÷ðåæäåííîå íàöèîíàëüíûìè 
ñóâåðåíèòåòàìè, îáúåäèíåííîå âñåìè 
ó÷àñòâóþùèìè ñòðàíàìè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ 
âûðàæåíèåì ïàðòíåðñòâà è âçàèìîïîìî-
ùè ñðåäè ýòèõ ñòðàí.

Òàêèì îáðàçîì, ñîãëàñíî êîíöåïöèè 
Ð. Øóìàíà, äâà âçàèìîñâÿçàííûõ ïðî-
öåññà ìîãóò áûòü îáíàðóæåíû. Äëÿ íà-
÷àëà íåêîòîðûå ýëåìåíòû íàöèîíàëüíîãî 
ñóâåðåíèòåòà ïåðåíîñÿòñÿ íà èíñòèòó-
öèîíàëèçèðîâàííûé íàäíàöèîíàëüíûé 
óðîâåíü, çàòåì, â ñëåäóþùåé ôàçå, îíè 
êîìáèíèðóþòñÿ â íåêîòîðîì âèäå íàêîï-
ëåííîãî íàäíàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà.
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Â 1955 ã. ôðàíöóçñêèé ïîëèòèê 
Æ. Ìîííå, Ïðåçèäåíò Âûñøåãî îðãàíà 
ÅÎÓÑ, çàèíòåðåñîâàííûé èäååé íàä-
íàöèîíàëüíîñòè, ïîä÷åðêèâàë ïðèðîäó 
ýòîãî âèäà ñîòðóäíè÷åñòâà: «îáû÷íîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè 
ñêîðî ñòàíåò íåäîñòàòî÷íî. Àáñîëþòíî 
íåîáõîäèìî, ÷òîáû îòäåëüíûå ñòðàíû 
äåëåãèðîâàëè ÷àñòü ñâîèõ ïîëíîìî÷èé 
Åâðîïåéñêèì ôåäåðàëüíûì ó÷ðåæäå-
íèÿì, ïðåäñòàâëÿþùèì âñå ãîñóäàðñ-
òâà-÷ëåíû êàê åäèíîå öåëîå» [3, 357]. 
Â ñâîèõ âîñïîìèíàíèÿõ Æ. Ìîííå îò-
ìå÷àë ñóùíîñòü íàäíàöèîíàëüíîãî ïðî-
ðûâà è âåðèë, ÷òî «åâðîïåéñêèå íàöèè 
äîëæíû ñîçäàòü ìåñòî äëÿ âûñøåé ôîð-
ìû îðãàíèçàöèè è äîëæíû ó÷èòüñÿ ñîñó-
ùåñòâîâàíèþ ïîä ýãèäîé îáùåãî ïðàâà 
è îáùèõ îðãàíîâ. Ñóâåðåííûå íàöèè 
ïðîøëîãî áîëåå íå ñïîñîáíû ðàçðåøèòü 
ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû. Îíè íå ìîãóò 
îáåñïå÷èòü ñâîå ðàçâèòèå èëè êîíòðîëü 
íàä èõ ñîáñòâåííûì áóäóùèì. Ñîîáùåñ-
òâî — ïðîñòî øàã ïî ïóòè â îðãàíèçî-
âàííûé ìèð áóäóùåãî» [4, 433–434]. 
Ìîäåëü, ñêîíñòðóèðîâàííàÿ Æ. Ìîííå, 
î÷åâèäíî, ñîðåâíîâàëàñü ñ àìåðèêàí-
ñêèì ôåäåðàëèçìîì è â òî æå âðåìÿ 
íà íåãî ññûëàëàñü. Òàê, äëÿ èçâåñòíûõ 
ôðàíöóçñêèõ äåÿòåëåé — «àðõèòåêòîðîâ 
ÅÑ» Ð. Øóìàíà è Æ. Ìîííå åâðîïåé-
ñêèå îáúåäèíåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ «âûøå» 
íàöèé, ïðåäëàãàþò ðåøåíèå ïðîáëåì, 
âîçíèêàþùèõ â ðåçóëüòàòå ýãîèçìà íà-
öèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ.

Ôåíîìåíàëüíîñòü ÅÑ ñîñòîèò, ïðå-
æäå âñåãî, â åãî ýâîëþöèîííîé ïðèðîäå. 
Äåëî â òîì, ÷òî èäåÿ åâðîïåéñêîé èí-
òåãðàöèè èìååò âåñüìà ãëóáîêèå êîðíè 
è çíà÷èòåëüíûé òåîðåòè÷åñêèé áàçèñ, 
÷òî è ïîçâîëèëî ïðè ñîçäàíèè ïåðâîãî 
íàäíàöèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà â ðàìêàõ 
áóäóùåãî ÅÑ — Åâðîïåéñêîãî îáúåäè-
íåíèÿ óãëÿ è ñòàëè âëîæèòü â îñíîâó 
áóäóùåé ïðàâîâîé ñèñòåìû êîììóíè-
òàðíûé ìåòîä. 

«Êîììóíèòàðíûé ìåòîä» áûë ðàçðà-
áîòàí Æ. Ìîííå è ñîñòàâëÿåò îñíîâó 
ïëàíà Ìîííå—Øóìàíà. Îí âêëþ÷àåò 
â ñåáÿ ÷åòûðå îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿ: 
1) ôåäåðàòèâíàÿ öåëü: «Ïóòåì îáúåäè-
íåíèÿ îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâ è ñîçäàíèÿ 
íîâîãî Âåðõîâíîãî îðãàíà... íàñòîÿùåå 

ïðåäëîæåíèå (ïëàí Ìîííå—Øóìàíà) 
îáåñïå÷èò ñîçäàíèå ïåðâûõ ðåàëüíûõ 
óñòîåâ Åâðîïåéñêîé ôåäåðàöèè, íåîáõî-
äèìîé äëÿ ñîõðàíåíèÿ ìèðà» [5, 90–93]; 
2) ïîñòåïåííîñòü è ïîýòàïíîñòü èíòåã-
ðàöèè: ôåäåðàöèÿ êàê êîíå÷íàÿ öåëü 
èíòåãðàöèîííîãî ïðîöåññà íå îçíà÷àåò 
íåìåäëåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ Ñîåäèíåííûõ 
Øòàòîâ Åâðîïû. Ðå÷ü èäåò î ïîýòàïíîì, 
ïîñòåïåííîì äâèæåíèè â çàäàííîì íà-
ïðàâëåíèè — ôåäåðàëèçàöèè, êîòîðàÿ 
ïðîäîëæàåòñÿ è ïî ñåé äåíü; 3) îáåñïå-
÷åíèå «ñëèÿíèÿ íåîòúåìëåìûõ èíòåðå-
ñîâ» è èíòåãðàöèÿ êàê ñïîñîá ðåøåíèÿ 
îáùåñòâåííûõ ïðîáëåì. Îäíî èç ãëàâ-
íûõ îòëè÷èé «ïëàíà Ìîííå—Øóìàíà» 
îò áîëåå ðàííèõ âàðèàíòîâ åâðîïåéñêîé 
èäåè — åãî îðèåíòèðîâàííîñòü íà ïðàê-
òè÷åñêèå çàäà÷è è îáúåäèíåíèå Åâðîïû 
íå ðàäè îäíîé ëèøü «âûñîêîé èäåè», à 
äëÿ òîãî, ÷òîáû ñäåëàòü ëó÷øå æèçíü 
ëþäåé íåçàâèñèìî îò èõ ìåñòà æèòåëüñ-
òâà è ãîñóäàðñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè. 
Ïåðâûì òàêîãî ðîäà íà÷èíàíèåì ñòàë 
îáùèé ðûíîê, çà êîòîðûì ïîñëåäîâàëè 
âñå äðóãèå èíòåãðàöèîííûå ïðåîáðàçî-
âàíèÿ; 4) îãðàíè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñóâåðåíèòåòà è ñîçäàíèå íàäíàöèîíàëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè. «Êîììóíèòàðíûé 
ìåòîä» èíòåãðàöèè ïðåäïîëàãàåò îáúåäè-
íåíèå íàðîäîâ Åâðîïû â ðàìêàõ åäèíîé 
îðãàíèçàöèè, íàäåëåííîé ðåàëüíûìè 
âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ãîñóäàðñòâà 
íå èñ÷åçàþò, íî óñòóïàþò îïðåäåëåííóþ 
(ñî âðåìåíåì âñå óâåëè÷èâàþùóþñÿ) 
÷àñòü ñâîèõ ñóâåðåííûõ ïðàâ íàäãîñó-
äàðñòâåííûì èíñòèòóòàì, îáëå÷åííûì 
âñåìè ôóíêöèÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè: 
çàêîíîäàòåëüíûìè, èñïîëíèòåëüíûìè è 
ñóäåáíûìè (þðèñäèêöèîííûìè). Òàêèì 
îáðàçîì ñîçäàåòñÿ íîâûé, íàäíàöèî-
íàëüíûé «ýòàæ» ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, 
êîòîðûé, ïîäîáíî ãîñóäàðñòâó, äîëæåí 
ñòðåìèòüñÿ ê ôîðìèðîâàíèþ «îáùåãî 
áëàãà», íî óæå íå äëÿ îäíîãî, à äëÿ ìíî-
ãèõ íàðîäîâ ñðàçó [6, 14].

Íàäíàöèîíàëüíàÿ âëàñòü ÿâëÿåòñÿ 
èåðàðõè÷åñêè áîëåå âûñîêîé ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ, ÷òî 
ñëåäóåò â ïåðâóþ î÷åðåäü èç ïðèìàòà 
ïðàâà ìåæãîñóäàðñòâåííîãî îáúåäèíå-
íèÿ íàä âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì ïðà-
âîì. Òàêîå ïîëîæåíèå ñïðàâåäëèâî è 
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äëÿ ÅÑ, ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ó÷åíûõ 
[7, 201–235; 8, 56–67]. 

Ïîäòâåðæäåíèåì òîìó, ÷òî íàäíàöè-
îíàëüíàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ ñà-
ìîðàçâèâàþùèìñÿ ïðàâîâûì ÿâëåíèåì, 
åñòü äåÿòåëüíîñòü Ñóäà Åâðîïåéñêèõ 
Ñîîáùåñòâ ïî óòâåðæäåíèþ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè è ïðåâîñõîäñòâà íàäíàöèî-
íàëüíîãî ïðàâà íàä íàöèîíàëüíûì, ãî-
ñóäàðñòâåííûì ïðàâîì. Êîíöåïöèÿ 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÅÑ íàä íàöèîíàëü-
íûì ïðàâîì íàøëà ñâîå íàèáîëåå ïîë-
íîå âûðàæåíèå â ðåøåíèè ïî èçâåñòíî-
ìó è äàæå õðåñòîìàòèéíîìó äåëó Costa 
v. ENEL (1964), â êîòîðîì Ñóä Åâðî-
ïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ ñôîðìóëèðîâàë äâà 
âàæíåéøèõ çàêëþ÷åíèÿ ïðèìåíèòåëüíî 
ê ñîîòíîøåíèþ ïðàâà ÅÑ è íàöèîíàëüíî-
ãî ïðàâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ [9]. Âî-
ïåðâûõ, ïîñëåäíèå ñîîáùà è íåäâóñìûñ-
ëåííî ïåðåäàëè ÷àñòü ñâîèõ ñóâåðåííûõ 
ïðàâ â ïîëüçó ñîçäàííîãî èìè Ñîîáùåñ-
òâà è íå âïðàâå ñîâåðøèòü îáðàòíîå ïó-
òåì ïîñëåäóþùèõ îäíîñòîðîííèõ äåéñ-
òâèé, èäóùèõ âðàçðåç ñ óñòàíîâëåííûì 
â ðàìêàõ ÅÑ ïðàâîïîðÿäêîì. Âî-âòîðûõ, 
íèêàêîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê íå ìîæåò 
ñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå ñòàòóñ ïðàâà ÅÑ 
êàê ñèñòåìû, åäèíîîáðàçíî è â öåëîì 
ïðèìåíèìîé â îòíîøåíèè Ñîîáùåñòâà 
[10, 34–36].

Â ðàçâèòèå ïîñëåäíåãî èç ïðèâåäåí-
íûõ ïîëîæåíèé Ñóä ÅÑ â ñâîåì ðåøåíèè 
ïî äåëó Internationale Handelsgesellschaft 
(1970) îñîáî ïîä÷åðêíóë, ÷òî «äåéñòâè-
òåëüíîñòü òîãî èëè èíîãî àêòà Ñîîáùåñ-
òâà íå ìîæåò áûòü çàòðîíóòà, à åãî ýô-
ôåêòèâíîå ïðèìåíåíèå íà òåððèòîðèè 
ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíà ÅÑ íå ìîæåò áûòü 
ïîñòàâëåíî ïîä óãðîçó â ðåçóëüòàòå çà-
ÿâëåíèÿ î òîì, ÷òî äàííûé àêò ïðîòè-
âîðå÷èò îñíîâîïîëàãàþùèì ïðàâàì è 
ñâîáîäàì, çàêðåïëåííûì â íàöèîíàëü-
íîé êîíñòèòóöèè, èëè æå èäåò âðàçðåç 
ñ ïðèíöèïàìè âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî 
óñòðîéñòâà» [11].

Òàêèì îáðàçîì, îãðàíè÷åíèå ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà è ñòðîè-
òåëüñòâî ôåäåðàòèâíîé Åâðîïû — äëè-
òåëüíûé, ïîýòàïíûé ïðîöåññ ðàçâèòèÿ è 
ïðàâà õàðàêòåðèçóåòñÿ çíà÷èòåëüíûìè 
«óãðîçàìè», êîòîðûå ñîïðîâîæäàþò ïîñ-
ëåäíåå â õîäå åãî âçàèìîäåéñòâèÿ êàê 

ñ ïðàâîâûìè, òàê è íåïðàâîâûìè ðåãó-
ëÿòîðàìè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Âî 
ìíîãîì äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà âûçûâà-
þò îïàñåíèÿ ñî ñòîðîíû íàöèîíàëüíûõ 
ïðàâîâûõ ÿâëåíèé, âûíóæäåííûõ ïðè-
ñïîñàáëèâàòüñÿ ïîä äèíàìè÷íî ðàçâèâà-
þùååñÿ âíåøíåå îêðóæåíèå. Íàäíàöèî-
íàëüíîñòü â äàííîì êîíòåêñòå ÿâëÿåòñÿ 
îäíîé èç ñàìûõ íåîäíîçíà÷íî âîñïðèíè-
ìàåìûõ èäåé. Âî ìíîãîì ýòî îáóñëîâëå-
íî îòíîñèòåëüíîé «ìîëîäîñòüþ» äàííîé 
èäåè, ÷òî â ñîâîêóïíîñòè ñ èäååé íà-
öèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà (êîòîðàÿ äî 
ñèõ ïîð ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòîì ñîâðå-
ìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé) è 
«òóìàííûì» áóäóùèì, ñâÿçàííûì ñ ðàç-
âèòèåì íàäíàöèîíàëüíîñòè, âûíóæäàåò 
âîñïðèíèìàòü ýòó èäåþ êàê íå÷òî ðåâî-
ëþöèîííîå, èìåþùåå ïîòåíöèàë ïîãó-
áèòü âåêàìè âûñòðàèâàþùóþñÿ ñèñòåìó 
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Íàäíàöèîíàëüíîñòü, êàê îñîáàÿ ôîð-
ìà ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñò-
âà, èäåîëîãè÷åñêè, êàæåòñÿ, ïðîòèâîñòî-
èò èäåå áåçóñëîâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñóâåðåíèòåòà. Îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, 
÷òî åå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü áîëåå ãëó-
áîêî, â ðåçóëüòàòå ÷åãî íàäíàöèîíàëü-
íîñòü ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîé ëèøü 
â ðåçóëüòàòå îäíîãî èç ñïîñîáîâ ðåàëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà. 
Âåäü ãëàâíûì ïðèíöèïîì ó÷àñòèÿ â íàä-
íàöèîíàëüíîì îáúåäèíåíèè, à çàîäíî è 
çàëîãîì åãî ýôôåêòèâíîñòè, ÿâëÿåòñÿ 
äîáðîâîëüíîå, áåç ÿâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, 
ñîãëàñèå êàæäîãî ó÷àñòíèêà íà íåêîòî-
ðûå ñàìîîãðàíè÷åíèÿ â óãîäó äîñòèæå-
íèÿ îáùåïîëåçíûõ öåëåé.

Òàêîé âçãëÿä íà íàäíàöèîíàëüíîñòü 
íà÷èíàåò ïðèîáðåòàòü âñþ áîëüøóþ ïî-
ïóëÿðíîñòü â ïîñëåäíèõ èññëåäîâàíèÿõ 
íà äàííóþ òåìó. Ê ïðèìåðó, ðîññèéñêèé 
ó÷åíûé Î. Ì. Ìåùåðÿêîâà ïîëàãàåò, 
÷òî â ñîâðåìåííîì ìèðå íàäíàöèîíàëü-
íîñòü ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ñïîñîá 
îðãàíèçàöèè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå 
ïóòåì îãðàíè÷åíèÿ èõ ñóâåðåíèòåòà íà-
äåëÿþò ìåæäóíàðîäíóþ îðãàíèçàöèþ 
íàäíàöèîíàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â 
öåëÿõ âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä 
íåé çàäà÷. Ïîýòîìó, õîòÿ äëÿ ãîñóäàðñòâ 
— ÷ëåíîâ ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè 
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íàäíàöèîíàëüíîñòü ñâÿçàíà ñ äîáðîâîëü-
íûì îãðàíè÷åíèåì ñóâåðåíèòåòà, îíà 
ñëóæèò èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâ, à àêòó-
àëüíîñòü íàäíàöèîíàëüíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ è åãî çíà÷èìîñòü â ìåæäóíàðîäíûõ 
îòíîøåíèÿõ íåóêëîííî âîçðàñòàåò [11].

Â ðåçóëüòàòå íàáëþäåíèÿ çà èñòî-
ðèåé èíòåãðàöèè â ðàìêàõ ÅÑ ìîæíî 
ñäåëàòü íåêîòîðûå ñîîáðàæåíèÿ îòíîñè-
òåëüíî èçíà÷àëüíî çàëîæåííîé â ôóí-
äàìåíò áóäóùåãî ñîþçà ýâîëþöèîííîé 
èäåè. Ïîäòâåðæäåíèåì ÷åãî ÿâëÿþòñÿ 
îñíîâíûå âåõè ðàçâèòèÿ Åâðîïåéñêèõ 
Ñîîáùåñòâ, à çàòåì ÅÑ. Ïðèìå÷àòåëü-
íî, ÷òî äàííîå îáúåäèíåíèå ðàçâèëîñü 
èç óçêîñïåöèàëèçîâàííîãî ìåæãîñó-
äàðñòâåííîãî ñîþçà øåñòè åâðîïåéñêèõ 
ãîñóäàðñòâ âîêðóã èäåè ñîâìåñòíîé äå-
ÿòåëüíîñòè ïî äîáû÷å, òðàíñïîðòèðîâêå 
è ðåàëèçàöèè óãëÿ è ñòàëè. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ÅÑ íàñ÷èòûâàåò 27 ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ, ÷èñëî êîòîðûõ â áëèæàéøåå 
âðåìÿ óâåëè÷èòñÿ ñíîâà è ðåàëèçóåò 
äåÿòåëüíîñòü ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ïðè-
ñóùèõ ãîñóäàðñòâó ñôåðàõ. Òàêèì îá-
ðàçîì, íåñìîòðÿ íà áîëüøîå êîëè÷åñò-
âî êðèçèñíûõ ïåðèîäîâ â èñòîðèè ÅÑ, 
ñóäÿ ïî åãî ïðèìåðó, ìîæíî ïîëàãàòü, 
÷òî ïîñòåïåííîñòü èíòåãðàöèè ÿâëÿåòñÿ 
áåçóñëîâíûì óñëîâèåì åå óñïåøíîñòè è 
«äîëãîëåòèÿ».

Ñëåäóþùèé òåçèñ ëîãè÷íî âûòåêàåò 
èç ïðåäûäóùèõ. Ïîòåíöèàëüíûå ó÷àñò-
íèêè ñóùåñòâóþùåãî íàäíàöèîíàëüíî-
ãî îáúåäèíåíèÿ, áóäó÷è ÷àùå âñåãî åãî 
ãåîãðàôè÷åñêèìè ñîñåäÿìè, èìåþò âîç-
ìîæíîñòü íàáëþäàòü ðîñò è ñòàíîâëåíèå 
äàííîãî îáúåäèíåíèÿ, ìîãóò âñåñòîðîííå 
ïîäîéòè ê âçâåøèâàíèþ ïðåèìóùåñòâ è 
îáðåìåíåíèé ÷ëåíñòâà â íåì. Ïðè ýòîì 
ïîòåíöèàëüíûå ó÷àñòíèêè ïîñòåïåííî 
ãîòîâÿò ñåáÿ ê ìûñëè î âîçìîæíîì äîá-
ðîâîëüíîì îãðàíè÷åíèè ñâîåãî ñóâåðå-
íèòåòà ðàäè ïîëó÷åíèÿ íåêèõ áîíóñîâ. 
Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà îáóñëîâëèâàþò 
áîëüøóþ èíòåãðàöèîííóþ ïðèâëåêàòåëü-
íîñòü îáúåäèíåíèé òàêîãî òèïà, óäà÷íûì 
ïðèìåðîì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ ÅÑ.

Åùå îäíî èíòåðåñíîå íàáëþäåíèå 
ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â ðåçóëüòàòå ðàñøè-
ðåíèÿ íàäíàöèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ â 
íåãî íà÷èíàþò âëèâàòüñÿ ïðàâîâûå ñèñ-
òåìû, êîòîðûå çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþòñÿ 

ïî ìíîãèì êðèòåðèÿì îò ñèñòåì-ó÷ðå-
äèòåëåé òàêîãî ñîîáùåñòâà. Â ñëó÷àå 
ñ ÅÑ øåñòü ãîñóäàðñòâ — ó÷ðåäèòåëåé 
ïåðâîãî Ñîîáùåñòâà — ÅÎÓÑ ÿâëÿþò-
ñÿ áåçóñëîâíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ðî-
ìàíî-ãåðìàíñêîãî ïðàâà. Îäíàêî ïîçæå 
â ÅÑ âîøëè Âåëèêîáðèòàíèÿ, Äàíèÿ, 
Èðëàíäèÿ, Øâåöèÿ, çàòåì ñòðàíû Öåí-
òðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Òàêèì 
îáðàçîì, ñôîðìèðîâàâøèñü íà îñíîâå 
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîãî, ðîìà-
íî-ãåðìàíñêîãî, ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà, 
ñîâðåìåííàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ÅÑ ÿâ-
ëÿåòñÿ óíèêàëüíûì ïðèìåðîì ñèìáèîçà 
ïðàâîâûõ ñèñòåì. 

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîé ðàáîòû 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñôîðìóëè-
ðîâàòü ñëåäóþùèå âûâîäû: 1) íàäíàöèî-
íàëüíîñòü êàê ôîðìà ìåæãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñòàëà âîçìîæíîé 
îáúåêòèâíî ëèøü ïîñëå îêîí÷àíèÿ 
Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû â óñëîâèÿõ îá-
ùåãî ñëîæíîãî âíåøíåïîëèòè÷åñêî-
ãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëî-
æåíèÿ ãîñóäàðñòâ Çàïàäíîé Åâðîïû; 
2) èäåÿ íàäíàöèîíàëüíîñòè ñòðîèòñÿ 
íà äîáðîâîëüíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíîãî 
îãðàíè÷åíèÿ ñóâåðåíèòåòà ó÷àñòíèêàìè 
ïîòåíöèàëüíîãî íàäíàöèîíàëüíîãî îáú-
åäèíåíèÿ; 3) çàëîãîì óñïåøíîñòè ðåà-
ëèçàöèè íàäíàöèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ 
è åãî ïåðñïåêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïîñòå-
ïåííàÿ ðåàëèçàöèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé, 
íà÷èíàÿ ñ óçêèõ ñôåð ñîòðóäíè÷åñòâà ñ 
ïîñòåïåííûì ðàñøèðåíèåì åãî íà âñå 
íîâûå è íîâûå ñôåðû; 4) íàäíàöèîíàëü-
íûå îáúåäèíåíèÿ îáëàäàþò çíà÷èòåëü-
íîé èíòåãðàöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñ-
òüþ äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ, ÷òî 
ïîðîæäàåò èõ ïðåâåíòèâíîå ïðàâîâîå 
ñáëèæåíèå, íàöåëåííîå íà ïåðñïåêòèâ-
íîå âõîæäåíèå â òàêîå îáúåäèíåíèå; 
5) íàäíàöèîíàëüíîå ïðàâî ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé íåêèé ãèáðèä âõîäÿùèõ â íåãî 
ïðàâîâûõ ñèñòåì, òàêèì îáðàçîì, îíî, 
ñ îäíîé ñòîðîíû, ãàðìîíèçèðóåò âõîäÿ-
ùèå â íåãî ïðàâîâûå ñèñòåìû, ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, ïîðîæäàåò íå÷òî íîâîå — íàä-
íàöèîíàëüíóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó, êîòî-
ðàÿ íèêàê íå ÿâëÿåòñÿ «ñóììîé» âñåõ 
âõîäÿùèõ â íåå ïðàâîâûõ ñèñòåì, à ïî-
ðîæäàåò íîâîå êà÷åñòâî ìåæãîñóäàðñ-
òâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàäíàöèîíàëü-
íîñòü, ôåäåðàëèçì, Åâðîïåéñêèé Ñîþç, 
ñóâåðåíèòåò, ìåæãîñóäàðñòâåííîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî, ÅÎÓÑ, Ñóä ÅÑ.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ íàäíàöèî-
íàëüíàÿ èäåÿ ÷åðåç ïðèçìó åå ðåàëèçà-
öèè â ðàìêàõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ ãîñóäàðñòâ Åâðîïû ïîñëå Âòîðîé 
ìèðîâîé âîéíû. Îñîáîå âíèìàíèå óäå-
ëåíî ñóùíîñòè íàäíàöèîíàëüíîñòè, 
ïðåäïîñûëêàì åå âîçíèêíîâåíèÿ è îñ-
íîâíûì ôàêòîðàì, êîòîðûå åå îáåñ-
ïå÷èâàþò. Ïðåäëîæåíû íåêîòîðûå 
çàìå÷àíèÿ è âûâîäû îòíîñèòåëüíî 
ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ íàäíàöèîíàëü-
íîé èäåè â êîíòåêñòå ôåäåðàòèâíîãî 
áóäóùåãî Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.

Ó ñòàòò³ àíàë³çóºòüñÿ íàäíàö³î-
íàëüíà ³äåÿ êð³çü ïðèçìó ¿¿ ðåàë³çàö³¿ 
â ðàìêàõ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â äå-
ðæàâ ªâðîïè ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ 
â³éíè. Îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëåíî ñóò-
íîñò³ íàäíàö³îíàëüíîñò³, ïåðåäóìîâ 
¿¿ âèíèêíåííÿ òà îñíîâíèõ ÷èííèê³â, 
ÿê³ ¿¿ çàáåçïå÷óþòü. Çàïðîïîíîâàíî 
äåÿê³ çàóâàæåííÿ òà âèñíîâêè ùîäî 
ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó íàäíàö³îíàëü-
íî¿ ³äå¿ â êîíòåêñò³ ôåäåðàòèâíîãî 
ìàéáóòíüîãî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

This article analyzes the idea of a 
supranationalism through the prism of 
its implementation in the framework of 
the integration process of Europe af-
ter World War II. Particular attention 
is paid to the supranationalism entity, 
the assumptions of its occurrence and 
the main factors that provide it. Offered 
some observations and conclusions re-
garding the prospects of a supranation-
al idea in the context of a federal future 
of the European Union.
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