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Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»
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Ïîëîæåííÿ Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ 
ïðàâ ëþäèíè, Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî 
ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà, Êîíâåí-
ö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè é îñíîâíèõ 
ñâîáîä, â³äòâîðåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, ïîêëàäàþòü íà äåðæàâó îáîâ’ÿçîê 
ñòâîðèòè òàêó ñèñòåìó îðãàí³â, ùî áóäå 
çäàòíà ãàðàíòóâàòè ä³ºâèé çàõèñò ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ïðàâîâó 
äåðæàâó, ÿêîþ ïðîãîëîøåíà Óêðà¿íà ó 
ñòàòò³ 1 Îñíîâíîãî Çàêîíó, íåìîæëèâî 
óÿâèòè áåç ïîâíîãî âèçíàííÿ ïðàâ ëþ-
äèíè ³ ñòàíîâëåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè 
ãàðàíò³é ¿õ çàõèñòó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì îä-
í³ºþ ç îñíîâíèõ ïðîáëåì áóäü-ÿêî¿ ñó-
÷àñíî¿ öèâ³ë³çîâàíî¿ äåðæàâè º âäîñêî-
íàëåííÿ ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ îêðåìèõ 
¿¿ åëåìåíò³â.

Íà ñüîãîäí³ â íàø³é êðà¿í³ ñòâîðåíî 
ö³ëó íèçêó ³íñòèòóö³é, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ 

ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä 
ãðîìàäÿí — ñóäè, àäâîêàòóðà, ãðîìàä-
ñüê³ ïðàâîçàõèñí³ îðãàí³çàö³¿, Óïîâíîâà-
æåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ 
ëþäèíè, Óïîâíîâàæåíèé Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè ç ïðàâ äèòèíè òîùî. Ó çâ’ÿçêó 
ç öèì â³ðíî â³äçíà÷àº À. Óðèâàºâ, ùî 
«ïðàâîçàõèñíà ñèñòåìà … áàçóºòüñÿ íà 
ïðèíöèï³ áàãàòîêàíàëüíîñò³, ÷èñëåí-
íîñò³ çàñîá³â òà ñïîñîá³â çàáåçïå÷åííÿ 
òà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, ñåðåä ÿêèõ çà-
ö³êàâëåíà îñîáà ìîæå îáðàòè òîé, ÿêèé 
óÿâëÿºòüñÿ ¿é îïòèìàëüíèì ç òî÷êè çîðó 
÷àñó, âèòðàò òà ïðîöåäóðíî¿ ñêëàäíîñò³» 
[1, 3031].

Áåçóìîâíî, çíà÷íå ì³ñöå â ñèñòåì³ 
çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà çàéìàº ñóäîâèé çàõèñò, ïðîòå äå-
ðæàâíèé çàõèñò ïðàâ ãðîìàäÿí âêëþ÷àº 
â ñåáå ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ïîçàñóäîâîãî 
ïðàâîçàõèñíîãî ìåõàí³çìó, â ÿêîìó ³ñ-
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òîòíó ðîëü â³ä³ãðàº ïðîêóðàòóðà Óêðà¿-
íè, â ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ 
âñå á³ëüøå ïðîÿâëÿºòüñÿ ïðàâîçàõèñíà 
ñïðÿìîâàí³ñòü ¿¿ ä³ÿëüíîñò³.

Òðàíñôîðìóâàííÿ ïðîêóðàòóðè ç ñóòî 
íàãëÿäîâîãî îðãàíó ó ïðàâîçàõèñíèé 
áóëî ï³äêðåñëåíî Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðî-
ðîì Óêðà¿íè Â. Ïøîíêîþ ï³ä ÷àñ ðîáî-
÷î¿ çóñòð³÷³ ç Óïîâíîâàæåíîþ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè Í. Êàðïà÷îâîþ, êîëè â³í 
â³äçíà÷èâ: «…ìîâà éäå ïðî ïåðåõ³ä îð-
ãàí³â ïðîêóðàòóðè â³ä çä³éñíåííÿ íàãëÿäó 
çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â 
äî ðåàë³çàö³¿ ïðàâîçàõèñíî¿ ôóíêö³¿» [2].

Çàäëÿ ïîäàëüøî¿ ôàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ 
òàêîãî ï³äõîäó Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðî-
ðîì Óêðà¿íè áóëî âèäàíî íàêàç ¹ 3 â³ä 
12 êâ³òíÿ 2011 ðîêó «Ïðî îðãàí³çàö³þ 
ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêó-
ðàòóðè Óêðà¿íè»[3], íàêàç ¹ 3/1 ãí â³ä 
21 ÷åðâíÿ 2011 ðîêó «Ïðî îñîáëèâîñò³ 
ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêó-
ðàòóðè ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ä³òåé» 
[4], à òàêîæ áóëî äàíî âêàç³âêó ¹ 13 â³ä 
31 ñ³÷íÿ 2011 ðîêó «Ùîäî åôåêòèâíî¿ ðå-
àë³çàö³¿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêó-
ðàòóðè ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí» [5]. 
Ç ìåòîþ á³ëüø åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ 
òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè 
ðîçðîáëÿþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ìåòîäè÷í³ ìà-
òåð³àëè [6].

Ïðîáëåìàìè çä³éñíåííÿ ïðîêóðà-
òóðîþ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ñó-
÷àñíîìó åòàï³ çàéìàëèñÿ òàê³ â÷åí³, ÿê 
Ñ. Áèâàëüöåâà, Â. Äîëåæàí, Ì. Êîñþ-
òà, Ì. Êðóò³êîâ, Â. Ï³âíåíêî, Þ. Ïî-
ëÿíñüêèé, Â. Ðîñèíñüêèé. Ì. Ðóäåíêî, 
Ë. Ùåðáàêîâà, Í. ßêîâëåâ òà áàãàòî ³í-
øèõ. Â òîé æå ÷àñ â íàóö³ òà ïðàêòèö³ 
íà ñüîãîäí³ íå âèðîáëåíî ºäèíîãî ï³äõî-
äó äî ïîíÿòòÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïðîêóðàòóðè.

Îñê³ëüêè â ë³òåðàòóð³ íå âèðîáëåíî 
ºäèíîãî ï³äõîäó äî çì³ñòîâíîãî íàïîâ-
íåííÿ ïîíÿòòÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïðîêóðàòóðè, öå ïèòàííÿ ïîòðåáóº ´ðóí-
òîâíîãî äîñë³äæåííÿ. Ãîëîâíà ïðîáëåìà 
ïîëÿãàº â òîìó, ùî çíà÷íà ÷àñòèíà íàó-
êîâö³â àáî âçàãàë³ íå çóïèíÿºòüñÿ íà äî-
ñë³äæåíí³ ïèòàííÿ ùîäî ïîíÿòòÿ ïðàâî-
çàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè, à ³íøà 
— âêëàäàþòü ð³çíå çì³ñòîâíå çíà÷åííÿ 
â äîñë³äæóâàíå ïîíÿòòÿ.

Çîêðåìà, Ì. Êðóò³êîâ âèçíà÷àº íà-
ãëÿä ïðîêóðàòóðè çà äîòðèìàííÿì ³ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà 
ÿê íàãëÿäîâî-ïðàâîçàõèñíó ä³ÿëüí³ñòü 
[7, 34]. Ïðîòå àâòîð òàêó ä³ÿëüí³ñòü, 
íà íàø ïîãëÿä, áåçï³äñòàâíî îáìåæóº 
âèêëþ÷íî çä³éñíåííÿì íàãëÿäîâèõ 
ïîâíîâàæåíü. Ã. Ñåðåäà îòîòîæíþº 
ôóíêö³þ çàãàëüíîãî íàãëÿäó ç ïðàâî-
çàõèñíîþ ôóíêö³ºþ ïðîêóðàòóðè [8]. 
Ó Ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³ÿõ ùîäî îð-
ãàí³çàö³¿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 2011 
ðîêó [6] òàêîæ çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ áåçï³äñòàâíî çâåäåíî äî íàãëÿäó 
çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çà-
êîí³â, ïåðåäáà÷åíîãî ãëàâîþ 1 ðîçä³ëó 3 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó». 
Îêðåì³ àâòîðè, çîêðåìà Ñ. Áèâàëüöåâà 
[9], Â. Ïðîñòîâà [10], Ë. Ùåðáàêîâà 
[11] òîùî, ï³äêðåñëþþ÷è àêòóàëüí³ñòü 
òà ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ ïðàâîçàõèñíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè â öèâ³ëüíîìó 
ñóäî÷èíñòâ³, íå ðîçêðèâàþòü çì³ñò öüî-
ãî ïîíÿòòÿ. Òàê ñàìî é Í. ßêîâëåâ [12; 
13] äîñë³äæóº ïðîáëåìè ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïðîêóðàòóðè ïðè ï³äòðèìàíí³ äåðæàâ-
íîãî îáâèíóâà÷åííÿ, çàëèøàþ÷è ïîçà 
óâàãîþ ðîçêðèòòÿ éîãî çì³ñòó. Äîñèòü 
íåâèçíà÷åíèì º â³äíîøåííÿ Î. Áîéêîâà 
äî öüîãî ïîíÿòòÿ, ÿêèé âêàçóº ³ íà ³ñíó-
âàííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ôóíêö³¿ ïðîêóðàòó-
ðè, ³ íà çä³éñíåííÿ íåþ ïðàâîçàõèñíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ [14, 200–227].

Äèñêóñ³éíîþ íàì òàêîæ âèäàºòüñÿ 
ïîçèö³ÿ âèä³ëÿòè ïðàâîçàõèñò ÿê ñàìî-
ñò³éíó ôóíêö³þ ïðîêóðàòóðè [15, 97]. 
Äîñèòü ñï³ðíîþ º âèñëîâëþâàíà â ë³-
òåðàòóð³ äóìêà ùîäî âèä³ëåííÿ ïðàâî-
çàõèñòó â îêðåìó ñàìîñò³éíó ôóíêö³þ 
ïðîêóðàòóðè [16], îñíîâíó ôóíêö³þ [17] 
àáî âèä³ëåííÿ éîãî â ñàìîñò³éíèé âèä 
ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè [18, 10].

Óçàãàëüíþþ÷è âèñëîâëåí³ â ë³òåðà-
òóð³ äóìêè, ïîãîäèìîñü ç Ñ. Êóøêàë³º-
âîþ òà Ã. À. Ìåíçþêîì, ÿê³ â³äçíà÷àþòü, 
ùî ïîíÿòòÿ «ïðàâîçàõèñò» ùîäî ïðîêó-
ðàòóðè âæèâàºòüñÿ â òàêèõ àñïåêòàõ: 
1) ïð³îðèòåòíèé íàïðÿìîê â ðîáîò³ îð-
ãàí³â ïðîêóðàòóðè; 2) ÿê ÷àñòèíà çàãàëü-
íî¿ íàãëÿäîâî¿ ôóíêö³¿; 3) ÿê çàâäàííÿ 
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ïî êîæí³é îêðåìî 
óçÿò³é ãàëóç³ íàãëÿäó [19, 61].
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Çàñëóãîâóº íà ñõâàëåííÿ òî÷êà çîðó 
Ì. Êîñþòè, ùî ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè 
Óêðà¿íè ó ñôåð³ ïðàâîçàõèñòó ìîæíà 
òðàêòóâàòè â øèðîêîìó ³ âóçüêîìó ðî-
çóì³íí³. Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³, íà éîãî 
äóìêó, ïðîêóðîð ÿê ïðåäñòàâíèê äåðæà-
âè ñòî¿òü íà çàõèñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-
íè òà ãðîìàäÿíèíà ïðè ðåàë³çàö³¿ óñ³õ 
êîíñòèòóö³éíèõ ôóíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ 
ó ñò. 121 ³ ï. 9 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ó âóçüêîìó ðî-
çóì³íí³ ïðàâîçàõèñíà ä³ÿëüí³ñòü ïðîêó-
ðàòóðè çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ï. 9 
Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Îñíîâíîãî Çàêî-
íó Óêðà¿íè ç âèêîðèñòàííÿì â³äïîâ³ä-
íèõ ïîâíîâàæåíü «çàãàëüíîíàãëÿäîâîãî 
õàðàêòåðó» (ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðîêóðàòóðó»). Ïðè öüîìó ìàº ì³ñöå 
ò³ñíèé âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ôóíêö³ÿìè 
íàãëÿäó ³ ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðîì 
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí â ñóä³ ó âèïàäêàõ, 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. Òóò íàãëÿäîâî-
ïðàâîçàõèñíà ä³ÿëüí³ñòü ôàêòè÷íî ïå-
ðåòâîðþºòüñÿ íà ñóäîâî-ïðåäñòàâíèöüêó 
[20, 30].

Ïîãîäæóþ÷èñü ç äóìêîþ Ì. Êîñþòè, 
âñå æ òàêè ñë³ä çàóâàæèòè, ùî çàõèñò 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà 
çä³éñíþºòüñÿ íå ëèøå ïðè çä³éñíåíí³ 
ïðîêóðàòóðîþ íàãëÿäîâèõ òà íåíàãëÿ-
äîâèõ ôóíêö³é, ïðàâîçàõèñò îõîïëþº 
òàêîæ é ³íø³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³, çîê-
ðåìà, çä³éñíåííÿ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïî áîðîòüá³ ³ç 
çëî÷èíí³ñòþ, ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèö-
òâî. Äî ðå÷³, àíàëîã³÷íà ïîçèö³ÿ âèñëîâ-
ëþºòüñÿ é Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì ÐÔ 
Þ. ß. ×àéêîþ [21].

Íà íàø ïîãëÿä, ñàìå ïîíÿòòÿ «ïðàâî-
çàõèñíà ä³ÿëüí³ñòü» º äîñèòü óìîâíèì, 
îñê³ëüêè ÿêùî òåêñòóàëüíî éîãî òëóìà-
÷èòè, òî öå ä³ÿëüí³ñòü ³ç çàõèñòó ïðàâà, 
ùî º íå çîâñ³ì òî÷íî. Ïîãîäèòèñü ç òà-
êèì òåêñòóàëüíèì òëóìà÷åííÿì ìîæíà 
ëèøå óìîâíî, ÿêùî âèõîäèòè ç ïîçèö³é, 
ùî ïðîêóðàòóðà â³äñòîþº äîòðèìàííÿ 
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Òàêèì 
÷èíîì, ï³ä ïîíÿòòÿì «ïðàâîçàõèñíà 
ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè» ñë³ä ðîçóì³òè 
òàêó ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà çà-
õèñò ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñ-
òâà òà ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí.

Â æîäíîìó ðàç³ íå ìîæíà ïîãîäèòèñü 
³ç âèä³ëåííÿì ó ïðîêóðàòóðè îêðåìî¿ ñà-
ìîñò³éíî¿ ïðàâîçàõèñíî¿ ôóíêö³¿. Íà òà-
êèé âèñíîâîê íàøòîâõóþòü ïîëîæåííÿ 
ñò. 121 Êîíñòèòóö³¿ òà ï. 9 Ïåðåõ³äíèõ 
ïîëîæåíü Îñíîâíîãî Çàêîíó, ÿêèìè çà-
êð³ïëåíèé âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ôóíêö³é 
ïðîêóðàòóðè. Ïðàâîçàõèñò ìîæíà, íà 
íàø ïîãëÿä, ðîçãëÿäàòè ÿê ñâîºð³äíèé 
îð³ºíòèð, ê³íöåâó ìåòó, ãîëîâíå çàâäàí-
íÿ äëÿ ïðîêóðàòóðè, íåâ³ä’ºìíó ÷àñòèíó 
¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðè çä³éñíåíí³ ïîêëàäå-
íèõ íà íå¿ íàãëÿäîâèõ òà íåíàãëÿäîâèõ 
ôóíêö³é òà ïðè çä³éñíåíí³ êîîðäèíàö³¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïî 
áîðîòüá³ ³ç çëî÷èíí³ñòþ, ì³æíàðîäíî-
ãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ³íøèõ íàïðÿìê³â 
ä³ÿëüíîñò³.

Âèçíà÷àþ÷è ì³ñöå ïðîêóðàòóðè â 
ñèñòåì³ ïðàâîçàõèñòó, ñë³ä â³äçíà÷èòè, 
ùî çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà çà ïîñåðåäíèöòâà öüîãî ïðà-
âîîõîðîííîãî îðãàíó ìàº ñâî¿ ïåðåâàãè. 
ßê â³äçíà÷àº À. Áîðåöüêèé, «ïðàãíåííÿ 
âèêîðèñòîâóâàòè ñóä ÿê çíàðÿääÿ áî-
ðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ÷àñòî íå 
ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíî ãðîìàäÿíàìè, 
îñê³ëüêè ñóäè íå ìîæóòü çà âëàñíîþ 
³í³ö³àòèâîþ âèÿâëÿòè ïðàâîïîðóøåííÿ 
÷è ïîðóøóâàòè ïîçîâí³ ïðîâàäæåííÿ» 
[22, 34]. Íà â³äì³íó â³ä ñóä³â, ïðîêóðà-
òóðà ìàº ìîæëèâ³ñòü çà âëàñíîþ ³í³ö³à-
òèâîþ, íå ò³ëüêè ðîçãëÿäàþ÷è ñêàðãè 
ãðîìàäÿí, àëå ³ ïåðåâ³ðÿþ÷è ³íø³ ïîâ³-
äîìëåííÿ ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä, 
âèÿâëÿòè ³ îïðîòåñòîâóâàòè íîðìàòèâí³ 
ïðàâîâ³ àêòè, ÿêèìè ïîðóøóþòüñÿ ïðàâà 
ì³ëüéîí³â ãðîìàäÿí [23, 62]. Îêð³ì òîãî, 
ñóäîâèé çàõèñò ïîâ’ÿçàíèé ç íåîáõ³äí³ñ-
òþ ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó, ÿêèé ìîæå 
ñÿãàòè äîñèòü çíà÷íèõ ðîçì³ð³â. Çàõèñò 
æå ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà 
çà ïîñåðåäíèöòâà ïðîêóðàòóðè º áåçîï-
ëàòíèì, à öå íàäàº øèðîê³ ìîæëèâîñò³ 
äëÿ çâåðíåííÿ çà çàõèñòîì ïîðóøåíèõ 
ïðàâ äëÿ ãðîìàäÿí ³ç ñîö³àëüíî íåçàõè-
ùåíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ.

Ïðîòå â³ðíî â³äçíà÷àþòü Î. Ñâèäà 
òà Ë. Ñâèäà, ùî «â ñó÷àñíèõ óìîâàõ 
ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿-
íè, îðãàíè ïðîêóðàòóðè âèñòóïàþòü ÿê 
êîìïåíñàòîð îáìåæåíèõ ìîæëèâîñòåé 
ñóä³â ó ñôåð³ ïðàâîçàõèñòó. Íåçâàæà-
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þ÷è íà óí³âåðñàë³çàö³þ ìîæëèâîñò³ îñ-
êàðæåííÿ íåçàêîííèõ ä³ÿíü â ñóäîâîìó 
ïîðÿäêó, ãðîìàäÿíè â áàãàòüîõ âèïàäêàõ 
âèçíàþòü çà êðàùå çâåðòàòèñÿ çà çàõèñ-
òîì ñàìå äî ïðîêóðàòóðè. Ùîðîêó ïðî-
êóðàòóðà ðîçãëÿäàº áëèçüêî ï³âì³ëüéîíà 
òàêèõ çâåðíåíü…» [24, 13]. Ó çâ’ÿçêó ç 
öèì ñë³ä ï³äòðèìàòè ². Áàõòèáàºâà, ùî 
«ñóä ³ ïðîêóðàòóðà — öå äâà îðãàíè, ùî 
äîïîâíþþòü ïðàâîçàõèñíó ä³ÿëüí³ñòü 
îäèí îäíîãî» [25]. Ñõâàëþþ÷è äóìêó 
öèõ àâòîð³â, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî îðãàíè 
ïðîêóðàòóðè íå â çìîç³ çàõèñòèòè â ïîâ-
íîìó îáñÿç³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí 
áåç âçàºìîä³¿ ³ç ³íøèìè îðãàíàìè ïðà-
âîçàõèñòó.

Óí³êàëüí³ñòü ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïðîêóðàòóðè îáóìîâëåíà îñîáëè-
âèì ñòàòóñîì ïðîêóðàòóðè â Óêðà¿í³, 
â³äñóòí³ñòþ ¿¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ áóäü-
ÿêèì ³íøèì îðãàíàì, à òàêîæ óí³âåð-
ñàëüí³ñòþ íàãëÿäîâèõ òà íåíàãëÿäîâèõ 
¿¿ ôóíêö³¿, çä³éñíåííÿ ÿêèõ äîçâîëÿº 
ÿêíàéøèðøå çàõèñòèòè ïðàâà ³ ñâîáîäè 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Îñîáëèâ³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè 
º òå, ùî âîíà îäíî÷àñíî çä³éñíþº ³ ïðà-
âîîõîðîííó, ³ ïðàâîçàõèñíó ä³ÿëüí³ñòü. 
Îòæå, çì³ñò ïðàâîîõîðîííî¿ ³ ïðàâî-
çàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè, ÿê ³ 
áóäü-ÿêîãî äåðæàâíîãî îðãàíó, ïåðåä-
áà÷àº âñòàíîâëåííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³ 
ÿê ñèñòåìíîãî ñòàíó ïðàâîâî¿ äåðæàâè, 
ÿê óìîâè çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
³ ãðîìàäÿíèíà, ùî ìàº áóòè ê³íöåâèì 
ðåçóëüòàòîì íàçâàíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ 
ïðîêóðàòóðè [23, 50]. Ó òîé æå ÷àñ ñë³ä 
ïîãîäèòèñü ³ ç äóìêîþ Î. Õðàïåíêî, ùî 
ï³ä ÷àñ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, 
ÿê³ ïîòðåáóþòü ï³äâèùåíî¿ óâàãè ç áîêó 
äåðæàâè (íàïðèêëàä, íåïîâíîë³òí³õ), 
ïðîêóðàòóðà çä³éñíþº íå ëèøå ïðàâîçà-
õèñíó òà ïðàâîîõîðîííó, àëå é ñîö³àëü-
íó ôóíêö³þ äåðæàâè [26, 22].

Â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ïðîêóðàòóðîþ 
ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ôàêòè÷íî ðå-
àë³çóºòüñÿ òàêà âàæëèâà ôóíêö³ÿ, ÿêà 
ïðèòàìàííà áóäü-ÿê³é öèâ³ë³çîâàí³é äåð-
æàâ³, — çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä ãðîìàäÿí, 
à îòæå ³ óñ³ ð³øåííÿ, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ 
ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí 
ïðèéìàþòüñÿ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè (ïóáë³÷-
íèé õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè).

Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ïî-
ðÿäîê çä³éñíåííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïðîêóðàòóðîþ äîñèòü ðåòåëüíî 
âðåãóëüîâàíèé ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì 
Óêðà¿íè. Çàâäàííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè ó çàãàëüíèõ 
ðèñàõ âèçíà÷åí³ ó ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», â³äïîâ³äíî äî 
ÿêî¿ «ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè 
ñïðÿìîâàíà íà âñåì³ðíå óòâåðäæåííÿ 
âåðõîâåíñòâà çàêîíó, çì³öíåííÿ ïðàâî-
ïîðÿäêó ³ ìàº ñâî¿ì çàâäàííÿì çàõèñò 
âèä íåïðàâîì³ðíèõ ïîñÿãàíü … ãàðàíòî-
âàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ, ³íøèìè çàêîíàìè 
Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèìè ïðàâîâèìè 
àêòàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷-
íèõ, îñîáèñòèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ 
ãðîìàäÿíèíà» (ï. 2 ÷. 1 ñò. 4 Çàêîíó). 
Ïîëîæåííÿ âêàçàíî¿ ñòàòò³ ö³ëêîì â³ä-
ïîâ³äàëè ³äåîëîã³¿ 1991 ðîêó, êîëè ïðè-
éìàâñÿ Çàêîí ïðî ïðîêóðàòóðó. Ïðîòå 
ç òîãî ìîìåíòó ïðîéøëî âæå ïîíàä 
äâàäöÿòü ðîê³â ³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ â 
ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ áåç âèíÿòêó îðãàí³â äå-
ðæàâè âè çíà÷àëüíå çíà÷åííÿ ìàº ïðè-
íöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàêð³ïëåíèé 
÷. 1 ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. À îòæå, 
â³í ìàº áóòè â³äîáðàæåíèé ³ â òåêñò³ 
Çàêîíó ïðî ïðîêóðàòóðó. Äî ðå÷³, ñïðî-
áó çàêð³ïèòè ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà çðîáëåíî áóëî â ïðîåêò³ Çàêîíó 
ïðî ïðîêóðàòóðó ¹ 2491, âíåñåíîìó 
äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàðîäíèìè 
äåïóòàòàìè Â. Ä. Øâåöåì, Þ. Â. Ïðî-
êîï÷óêîì òà Â. Ë. Ñ³âêîâè÷åì 19 âåðå-
ñíÿ 2008 ðîêó ³ ÿêèé áóâ âêëþ÷åíèé 
äî ïîðÿäêó äåííîãî 7 ëþòîãî 2012 ðîêó 
[27].

Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîçàõèñíó ä³ÿëü-
í³ñòü ïðîêóðàòóðè ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê 
çä³éñíþâàíó íà ï³äñòàâ³ ïðèíöèïó âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà ä³ÿëüí³ñòü ³ç çàõèñòó 
ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðî-
ìàäÿí Óêðà¿íè, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, 
³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí ïðè ðåàë³çàö³¿ âè-
çíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» íàãëÿ-
äîâèõ òà íåíàãëÿäîâèõ ôóíêö³é, à òàêîæ 
³íøèõ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ (çä³éñíåííÿ 
êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â ïî áîðîòüá³ ³ç çëî÷èíí³ñòþ, ì³æ-
íàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî, ðîçãëÿä ñêàðã 
³ çàÿâ òîùî).
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Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîçàõèñíà ä³ÿëü-
í³ñòü ïðîêóðàòóðè, çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä 
ãðîìàäÿí, ïðàâîçàõèñò, âåðõîâåíñòâî 
ïðàâà.

Ó ñòàòò³ àíàë³çóºòüñÿ ïîíÿòòÿ 
òà çì³ñò ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïðîêóðàòóðè. Àâòîðîì âèñëîâëþºòü-
ñÿ äóìêà, ùî ïðàâîçàõèñíà ä³ÿëüí³ñòü 
çä³éñíþºòüñÿ ïðîêóðàòóðîþ íå ëèøå 
ïðè ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ôóí-
êö³é, àëå é ³íøèõ íàïðÿìê³â ä³ÿëü-
íîñò³.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ïîíÿòèå 
è ñîäåðæàíèå ïðàâîçàùèòíîé äå-
ÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû. Àâòîðîì 
âûñêàçûâàåòñÿ ìíåíèå, ÷òî ïðàâîçà-
ùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïðîêóðàòóðîé íå òîëüêî ïðè ðå-
àëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ôóíêöèé, 
íî è äðóãèõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñ-
òè.

The Public Prosecutor’s Office legal 
protection concept and content are ana-
lyzed in the article. The author suggests 
that legal protection is carried out by 
the office of public prosecutor in the im-
plementation of the constitutional func-
tions and other activities.
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