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Ïðèðîäà óæå ìíîãî ðàç íàïîìèíàëà 
ëþäÿì î íåîáõîäèìîñòè áåðåæíîãî îò-
íîøåíèÿ ê ñîõðàíåíèþ ëåñíûõ áîãàòñòâ. 
Âïîëíå ïîíÿòíî, ÷òî êàòàñòðîôè÷åñêèå 
ïàâîäêè, ïðîøåäøèå íà òåððèòîðèè Êàð-
ïàò â 1998, 2001 ãã., íåáûâàëîå ïî ñâî-
èì ðàçìåðàì íàâîäíåíèå ëåòà 2008 ã. 
ñôîðìèðîâàëèñü â ðåçóëüòàòå âûïàäå-
íèÿ îáèëüíûõ ëèâíåâûõ äîæäåé. Ïðè 
ýòîì èõ ñèëà è ðàçðóøèòåëüíîå âîçäåé-
ñòâèå ðåçêî óâåëè÷èëèñü èç-çà âûðóáêè 
ëåñà â âîäîîõðàííûõ çîíàõ, íà ñêëîíàõ, 
âäîëü ïîéì ðåê. Ê ñîæàëåíèþ, îïàñ-
íîñòü òàêèõ ïðèðîäíûõ êàòàêëèçìîâ íå 
çàêàí÷èâàåòñÿ ñ óõîäîì áîëüøîé âîäû. 
Âûðóáêà ëåñà â ïðåäãîðüÿõ ñîçäàåò âû-
ñîêóþ âåðîÿòíîñòü ïîÿâëåíèÿ ñåëåé, 
îïîëçíåé, ïðîâàëîâ ãðóíòà, ò.ê. íàïîë-
íåííûå âîäîé ñêëîíû íå óäåðæèâàþòñÿ 
â ðàâíîâåñèè êîðíÿìè äåðåâüåâ. Òàêèì 
îáðàçîì, íåïðîäóìàííîå îòíîøåíèå ê 
ëåñó è íàðóøåíèå ïðèðîäîîõðàííîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïðèâîäÿò ê ðàçðóøåíèþ 
íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ, äî-
ìîâ, ÷åëîâå÷åñêèì æåðòâàì. Èñõîäÿ èç 
ýòîãî, íåîáõîäèìî ñîçäàòü ýôôåêòèâíî 
äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó ýêîëîãè÷åñêîãî 
ïðàâà, ïîçâîëÿþùóþ íàäåæíî çàùèòèòü 
íàøè ëåñíûå áîãàòñòâà. Ðåøàòü òàêóþ 
çàäà÷ó ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì íà 
îñíîâå èñòîðè÷åñêîãî îïûòà, íàêîïëåí-
íîãî ïðåäûäóùèìè ïîêîëåíèÿìè.

Óêðàèíà íàõîäèòñÿ íà âòîðîì âèòêå 
ðåôîðìû ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Àá-
ñîëþòíî íåñëó÷àéíî â ñòðàíå çà 18 ëåò 
íåçàâèñèìîñòè óæå äâàæäû â 1994 ã. 
è 2006 ã. ïðèíèìàëñÿ Ëåñíîé êîäåêñ 

[6, 10]. Ïðè÷èíà òàêîãî ïîëîæåíèÿ âå-
ùåé ñîñòîèò â òîì, ÷òî óêðàèíñêîå 
ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî áàçèðóåòñÿ íà çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòàõ ðàçëè÷íîãî ïðî-
èñõîæäåíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, àêòèâíî 
ñîçäàåòñÿ íàöèîíàëüíîå ïðèðîäîîõðàí-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ñ äðóãîé — ïðî-
äîëæàþò äåéñòâîâàòü â íåñêîëüêî ïå-
ðåðàáîòàííîì âèäå íîðìàòèâíûå àêòû, 
óíàñëåäîâàííûå îò Ñîâåòñêîé Óêðàèíû 
è áûâøåãî ÑÑÑÐ. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîç-
íèêàåò öåëûé ðÿä ïðàâîâûõ ïðîáëåì, 
ñâÿçàííûõ ñ ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè ñîá-
ñòâåííîñòè, îõðàíîé, âîñïðîèçâåäåíèåì, 
äåëåíèåì ëåñà íà êàòåãîðèè, îïëàòîé 
çà ïîëüçîâàíèå ýòèì ïðèðîäíûì ðåñóð-
ñîì, è äðóãèå. Ïîäîáíûå âîïðîñû ðàíåå 
óæå íåîäíîêðàòíî âîçíèêàëè â èñòîðèè 
ïðàâà è íàõîäèëè ñâîå îòðàæåíèå â ëåñ-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå ðàçëè÷íûõ ñòðàí. 
Áîëüøîé îïûò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
îòíîøåíèé â ëåñíîé îòðàñëè, êàñàþùèõ-
ñÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà íåå, íàêîï-
ëåí â ðàçëè÷íûå èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû 
Çàïàäíîé Åâðîïîé è öàð ñêîé Ðîññèåé.

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ýòèõ 
ãîñóäàðñòâ ïîçâîëÿåò âíåñòè äîïîëíå-
íèÿ â íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû íàøåé 
ñòðàíû ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ þðèäè÷åñêîé 
îñíîâû ðàöèîíàëüíîãî âåäåíèÿ ëåñíîãî 
õîçÿéñòâà.

Â Óêðàèíå ïîäðîáíîãî è öåëåíà-
ïðàâëåííîãî èçó÷åíèÿ èñòîðèè ëåñíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå ïðîâîäèëîñü. 
Îòäåëüíûå àñïåêòû ïðîáëåìû çàòðàãè-
âàëèñü â ðàáîòàõ Ð. Â. Áîáðîâà, [1, 2], 
Ï. Ã. Âàêàëþêà, [3] Â. Â. Êîñòåöêîãî 
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[7], Þ. Ð. Øåëÿã-Ñàñîíêî [13]. Íà ïðî-
òÿæåíèè áîëåå äâóõ ñ ïîëîâèíîé ñòîëå-
òèé áîëüøàÿ ÷àñòü Óêðàèíû âõîäèëà â 
ñîñòàâ öàðñêîé Ðîññèè, ãäå äåéñòâîâàëî 
äîñòàòî÷íî õîðîøî ðàçðàáîòàííîå ëåñ-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Âîïðîñàì èñòîðèè ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé ïîñâÿùåíû ðàáîòû Ð. Â. Áîáðîâà 
[1, 2], Í. Ë. Ãðàâå [5], Î. È. Êðàñîâà [8]. 
Â ïîñëåäíèå ãîäû ïîÿâèëèñü èññëåäîâà-
íèÿ ïî äàííîé ïðîáëåìå, âûïîëíåííûå 
ß. Ï. Ëàçàðåíêî [9], Â. È. Ñàìîïëàâ-
ñêèì [11]. Èìåþùèåñÿ ìàòåðèàëû íîñÿò 
ðàçðîçíåííûé õàðàêòåð è íóæäàþòñÿ â 
ñåðüåçíîé ñèñòåìàòèçàöèè.

Ëåñíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîðåâî-
ëþöèîííîé Ðîññèè ñîçäàëîñü íà îñíî-
âå íåñêîëüêèõ èñòî÷íèêîâ: ìåñòíûõ 
òðàäè öèé, îáû÷àåâ, âèçàíòèéñêèõ ñó-
äåáíèêîâ, çàïàäíîåâðîïåéñêîãî ïðàâà. 
Ïåðâûå íîðìàòèâíûå àêòû êàñàëèñü íå 
ñòîëüêî ëåñà, ñêîëüêî îõîòû â íåì. Òàê, 
â ëåòîïèñÿõ óïîìèíàåòñÿ, ÷òî êèåâñêèé 
êíÿçü Îëåã â 970 ã. óáèë ñûíà ïîëêî-
âîäöà Ñâåíèëüäà, âñòðåòèâ åãî íà îõîòå 
â íåäîçâîëåííûõ ìåñòàõ [1]. Â çàêîíàõ 
ßðîñëàâà Ìóäðîãî «Î öåðêîâíûõ ñóäàõ 
è çåìñêèõ äåëàõ» èìåëàñü ñòàòüÿ, êàñà-
þùàÿñÿ ëåñà, çàïðåùàþùàÿ ðóáêó äåðå-
âüåâ â ÷óæèõ âîò÷èíàõ [2].

Äðóãîé âåëèêèé êèåâñêèé êíÿçü 
— Âëàäèìèð Ìîíîìàõ óïîìèíàåò ëåñà 
â ïåðå÷íå ñâîåãî èìóùåñòâà, êàê ìåñòî 
äëÿ îõîòû, áîðòíè÷åñòâà è ëîâëè ðûáû 
[2]. Â «Ðóññêîé ïðàâäå», ïåðâîì ñâîäå 
çàêîíîâ Äðåâíåé Ðóñè — Óêðàèíû, äà-
òèðóåìûì XIII â., ïðàâî ñîáñòâåííîñòè 
íà ëåñíûå ïðîìûñëû âûðàæåíî â ðÿäå 
ñòàòåé [2,5]. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ìíîãèå ïî-
ëîæåíèÿ ýòîãî íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà 
çàèìñòâîâàíû èç âèçàíòèéñêèõ èñòî÷-
íèêîâ [1].

Èñòîðèÿ åâðîïåéñêîãî îïûòà ïðà-
âîâûõ îòíîøåíèé, êàñàþùèõñÿ ýòîãî 
ïðèðîäíîãî ðåñóðñà, òåñíî ñâÿçàíà ñ 
ïðîöåññàìè ñòàíîâëåíèÿ ôåîäàëüíîãî 
îáùåñòâà. Â òîò ìîìåíò âðåìåíè òåð-
ðèòîðèÿ êîíòèíåíòà ïî÷òè ïîëíîñòüþ 
áûëà ïîêðûòà ëåñàìè è æèâóùèì òîã-
äà ëþäÿì îíè êàçàëèñü áåñêîíå÷íû-
ìè è íåèñ÷åðïàåìûìè. Ýòî ïðèâåëî ê 
òîìó, ÷òî âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ëåñîì, 
â çàêîíîäàòåëüñòâå ðàííèõ ôåîäàëüíûõ 

ãîñóäàðñòâ ïîÿâèëèñü ïîçäíåå äðóãèõ 
èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïåðâîå 
óïîìèíàíèå î ëåñå êàê îáúåêòå ïðàâà 
ñîäåðæèòñÿ â «Áóðãóíäñêîé Ïðàâäå», 
äàòèðîâàííîé 480 ã. [2]. Ñî âðåìåíåì 
ïðàêòè÷åñêè âñå «Âàðâàðñêèå ïðàâäû», 
ñêàíäèíàâñêèå ïðîâèíöèàëüíûå ñóäåá-
íèêè ðàññìàòðèâàþò âîïðîñû, ñâÿçàí-
íûå ñ ðåãóëèðîâàíèåì ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè íà ëåñ.

Ïðèìåðíî ê VII â. â Åâðîïå ñëîæè-
ëèñü òðè âèäà âëàäåíèé ëåñàìè: êîðî-
ëåâñêîå, îáùèííîå è ÷àñòíîå. Â ñâîþ 
î÷åðåäü îò êîðîëåâñêèõ ëåñîâ îòäåëÿþò-
ñÿ — ìîíàñòûðñêèå, öåðêîâíûå è âëàäå-
íèÿ êðóïíûõ âîò÷èííèêîâ.

Âòîðîé ýòàï ðàçâèòèÿ ïðàâîâûõ îò-
íîøåíèé ïðèõîäèòñÿ íà VIII–IX â. è 
ñâÿçàí ñ óñèëåíèåì êîðîëåâñêîé âëàñ-
òè. Â ýòîò ïåðèîä ïîÿâëÿþòñÿ óêàçû, 
îãðà íè÷èâàþùèå ñâîáîäíîå ïîëüçî-
âàíèå ëåñàìè, îáúÿâëÿþùèå èõ çàïî-
âåäíûìè è çàïðåùàþùèå â íèõ îõîòó. 
Ýòî íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â ñóäåáíîé 
ïðàêòèêå òîãî âðåìåíè, ò.ê. ïîÿâëÿþòñÿ 
äåëà, ñâÿçàííûå ñ íåçàêîííîé ïîðóáêîé 
ëåñà è îõîòîé [4].

Âîçíèêíîâåíèå àáñîëþòíîé ìîíàð-
õèè â XVII–XVIII â. ïðèâåëî ê ïîÿâ-
ëåíèþ ñåðüåçíûõ èçìåíåíèé â çàêîíî-
äàòåëüñòâå, îõâàòûâàþùèõ è ëåñíóþ 
îòðàñëü. Òàê, âî Ôðàíöèè ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì ïåðâîãî ìèíèñòðà Êîëüáåðà ñî-
çäàåòñÿ ñïåöèàëüíûé ñîâåò ïî ðåôîðìå, 
ïðîâîäèòñÿ êîäèôèêàöèÿ âñåõ ïðàâîâûõ 
íîðì. Ïðèíèìàþòñÿ çàêîíû, ñòðîãî ðåã-
ëàìåíòèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ëåñíîé 
îòðàñëè è ïîçâîëÿþùèå ãîñóäàðñòâó 
âìåøèâàòüñÿ â äåëà ÷àñòíûõ âëàäåëü-
öåâ. Àíàëîãè÷íûå ïðàâîâûå íîðìû 
ïðèíèìàþòñÿ â áîëüøèíñòâå äðóãèõ 
åâðîïåé ñêèõ ñòðàí, ò.ê. ýòîò ïðèðîäíûé 
ðåñóðñ ïðèîáðåòàåò âàæíåéøåå ñòðàòå-
ãè÷åñêîå çíà÷åíèå. Îò åãî íàëè÷èÿ èëè 
âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ çàâèñåëà ðîëü 
è ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâà íà ìèðîâîé 
àðåíå, à òàêæå åãî áëàãîñîñòîÿíèå. Ðàç-
âèòèå ïðîìûøëåííîñòè, ðîñò ãîðîäîâ, 
ñîçäàíèå êðåïîñòåé, ïðîèçâîäñòâî îðó-
æèÿ — ïðèâîäèò ê ðåçêîìó óâåëè÷åíèþ 
ïîòðåáíîñòè â ëåñå. Â ýòî âðåìÿ ïðàê-
òè÷åñêè âî âñåõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ 
ñîçäàþòñÿ êðóïíûå ôëîòû, ñîñòîÿùèå 
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èç áîëüøîãî ÷èñëà êîðàáëåé. Òàêèì îá-
ðàçîì íà íåñêîëüêî ñòîëåòèé ñóäîñòðîå-
íèå ñòàíîâèòñÿ ãëàâíûì ïîòðåáèòåëåì, 
à òî÷íåå èñòðåáèòåëåì ëåñîâ. Íà îäèí 
ñòîïóøå÷íûé ëèíåéíûé êîðàáëü ðàñ-
õîäîâàëîñü äî 4 òûñ. äåðåâüåâ, ôðåãàò 
— äî 2 òûñ., ïðè÷åì ñàìûõ êðåïêèõ, 
ñòðîéíûõ, ïðîñìîëåííûõ. Â çíàìåíè-
òîé Òðàôàëüãàðñêîé áèòâå ñ àíãëèéñêîé 
ñòîðîíû ïîä ðóêîâîäñòâîì àäìèðàëà 
Ãîðàöèÿ Íåëüñîíà ó÷àñòâîâàëî 28 è ñ 
ôðàíöóçñêîé 33 êîðàáëÿ. Ïîëîâèíó èç 
íèõ ñîñòàâëÿëè ëèíåéíûå êîðàáëè, à 
âòîðóþ — ôðåãàòû. Ïðîñòûå ðàñ÷åòû 
ïîêàçûâàþò, ÷òî íà ñòðîèòåëüñòâî äâóõ 
ýñêàäð óøëî ïðèìåðíî 184 òûñ. äåðå-
âüåâ. Ïî äàííûì ëåñîâîäîâ, ïëîùàäü, 
çàíèìàåìàÿ îäíèì äåðåâîì, ñîñòàâëÿåò 
â ñðåäíåì 0,030 ãà, òîãäà íà ñîçäàíèå 
òàêîãî ôëîòà ïîòðåáîâàëîñü âûðóáèòü 
ëåñ íà ïëîùàäè 5520 ãà. Âïîëíå ïîíÿò-
íî, ÷òî âûðàñòèòü òàêîé ëåñ — äåëî äî-
ñòàòî÷íî ñëîæíîå è äîëãîå ïî âðåìåíè, 
ò.ê. âûñîòó 10 ì äóá íàáèðàåò çà 30–35, 
ñîñíà çà 25, áóê çà 27 ëåò.

Èñõîäÿ èç ýòîãî âî ìíîãèõ ñòðà-
íàõ ïðèíèìàþòñÿ þðèäè÷åñêèå íîðìû, 
ñòðîãî ðåãëàìåíòèðóþùèå ðóáêó, è óñòà-
íàâëèâàþòñÿ äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûå íà-
êàçàíèÿ çà íàðóøåíèå ëåñíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

Ïîñòåïåííî ïðîèñõîäèò êîäèôèêàöèÿ 
ïðàâà, êàñàþùåãîñÿ ëåñíîé îòðàñëè, è â 
1827 ã. âî Ôðàíöèè ïîÿâëÿåòñÿ ïåðâûé 
íà òåððèòîðèè Çàïàäíîé Åâðîïû Ëåñíîé 
óñòàâ. Ýòèì äîêóìåíòîì çàïðåùàåòñÿ 
îò÷óæäåíèå êàçåííûõ è îáùåñòâåííûõ 
ëåñîâ, ââîäèòñÿ ñèñòåìà øòðàôîâ çà 
ñàìîâîëüíóþ ðóáêó è îáÿçàòåëüñòâà ïî 
åãî âîññòàíîâëåíèþ. Îòäåëüíîé ñòàòüåé 
ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïðàâî âûêóïà ëåñíîãî 
ñåðâèòóòà.

Ñî âðåìåíåì ïîäîáíûå çàêîíû ïðè-
íèìàþòñÿ â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ 
ñòðàí, à íàèáîëåå ðàçðàáîòàííûì èç 
íèõ ñ÷èòàåòñÿ ïðóññêèé Êîäåêñ 1875 ã. 
Òðàäèöèè ñîõðàíåíèÿ íåìåöêèõ ëåñîâ 
ñâÿçàíû ñ èìåíåì êîðîëÿ Ôðèäðèõà 
Âåëèêîãî. Ïî åãî ïðèêàçó îõðàíà ëå-
ñîâ ïîðó÷àåòñÿ ñïåöèàëüíî ñîçäàííîìó 
âîèíñêîìó ïîäðàçäåëåíèþ — êîííûì 
ôåëüäúåãåðÿì. Äëÿ èõ îáó÷åíèÿ ëåñ-
íîìó äåëó êîðîëü ïðèãëàøàåò ÷èòàòü 

ëåêöèè èçâåñòíîãî áîòàíèêà Ãëåäè÷à, 
êîòîðûé ãîòîâèò èç íèõ áóäóùèõ ëåñ-
íè÷èõ.

Íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ íåìåöêîãî 
Ëåñíîãî êîäåêñà ìîãóò áûòü èñïîëüçî-
âàíû äëÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîâðå-
ìåííîãî óêðàèíñêîãî çàêîíîäàòåëüñ-
òâà. Íàïðèìåð, ñò. 12 Ëåñíîãî êîäåêñà 
2006 ã. ïðåäóñìàòðèâàåò íîðìó ÷àñò-
íîãî âëàäåíèÿ ëåñîì ðàçìåðîì â 5 ãà. 
Âïîëíå ïîíÿòíî, ÷òî ïîäãîòîâèòü ëåñî-
óñòðîèòåëüíóþ äîêóìåíòàöèþ íà òàêîé 
ó÷àñòîê, ïðîèçâåñòè ðàñ÷åòû ïëîùàäåé 
ðóáîê — äåëî ñëîæíîå è äîñòàòî÷íî 
äîðîãîñòîÿùåå. Íåìåöêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàëî âîçìîæíîñòü 
îáðàçîâàíèÿ òîâàðèùåñòâ âëàäåëüöåâ 
ñîñåäíèõ ìåëêèõ íàäåëîâ, êîòîðûì ðàç-
ðåøàëîñü âåñòè åäèíóþ äîêóìåíòàöèþ, 
èìåòü ñëóæáó îõðàíû è ëåñíè÷èõ.

Ïîäîáíîå ïîëîæåíèå íåîáõîäèìî 
ââåñòè â íàø Ëåñíîé êîäåêñ, ÷òî ñó-
ùåñòâåííî óïðîñòèò âåäåíèå ëåñíîãî 
õîçÿéñòâà.

Äî 1917 ã. áîëüøàÿ ÷àñòü óêðàèíñêèõ 
çåìåëü âõîäèëà â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé èì-
ïåðèè. Íà òåððèòîðèè ýòîãî ãîñóäàðñòâà 
äåéñòâîâàëè íîðìû ëåñíîãî ïðàâà, èìå-
þùèå äîñòàòî÷íî äàâíèå èñòîðè÷åñêèå 
òðàäèöèè.

Òàê, åùå ïðè Ïåòðå I èçäàâàëèñü ñïå-
öèàëüíûå óêàçû, çàïðåùàþùèå óíè÷òî-
æàòü ëåñ âäîëü ðåê, îçåð, ìîðåé ñíà÷àëà 
â 10, à çàòåì â 50-âåðñòîâîé çîíå.

Ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàëàñü ðóáêà 
îòäåëüíûõ ïîðîä äåðåâüåâ, êîòîðàÿ îñó-
ùåñòâëÿëàñü òîëüêî ïî ñïåöèàëüíîìó 
ðàçðåøåíèþ. Öåëûé ðÿä êðóïíûõ ëåñ-
íûõ ìàññèâîâ îáúÿâëÿëèñü çàïîâåäíûìè 
è ñòàâèëèñü ïîä îõðàíó. Çà íåçàêîííóþ 
ðóáêó êîðàáåëüíîãî äóáà óñòàíàâëèâà-
ëàñü ñìåðòíàÿ êàçíü, à çà äðóãèå âèäû 
äåðåâüåâ — êðóïíûå øòðàôû. Äëÿ äî-
êàçàòåëüñòâà ñåðüåçíîñòè ñâîèõ íàìåðå-
íèé ïî ïðèêàçó öàðÿ ó âúåçäîâ â íàèáî-
ëåå öåííûå ëåñíûå ìàññèâû óñòàíîâèëè 
âèñåëèöû.

Â 1722 ã. Ïåòð I èçäàåò óêàç «Îá óñò-
ðîéñòâå ïðàâèëüíûõ ëåñîñåê», êîòîðûé 
òðåáîâàë ñîñòàâëåíèÿ ïîäðîáíûõ îïè-
ñàíèé îòäåëüíûõ ìàññèâîâ. Ïðèçíàâàÿ 
÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü íà ýòîò ïðèðîä-
íûé ðåñóðñ, ãîñóäàðñòâî îñòàâëÿëî çà 
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ñîáîé ïðàâî ðóáèòü ëåñ â ëþáîì ìåñòå 
ñ ïðåäîñòàâëåíèåì âëàäåëüöó êîìïåíñà-
öèé. Îñîáîìó ó÷åòó ïîäëåæàë òàê íà-
çûâàåìûé ìà÷òîâûé ëåñ, î íàëè÷èè êî-
òîðîãî âñå ïîëüçîâàòåëè îáÿçàíû áûëè 
ñîîáùàòü â Àäìèðàëòåéñòâî. Ñî âðåìå-
íåì çà èíôîðìàöèþ î ìà÷òîâûõ äåðå-
âüÿõ âûñîòîé 20 ì è òîëùèíîé 50 ñì 
ïðàâèòåëüñòâî óñòàíîâèëî äåíåæíûå 
ïðåìèè. Î âàæíîñòè, êîòîðóþ ïðèäà-
âàëî Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî ëåñíûì 
ðåñóðñàì, ñâèäåòåëüñòâóåò ñëåäóþùèé 
ôàêò. Çà âðåìÿ ñâîåãî ïðàâëåíèÿ Ïåòð I 
èçäàë 1756 óêàçîâ, èç íèõ 200 â òîé èëè 
èíîé ìåðå èìåëè îòíîøåíèå ê îõðàíå 
ëåñíûõ áîãàòñòâ [1]. Âïîëíå ïîíÿòíî, 
÷òî ýêîëîãèÿ â òîò ïåðèîä ìàëî êîãî èí-
òåðåñîâàëà, çàêîíîäàòåëüñòâî, íàïðàâ-
ëåííîå íà ñîõðàíåíèå ëåñíûõ ðåñóðñîâ, 
ïðèíèìàëîñü èñêëþ÷èòåëüíî â èíòåðå-
ñàõ âîåííîãî âåäîìñòâà.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïðàâîâûõ îò-
íîøåíèé â ëåñíîé îòðàñëè ïðèâåëî öàð-
ñêîå ïðàâèòåëüñòâî ê íåîáõîäèìîñòè ðå-
øàòü äîñòàòî÷íî ñëîæíóþ þðèäè÷åñêóþ 
ïðîáëåìó, î÷åíü ïîõîæóþ íà òó, êîòî-
ðàÿ ñëîæèëàñü â óêðàèíñêîé ëåñíîé îò-
ðàñëè. Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîãî 
ãîñóäàðñòâà âîçíèêëè êàòåãîðèè ëåñîâ, 
ñ÷èòàþùèåñÿ: çàâîäñêèìè, ôàáðè÷íû-
ìè, êîëîíèñòñêèìè, ïåðåñåëåí÷åñêèìè, 
ìîíàñòûðñêèìè, öåðêîâíûìè, ïîìåùè-
÷üèìè è èíîñòðàííûõ ïîñåëåíöåâ. Ïðè 
ýòîì çåìëÿ ìîãëà íàõîäèòüñÿ â âåäåíèè 
ãîñóäàðñòâà, à ëåñ ïðèíàäëåæàòü ÷àñò-
íîìó ñîáñòâåííèêó. Ýòà ïðàâîâàÿ êîë-
ëèçèÿ ñîçäàâàëà áåñêîíå÷íûå ñóäåáíûå 
òÿæáû è ðàçáèðàòåëüñòâà, ïîäîáíàÿ 
ìíîãîâåäîìñòâåííàÿ ñòðóêòóðà èñïîëü-
çîâàíèÿ ëåñîâ õàðàêòåðíà è äëÿ ñåãîä-
íÿøíåé Óêðàèíû.

Íàïðèìåð, ïî ñîñòîÿíèþ íà 
01.01.2006 ã. ïî Îäåññêîé îáëàñòè çà ãî-
ñóäàðñòâåííûìè ëåñõîçàìè çàêðåïëåíî 
44,3% ïëîùàäè ëåñîâ, ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè — 10,3 %, çà 
òðàíñïîðòíûì âåäîìñòâîì — 2,7 %, 
Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû — 0,8 %, 
â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè — îêîëî 1 %. 
Êðîìå ýòîãî èìååòñÿ 49,3 òûñ. ãà ëåñî-
ïîëîñ, èç êîòîðûõ 28,2 òûñ. ãà íå çà-
êðåïëåíû çà ïîëüçîâàòåëÿìè è ÿâëÿþò-
ñÿ ôàêòè÷åñêè áåñõîçíûìè.

Â ìàðòå 2006 ã. Êàáèíåò Ìèíèñò-
ðîâ Óêðàèíû èçäàë ïîñòàíîâëåíèå î 
ïåðåäà÷å ëåñîâ äðóãèõ ïîëüçîâàòåëåé 
ëåñîõîçÿéñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì. 
Ê ñîæàëåíèþ, ýòèì äîêóìåíòîì âåñüìà 
ðàñïëûâ÷àòî ñôîðìóëèðîâàíà ñõåìà ïå-
ðåäà÷è è, êàê îáû÷íî, íå âûäåëåíû íå-
îáõîäèìûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà íà åãî 
ðåàëèçàöèþ.

Öàðñêîå ïðàâèòåëüñòâî íàøëî áîëåå 
ðàöèîíàëüíûé âûõîä èç ñëîæèâøåéñÿ 
ñèòóàöèè. Â 1782 ã. èìïåðàòðèöà Åêàòå-
ðèíà II èçäàëà ñïåöèàëüíûé óêàç, ñîäåð-
æàùèé îòêàç ãîñóäàðñòâà îò ñâîèõ ïðàâ 
â ïîëüçó âëàäåëüöåâ ëåñà. Ýòèì îïûòîì 
ìîæíî âîñïîëüçîâàòüñÿ â ñîâðåìåííîé 
Óêðàèíå, ïåðåäàâ îòäåëüíûì çàêîíîì 
çåìëè ëåñíîãî ôîíäà, íàõîäÿùèåñÿ â 
ïîëüçîâàíèè ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ, íà 
áàëàíñ ëåñõîçîâ.

Â öåëÿõ óñèëåíèÿ îõðàíû ýòîãî ïðè-
ðîäíîãî ðåñóðñà â 1800 ã. èìïåðàòîð 
Ïàâåë I ñîçäàåò Ëåñíîé äåïàðòàìåíò. 
Çàäà÷åé ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿëñÿ ó÷åò 
ðåñóðñîâ, âûäà÷à ðàçðåøåíèé íà ðóáêó, 
ñîãëàñîâàíèå âñåõ ðàáîò è âîñïðîèç-
âåäåíèå ëåñîâ. Ïåðâûì ðóêîâîäèòåëåì 
äåïàðòàìåíòà ñòàë çíàìåíèòûé ãîñó-
äàðñòâåííûé äåÿòåëü, îñíîâàòåëü Îäåñ-
ñû, àäìèðàë Î. Ì. Äåðèáàñ. Âàæíûì 
ñîáûòèåì â îáëàñòè ëåñíîãî ïðàâà ñòà-
ëî ïðèíÿòèå â 1802 ã. Ëåñíîãî óñòàâà 
Ðîññèè. Äîêóìåíò ïðîøåë òùàòåëüíóþ 
ïîäãîòîâêó è äåéñòâîâàë ñ íåêîòîðû-
ìè äîïîëíåíèÿìè, âíåñåííûìè â 1842, 
1857, 1876, 1893, 1905 ãã. âïëîòü äî ðå-
âîëþöèè 1917 ã.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ óêàæåì, ÷òî çà ãîäû 
ñâîåé íåçàâèñèìîñòè Óêðàèíà ïðèíè-
ìàëà óæå äâà àíàëîãè÷íûõ äîêóìåí-
òà â 1994 è 2006 ã. [6, 10]. Ïðè ýòîì 
ïîñëåäíÿÿ ðåäàêöèÿ Ëåñíîãî êîäåêñà, 
ïî ìíåíèþ ðÿäà ñïåöèàëèñòîâ, òðåáóåò 
ñåðüåçíîé ïåðåðàáîòêè è âíåñåíèÿ äî-
ïîëíåíèé [12].

Ñîãëàñíî Ëåñíîìó óñòàâó 1800 ã. 
âñå ëåñà äåëèëèñü íà òðè ãðóïïû: ãîñó-
äàðñòâåííûå, îáùåñòâåííûå è ÷àñòíûå. 
Â ñâîþ î÷åðåäü ãîñóäàðñòâåííûå ëåñà 
ïîäðàçäåëÿëèñü íà êàçåííûå è èìåþùèå 
îñîáîå íàçíà÷åíèå.

Ê êàçåííûì îòíîñèëèñü ëåñíûå ìàñ-
ñèâû, íàõîäÿùèåñÿ â ïîëíîé ñîáñòâåí-



 ÏÐÀÂÎ ÒÀ ÅÊÎËÎÃ²ß

  29

íîñòè ãîñóäàðñòâà. Êðîìå íèõ â ñîñòàâ 
ýòîé ãðóïïû âõîäèëè «ñïîðíûå ëåñà», 
íà êîòîðûå êàçíîé ïðåäñòàâëÿëñÿ èñê, 
è «îáùèå», íàõîäÿùèåñÿ â ñîâìåñòíîì 
âëàäåíèè ñ äðóãèì ôèçè÷åñêèì èëè 
þðèäè÷åñêèì ëèöîì äî ðàçìåæåâàíèÿ 
ãðàíèö. Â êàòåãîðèþ «èìåþùèõ îñîáîå 
çíà÷åíèå» âõîäèëè ëåñà: ðàçëè÷íûõ âî-
åííûõ óïðàâëåíèé, ãîñóäàðñòâåííûõ è 
÷àñòíûõ çàâîäîâ, ôàáðèê, ïðîìûñëîâ, 
âûäåëåííûå â íàäåëû íà òåððèòîðèè 
Ñèáèðè, îòâåäåííûå ãîðîäàì, êîëîíèñ-
òàì, êàçà÷üèì âîéñêàì, ïåðåñåëåíöàì, 
èíîðîäöàì. Ê îáùåñòâåííûì îòíîñè-
ëèñü: ëåñà, íàõîäÿùèåñÿ â ñîáñòâåí-
íîñòè äóõîâíûõ âåäîìñòâ, ìîíàñòûðåé, 
öåðêâåé, ó÷åáíûõ, áîãîóãîäíûõ çàâåäå-
íèé, à òàêæå íåêîòîðûå ëåñà êàçà÷üèõ 
âîéñê, ïðèîáðåòåííûå â ñîáñòâåííîñòü 
ãîðîäàìè.

Â ãðóïïó «÷àñòíûõ» âõîäèëè ëåñà 
óäåëüíîãî âåäîìñòâà, äâîðöîâûå, îñîá 
èìïåðàòîðñêîé ôàìèëèè, à òàêæå ñîñòîÿ-
ùèå âî âëàäåíèè ðàçëè÷íûõ ðåëèãèîçíûõ 
îáùèí, äâîðÿí, ëèö äðóãèõ ñîñëîâèé.

Óïðàâëåíèå êàçåííûìè ëåñàìè îñó-
ùåñòâëÿëîñü Ãëàâíûì óïðàâëåíèåì çåì-
ëåóñòðîéñòâà è çåìëåäåëèÿ, îòíîñèâ-
øèìñÿ ê Ëåñíîìó äåïàðòàìåíòó. Íàäçîð 
çà ëåñàìè ãîðîäîâ âîçëàãàëñÿ íà ìóíè-
öèïàëèòåòû, ëåñàìè êàçà÷üèõ âîéñê çà-
âåäîâàëè ìåñòíûå âîéñêîâûå ïðàâëåíèÿ 
è àòàìàíû. Äîñòàòî÷íî áîëüøèå ïîëíî-
ìî÷èÿ ïðåäîñòàâëÿëèñü ãîñóäàðñòâåí-
íîé è ÷àñòíîé ëåñíîé ñòðàæå. Èì ðàç-
ðåøàëîñü íîñèòü, ïðèìåíÿòü îðóæèå, 
çàäåðæèâàòü è ïðåñëåäîâàòü íàðóøèòå-
ëåé. Öàðñêîå ïðàâèòåëüñòâî âñÿ÷åñêè 
ñòèìóëèðîâàëî ðàáîòû ïî óâåëè÷åíèþ 
ïëîùàäè ëåñîâ. Â êà÷åñòâå ïðåìèè çà 
ýòó äåÿòåëüíîñòü âûäàâàëèñü çîëîòûå 
è ñåðåáðÿíûå ìåäàëè, öåííûå ïîäàðêè, 
èìåííîå îðóæèå, äåíåæíûå ïðåìèè.

Ñëåäóþùèé ýòàï ðàçâèòèÿ ïðàâîâûõ 
îòíîøåíèé â ëåñíîé îòðàñëè ÿâëÿåòñÿ 
íàãëÿäíûì ïðèìåðîì òîãî, êàê íåñîâåð-
øåíñòâî çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ìîæåò 
ïðèâåñòè ê ðåçêîìó óõóäøåíèþ â ñòðàíå 
ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè. Êàê èçâåñòíî, 
â 1861 ã. ïðîèçîøëà îòìåíà êðåïîñòíîãî 
ïðàâà, à êðåñòüÿíñêèå îáùèíû ïîëó÷è-
ëè â ïîëüçîâàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå 
çåìëè è ëåñà.

Ïî äåéñòâóþùåìó òîãäà â Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè çàêîíó ëåñ çàêðåïëÿëñÿ 
äëÿ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ çà îäíèì èëè 
íåñêîëüêèìè ñåëåíèÿìè. Âïîëíå ïîíÿò-
íî, ÷òî æèòåëè îòíîñèëèñü ê òàêîìó 
ïðèðîäíîìó ðåñóðñó êàê ÷óæîé ñîáñ-
òâåííîñòè. Ëþäè ñòàðàëèñü ïîñêîðåé 
âûðóáèòü ñâîþ äîëþ, ÷àñòî çàõâàòûâàÿ 
ïðè ýòîì ñìåæíûå ó÷àñòêè, íå çàíèìà-
ëèñü âîññòàíîâëåíèåì ëåñà, çàùèòîé îò 
âðåäèòåëåé è áîëåçíåé. Â ðåçóëüòàòå 
ñàìîâîëüíûõ ðóáîê ñî âòîðîé ïîëîâèíû 
XIX â. äî 1914 ã. ëåñèñòîñòü Åâðîïåé-
ñêîé ÷àñòè Ðîññèè óìåíüøèëàñü ñ 37,6 
äî 32 %. [2] Îñîáåííî ïîñòðàäàëè þæ-
íûå ãóáåðíèè, ÿâëÿþùèåñÿ â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ÷àñòüþ Óêðàèíû, ò.ê. â íèõ çà ñòî-
ëåòíèé ïåðèîä ñ 1814 ïî 1914 ãîä ïëî-
ùàäü ëåñîâ óìåíüøèëàñü íà 30,5 % [3].

Öàðñêîå ïðàâèòåëüñòâî õîðîøî ïî-
íèìàëî âàæíîñòü ñîõðàíåíèÿ ýòîãî 
ïðèðîäíîãî ðåñóðñà è èçäàëî öåëûé ðÿä 
çàêîíîâ, ïðèçâàííûõ áîðîòüñÿ ñ íåãà-
òèâíûìè ÿâëåíèÿìè â îòðàñëè. Ïåðâûì 
èç íèõ ÿâëÿëñÿ Óêàç 1867 ã. î çàùèòå 
ëåñîâ, ïðèíàäëåæàùèõ ÷àñòíûì ëèöàì 
è ðàçëè÷íûì îáùåñòâàì. Ñîãëàñíî íîð-
ìàòèâíîìó àêòó ãîñóäàðñòâî èìåëî ïðà-
âî êîíòðîëèðîâàòü è ïðèîñòàíàâëèâàòü 
ðóáêè â ëåñàõ ëþáûõ ñîáñòâåííèêîâ.

Âòîðûì ñòàë çàêîí 1876 ã., êàñàþ-
ùèéñÿ íåïîñðåäñòâåííî óêðàèíñêèõ çå-
ìåëü — íàïðàâëåííûé íà ñîõðàíåíèå 
ëåñîâ â Êðûìó èëè Ñèìôåðîïîëüñêîì, 
ßëòèíñêîì, Ôåîäîñèéñêîì óåçäàõ Òàâ-
ðè÷åñêîé ãóáåðíèè.

Òðåòèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, 
ïðèíÿòûé â 1888 ã., íîñèë íàçâàíèå 
Ïîëîæåíèå î ñîõðàíåíèå ëåñîâ. Ýòîò 
çàêîí ÿâëÿëñÿ íàèáîëåå âàæíûì è ñå-
ðüåçíî ïîäãîòîâëåííûì äîêóìåíòîì èç 
ïðèíÿòûõ â äîðåâîëþöèîííîå âðåìÿ [2]. 
Î âûñîêîì êà÷åñòâå ïîäãîòîâêè ãîâîðèò 
òîò ôàêò, ÷òî ìíîãèå åãî ïîëîæåíèÿ â 
ìîäèôèöèðîâàííîì âèäå âîøëè â ñîâ-
ðåìåííîå ëåñíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè [8].

Âàæíîé îñîáåííîñòüþ çàêîíà ÿâëÿ-
ëîñü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî åãî äåéñòâèå 
ðàñïðîñòðàíÿëîñü íà âñå ëåñà ñòðàíû íå-
çàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Â íåì 
ðåãëàìåíòèðîâàëñÿ öåëûé ðÿä ïðàâîâûõ 
âîïðîñîâ ëåñîïîëüçîâàíèÿ: ïëàíû ðóáîê, 
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èõ âèäû, êîíòðîëü çà èõ âûïîëíåíèåì, 
ïðèíöèïû ëåñîóñòðîéñòâà. Çà íàðóøå-
íèå óêàçàííûõ â íåì ïðàâèë óñòàíàâëè-
âàëèñü ðàçëè÷íûå âèäû âçûñêàíèé, â òîì 
÷èñëå è øòðàôû. Íà âëàäåëüöåâ ëåñà íà-
êëàäûâàëîñü îáÿçàòåëüñòâî ïðîèçâåñòè 
çà îïðåäåëåííîå âðåìÿ èñêóññòâåííîå 
îáëåñåíèå âûðóáëåííîé ïëîùàäè. Â ñëó-
÷àå íå âûïîëíåíèÿ âëàäåëüöàìè ó÷àñòêà 
ïðåäïèñàíèé ïîñàäêà äåðåâüåâ ïðîèçâî-
äèëàñü çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. 
Ñîáñòâåííèê ëåñà áûë îáÿçàí âåðíóòü 
êàçíå âñå ðàñõîäû, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå 
íà ó÷àñòîê íàêëàäûâàëñÿ àðåñò. Ïðè 
ýòîì â òå÷åíèå 10 ëåò âëàäåëåö èìåë 
ïðàâî âûïëàòèòü ãîñóäàðñòâó òðåáóåìóþ 
ñóììó äîëãà è âåðíóòü ñåáå èìóùåñòâî. 
Âñåé ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìîé, êàñàþ-
ùåéñÿ ëåñîâ, ðóêîâîäèë ñïåöèàëüíî ñî-
çäàííûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí — Ëå-
ñîîõðàííûé êîìèòåò.

Îïûò ðàáîòû ýòîãî îðãàíà ìîæåò 
áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ñåãîäíÿøíåãî óêðàèíñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà. Òàê, ñîãëàñíî Çàêîíó 
1888 ã. íà ëþáûå ðàáîòû â ëåñó âëàäå-
ëåö ïîëó÷àë ðàçðåøåíèå êîìèòåòà, êî-
òîðûé âûïîëíÿë îáñëåäîâàíèå îáúåêòà 
è ãîòîâèë íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû.

Îáðàòèâøèñü â ýòîò îðãàí, îí ðåãèñ-
òðèðîâàë ñâîå ïðîøåíèå è â òå÷åíèå 
6 ìåñÿöåâ äîëæåí áûë ïîëó÷èòü îòâåò. 
Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ òàêîâîãî ïî èñòå÷å-
íèè ýòîãî âðåìåíè âëàäåëåö èìåë ïðàâî 
ïðèñòóïèòü ê âûïîëíåíèþ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ðàáîò [8]. Î .âàæíîñòè, ñ êîòîðîé 
ïðàâèòåëüñòâî ïîäõîäèëî ê ðàáîòå Ëå-
ñîîõðàííîãî êîìèòåòà, ñâèäåòåëüñòâóåò 
ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ äàííîãî îðãàíà. 
Ïðåäñåäàòåëåì ÿâëÿëñÿ ãóáåðíàòîð, â 
÷èñëî ÷ëåíîâ ïðàâëåíèÿ âõîäèëè: ïðåä-
âîäèòåëü äâîðÿíñòâà, ïðåäñåäàòåëü îê-
ðóæíîãî ñóäà, óïðàâëÿþùèé êàçåííûì 
èìóùåñòâîì, ïðåäñåäàòåëü ãóáåðíñêîé 
çåìñêîé óïðàâû, íåñêîëüêî ìåñòíûõ 
ëåñîâëàäåëüöåâ è ðÿä äðóãèõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö [1].

Íà ïîñòàíîâëåíèÿ ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ 
âëàäåëüöû ëåñîâ è äîëæíîñòíûå ëèöà â 
òå÷åíèå 2 ìåñÿöåâ ìîãëè æàëîâàòüñÿ ìè-
íèñòðó çåìëåäåëèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî 
èìóùåñòâà, èìåâøåìó ïðàâî ïðèîñòàíî-
âèòü èëè îòìåíèòü ðåøåíèå êîìèòåòà.

×åòâåðòûì çàêîíîì, ïðèíÿòûì â äî-
ðåâîëþöèîííîå âðåìÿ è ñåðüåçíî ïîâ-
ëèÿâøèì íà ýêîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå 
ñòðàíû, ÿâèëñÿ Ëåñíîé óñòàâ 1893 ã., 
ñîçäàííûé íà áàçå àíàëîãè÷íîãî äîêó-
ìåíòà 1802 ã. Ýòîò íîðìàòèâíûé àêò, à 
òàêæå Ïîëîæåíèå 1888 ã. âîøëè â ñâîä 
çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè â âèäå îò-
äåëüíîãî VIII òîìà.

Ïðèíÿòèå ýòèõ çàêîíîâ, â ñî÷åòàíèè 
ñ õîðîøî íàëàæåííîé ñëóæáîé îõðàíû, 
äàëî âîçìîæíîñòü ïðèîñòàíîâèòü ìàññî-
âûå íåçàêîííûå ðóáêè ëåñà. Ê íà÷àëó 
XX â. ïðèìåðíî 33 % îáùåé ïëîùàäè 
ëåñîâ èìïåðèè íàõîäèëîñü â ÷àñòíîé 
ñîáñòâåííîñòè, à íà åâðîïåéñêîé ÷àñ-
òè ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë 60 % [2]. 
Ïðè ýòîì öàðñêîìó ïðàâèòåëüñòâó, ïî 
ìíåíèþ ðÿäà ñïåöèàëèñòîâ, óäàëîñü ñî-
çäàòü äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó 
çàùèòû ëåñà [3,5].

Àíàëèç ïðàâîâîãî îïûòà, íàêîïëåí-
íîãî â äîðåâîëþöèîííîå âðåìÿ, ïîçâî-
ëÿåò óêàçàòü íà îïàñòíîñòè äëÿ ýêî-
ëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ëåñîâ, êîòîðûå 
ìîãóò âîçíèêíóòü ïðè äâèæåíèè íàøåé 
ñòðàíû ê ðûíî÷íîìó îáùåñòâó.

Ëåñíîé êîäåêñ Óêðàèíû 2006 ã. íå 
ðàññìàòðèâàåò ýòîò ïðèðîäíûé ðåñóðñ 
êàê ïîëíîïðàâíûé îáúåêò èìóùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé. Âïîëíå ïîíÿòíî, ÷òî 
ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè 
â íîðìàòèâíûé äîêóìåíò áóäóò âíåñåíû 
èçìåíåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå ïðîèçâåñòè 
ñ íèì äåéñòâèÿ êàê ñ îäíèì èç âèäîâ 
ñîáñòâåííîñòè. Íàïðèìåð, âçÿòü ññóäó â 
áàíêå ïîä çàëîã ó÷àñòêà ëåñíîãî ôîíäà 
è ìíîãîå äðóãîå. Â ñëó÷àå íåâîçâðàùå-
íèÿ äåíåã áàíê èëè äðóãîå ôèíàíñîâîå 
ó÷ðåæäåíèå ñòàíîâèòñÿ ïîëíîïðàâíûì 
õîçÿèíîì ëåñà. Ê ñîæàëåíèþ, îïûò òà-
êîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ, èìåâøèéñÿ â äî-
ðåâîëþöèîííîé Ðîññèè, îêàçàëñÿ ðåçêî 
îòðèöàòåëüíûì äëÿ ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ. Òàê, ñ íà÷àëà XX â. â ñîáñòâåí-
íîñòü áàíêîâ åæåãîäíî ïåðåõîäèëî îò 
íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ ñîòåí òûñÿ÷ ãåêòà-
ðîâ ëåñà. Áîëüøàÿ ÷àñòü èç íèõ îêàçà-
ëàñü óíè÷òîæåííîé è ïåðåøëà â êàòåãî-
ðèþ ñåëüõîçóãîäèé.

Ôèíàíñîâûì ó÷ðåæäåíèÿì òðåáîâà-
ëîñü â ñðî÷íîì ïîðÿäêå ïîêðûòü ñâîè 
ðàñõîäû, à çåìëÿ ÿâëÿëàñü áîëåå ïðè-
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âëåêàòåëüíûì òîâàðîì ïî ñðàâíåíèþ ñ 
ëåñîì. Áàíêè äðîáèëè ëåñà íà ÷àñòè è 
îôîðìëÿëè â ëåñîóñòðîèòåëüíîì êîìè-
òåòå ðàçðåøåíèÿ íà ðàñ÷èñòêó ó÷àñòêîâ. 
Äàëåå ïåðåâîäèëè ëåñà â ñåëüõîçóãîäèÿ, 
ñîçäàâàëè íà íèõ ïî äîêóìåíòàì õóòîðà 
è âûñòàâëÿëè èõ íà ïðîäàæó. Â ðåçóëü-
òàòå òàêèõ ìàõèíàöèé áîëüøàÿ ÷àñòü 
ëåñîâ, ïîïàâøèõ â ñîáñòâåííîñòü áàí-
êîâ, îêàçàëàñü âûðóáëåííîé. Èñõîäÿ èç 
ýòèõ ôàêòîâ â Ëåñíîé êîäåêñ Óêðàèíû 
íåîáõîäèìî âíåñòè äîïîëíåíèÿ, çàïðå-
ùàþùèå èçìåíåíèå öåëåâîãî íàçíà÷å-
íèÿ çåìåëü ëåñíîãî ôîíäà ïðè ëþáûõ 
âèäàõ èìóùåñòâåííûõ ñäåëîê.

Íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä ïåðâîé ìèðî-
âîé âîéíîé ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè ãîòî-
âèëèñü çàêîíîäàòåëüíûå àêòû î ïåðåäà÷å 
÷àñòè ëåñîâ â êîíöåññèþ. Òàêàÿ ôîðìà 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ ÿâëÿåò-
ñÿ î÷åíü ïåðñïåêòèâíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ýêîëîãèè, òàê êàê ïðåäóñìàòðèâàåò äîë-
ãîâðåìåííûå îòíîøåíèÿ è ñîçäàíèå íî-
âîé ïðîèçâîäñòâåííîé ñòðóêòóðû.

Â 1916 ã. Ëåñíîé äåïàðòàìåíò Ðîñ-
ñèè ïîäãîòîâèë ïðåäëîæåíèÿ ïðàâè-
òåëüñòâó î ïåðåäà÷å â êîíöåññèþ ëåñ-
íûõ ìàññèâîâ îáùåé ïëîùàäüþ ïîðÿäêà 
16,5 ìëí ãà [8].

Èç-çà ñîáûòèé, ñâÿçàííûõ ñ ïåðâîé 
ìèðîâîé âîéíîé, ýòè ïëàíû îêàçàëèñü 
íå âûïîëíåííûìè. Äàëåå, ïðîèçîøëà 
ôåâðàëüñêàÿ, çàòåì îêòÿáðüñêàÿ ðåâî-
ëþöèÿ 1917 ã., êîðåííûì îáðàçîì èçìå-
íèâøàÿ çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó ñòðàíû.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ë³ñîâå çàêîíîäàâñ-
òâî, ë³ñè, ïîëþâàííÿ, ïðèðîäí³ ðåñóðñè, 
Ë³ñîâèé êîäåêñ.

Áàãàòîð³÷íèé äîñâ³ä äîðåâîëþ-
ö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ïîêàçóº, ùî 
äåðæàâíà òà ïðèâàòíà ôîðìè âëàñ-
íîñò³ íà ë³ñ ìîæóòü äîñèòü åôåêòèâ-
íî ðåãóëþâàòèñÿ ñèñòåìîþ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî íàïðàâëåí³ 
íà çáåðåæåííÿ ïðèðîäè. Íà áàç³ ³ñ-
òîðè÷íîãî äocâiäy âíåñåíî ïðîïîçèö³¿ 
ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ïîëîæåíü Ë³ñî-
âîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Long-term pre-revolutionary legisla-
tive experience proves that both state 

and private ownership on forests and 
woodlands can be effectively regulated 
by the system of normative legal acts 
aimed at nature preservation. The his-
torical experience makes up the basis 
for recommending improvements in the 
Forest Code of Ukraine.
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