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ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß

Ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíîñò³ â òðàíñ-
ôîðìàö³éíèé ïåð³îä ðîçâèòêó ñóñï³ëüñ-
òâà º îäí³ºþ ç íàéñêëàäí³øèõ òåîðåòè÷-
íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì, ùî ñòîÿòü 
ïåðåä ïîë³òè÷íîþ åë³òîþ, â÷åíèìè-ïðà-
âîçíàâöÿìè òà þðèñòàìè-ïðàêòèêàìè 
Óêðà¿íè, ³íøèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í, ³ 
òîìó âèìàãàº ãëèáîêîãî òåîðåòèêî-ìåòî-
äîëîã³÷íîãî àíàë³çó. 

Äëÿ ñó÷àñíîãî åòàïó óêðà¿íñüêî¿ äåð-
æàâíîñò³ õàðàêòåðíèìè º: äåìîêðàòèçà-
ö³ÿ ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â; çàêð³ïëåííÿ íà 
êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ åêîíîì³÷íî¿, ïîë³-
òè÷íî¿ òà ³äåîëîã³÷íî¿ áàãàòîìàí³òíîñò³, 
¿¿ ðåàë³çàö³¿ íà ïðàêòèö³; âñòàíîâëåííÿ 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â ïîä³ëó âëàäè, 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ çàêîíó, ïð³îðèòåòó 
ïðàâ îñîáè. Ðàçîì ç òèì öåé åòàï ñüî-
ãîäí³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ é íèçêîþ òàêèõ 
íåãàòèâíèõ ïðîöåñ³â, ÿê êðèçà ³ ïîñëàá-
ëåííÿ ðåãóëÿòèâíèõ ìîæëèâîñòåé äåð-
æàâíî¿ âëàäè; çíèæåííÿ ¿¿ àâòîðèòåòó; 
çíà÷íà ïîëÿðèçàö³ÿ íàñåëåííÿ çà ð³âíåì 
ïðèáóòê³â, çà ³äåîëîã³÷íèìè ³ ïîë³òè÷íè-
ìè óïîäîáàííÿìè; ðîçâèòîê òà ïîãëèá-
ëåííÿ ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó, ³ íå ëèøå ñå-
ðåä íàñåëåííÿ, à é ó âåðõí³õ åøåëîíàõ 
äåðæàâíî¿ âëàäè; æîðñòîê³ êîíôë³êòè â 
ñàì³é Âåðõîâí³é Ðàä³; çíèæåííÿ ìîðàëü-
íîñò³, ð³âíÿ êóëüòóðè.

Äáàþ÷è ïðî äåìîêðàòè÷í³ ïðèíöèïè 
ëåã³òèì³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, Óêðà¿íà 
ùå äî ïðîãîëîøåííÿ ñâîº¿ íåçàëåæíîñò³ 
ïðàãíóëà âèð³øèòè öå ïèòàííÿ íà ï³ä-
ñòàâ³ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ó ³ñòîðè÷í³é ðåòðî -
ñïåêòèâ³ óêðà¿íñüêèé íàðîä íåîäíîðà-

çîâî íàìàãàâñÿ ðåàë³çóâàòè ñâîº ïðàâî 
íà ñàìîâèçíà÷åííÿ øëÿõîì ñòâîðåííÿ 
íåçàëåæíî¿ äåðæàâè. Îäíàê âñ³ ñïðî-
áè ùîäî êîíñòèòóþâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ 
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè çä³éñíþâàëèñÿ 
ïðîòÿãîì ³ñòîð³¿ ê³ëüêà ðàç³â ó ð³çíèõ 
ôîðìàõ òà çàâåðøèëèñü íåâäà÷åþ. Êî-
çàöüêà Äåðæàâà ï³ä ïðîâîäîì Á. Õìåëü-
íèöüêîãî (1648–1654) òà ². Ìàçåïè 
(1708–1709), ïàðëàìåíòñüê³ ðåñïóáë³êè 
ï³ä íàçâîþ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè (1917–1918), Ãåòüìàíàòó, ùî 
ïîºäíóâàâ ìîíàðõ³÷í³, ïðåçèäåíòñüê³ òà 
â³éñüêîâî-äèêòàòîðñüê³ çàñàäè (1918), 
Äèðåêòîð³¿ (1918–1919), ïàðëàìåíò-
ñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè ï³ä íà-
çâîþ Çàõ³äíîóêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè (1918–1919 ) òà Êàðïàòñüêî¿ 
Óêðà¿íè (1939) êàíóëè â ³ñòîðè÷íå ìè-
íóëå ÿê íåâäàë³ ñïðîáè íà íèâ³ äåðæàâ-
íîñò³.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî îñòàííÿ ñïðîáà 
íàö³îíàëüíîãî ñàìîâèçíà÷åííÿ ó ôîðì³ 
ñòâîðåííÿ âëàñíî¿ äåðæàâè áóëà çä³é-
ñíåíà óêðà¿íñüêîþ íàö³ºþ íàïðèê³í-
ö³ ÕÕ ñòîë³òòÿ. Ñàìå öåé ïðîöåñ, ùî 
áóâ ïîâ’ÿçàíèé ç ïðîöåñàìè ðîçïàäó 
ÑÐÑÐ, ðóéíàö³ÿ ÿêîãî ðîçïî÷àëàñÿ ùå 
òîä³, êîëè ñîþçí³ ðåñïóáë³êè ïåðåñòàëè 
âíîñèòè ïëàòåæ³ äî äåðæàâíîãî áþä-
æåòó ÑÐÑÐ, êîëè âîíè îãîëîñèëè ïðî 
âåðõîâåíñòâî ðåñïóáë³êàíñüêèõ çàêîí³â 
íàä ñîþçíèìè, êîëè ïî÷àëè â³äâåðòî 
íåõòóâàòè ñîþçíèì çàêîíîäàâñòâîì, 
ñòàº îñîáëèâî ñòð³ìêèì ³ íåçâîðîòíèì 
ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ñîþçíèìè ðåñïóáë³êà-
ìè äåêëàðàö³é òà çàêîí³â ïðî äåðæàâíèé 
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ñóâåðåí³òåò òà äåêëàðàö³é ïðî íåçàëåæ-
í³ñòü.

Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí ïîÿâè òà-
êèõ äåêëàðàö³é áóëè íàÿâí³ñòü ñîþçíî-
ãî êåð³âíèöòâà, ÿêå âòðàòèëî çäàòí³ñòü 
êîíòðîëþâàòè ³ ðåãóëþâàòè ïðîöåñè, ùî 
â³äáóâàþòüñÿ â êðà¿í³, â³äâåðòå íåõòó-
âàííÿ íèì ³íòåðåñ³â ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, 
â³äñóòí³ñòü îïåðàòèâíîãî òà àäåêâàòíî-
ãî ðåàãóâàííÿ íà ñòð³ìê³ çì³íè ñîö³àëü-
íî-ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â ðåñïóáë³êàõ, à 
òàêîæ íåïîâîðîòê³ñòü, íåçãðàáí³ñòü ³ 
÷àñîì â³äâåðòà áåçïîðàäí³ñòü ñîþçíîãî 
êåð³âíèöòâà.

Áåçóìîâíî, ïåðøîðÿäíå çíà÷åííÿ äëÿ 
íàñ ñåðåä çàçíà÷åíèõ äîêóìåíò³â ìàº 
òàêèé ïîë³òèêî-ïðàâîâèé äîêóìåíò, ÿê 
Äåêëàðàö³ÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò 
Óêðà¿íè â³ä 16 ëèïíÿ 1990 ðîêó, â ÿê³é 
âèñóâàëîñÿ ïðàãíåííÿ çì³öíèòè äåðæàâ-
íó âëàäó çàêîííèì øëÿõîì, âèõîäÿ÷è ç 
íàëåæíîñò³ ¿¿ Óêðà¿íñüêîìó íàðîäîâ³. 

Àêàäåì³ê Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî â³äì³-
÷àº, ùî òàêèì ÷èíîì Äåêëàðàö³ÿ ñòà-
ëà âàæëèâîþ â³õîþ â êîíñòèòóö³éíîìó 
ïðîöåñ³ Óêðà¿íè, à ¿¿ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ 
ç äåÿêèìè ìîäèô³êàö³ÿìè ñòàëè åëåìåí-
òîì ïðàêòè÷íî âñ³õ îô³ö³àëüíèõ ³ àëü-
òåðíàòèâíèõ ïðîåêò³â Îñíîâíîãî Çàêî-
íó ³ ñàìî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî 
Äåêëàðàö³ÿ º ïî ñâî¿é ïðèðîä³ ïîë³òè-
êî-ïðàâîâèì äîêóìåíòîì, ÿêèé õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ ñèñòåìíèìè ñêëàäíèìè çâ’ÿç-
êàìè ïîë³òè÷íèõ òà ïðàâîâèõ ïîëîæåíü, 
â ÿêîìó îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº 
ïîñèëåíà þðèäè÷íà ñêëàäîâà äîêóìåí-
òà, ùî ìàº åêçèñòåíö³éíå çíà÷åííÿ äëÿ 
³ñíóâàííÿ äåðæàâíîñò³. 

Ðàçîì ç òèì ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî 
Äåêëàðàö³ÿ ñòàëà ïðàâîâîþ áàçîþ äëÿ 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó òà âñüî-
ãî ïðàâîâîãî çàêîíîäàâñòâà, áî ôàêòè÷-
íî ì³ñòèëà ïîëîæåííÿ, ùî º åêçèñòåí-
ö³àëüíèìè äëÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. 
Ñåðåä íèõ íàéâàæëèâ³øèì ñòàëî ïîëî-
æåííÿ, ùî ºäèíèì äæåðåëîì äåðæàâíî¿ 
âëàäè â ðåñïóáë³ö³ áóëî âèçíàíî íàðîä 
Óêðà¿íè, ÿêèé âêëþ÷àº ãðîìàäÿí ðåñ-
ïóáë³êè âñ³õ íàö³îíàëüíîñòåé. 

Ïî ñóò³, Äåêëàðàö³ÿ çàêëàëà ï³äâà-
ëèíè ïðàâîâî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³, ñòàëà 
þðèäè÷íîþ áàçîþ äëÿ ðåôîðìóâàííÿ òà 

ìîäåðí³çàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà 
³ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, íà òðèâàëèé ÷àñ 
âèçíà÷èëà âåêòîð ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó 
ðåñïóáë³êè. Öåé þðèäè÷íèé àêò áóâ äî-
êóìåíòîì «íà âèð³ñò»: ç îäíîãî áîêó, â³í 
ðåãëàìåíòóâàâ òà ô³êñóâàâ òå, ùî ³ñíó-
âàëî â ðåàë³ÿõ, ç ³íøîãî — ñòàâ ñâîºð³ä-
íîþ þðèäè÷íîþ ïðîãðàìîþ íàøî¿ êðà¿-
íè, â ÿê³é âèçíà÷åíî îñíîâí³ ïðèíöèïè 
òà ïð³îðèòåòí³ ö³ë³ ìàéáóòíüîãî ðîçâèò-
êó äåðæàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó.

Âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî íà ìîìåíò 
ïðèéíÿòòÿ Äåêëàðàö³ÿ áóëà çíà÷íîþ 
ì³ðîþ ñèìâîë³÷íèì äîêóìåíòîì, ñâîºð³ä-
íèì çíàêîâèì ïîë³òè÷íèì êðîêîì ó ïðà-
âèëüíîìó ïîðÿäêó, ÿêèé ñâ³ä÷èâ, ùî â 
ïåðñïåêòèâ³ Óêðà¿íà, çðîáèâøè íàñòóï-
í³ êðîêè, çìîæå âèéòè íà øëÿõ öèâ³ë³-
çîâàíîãî ðîçâèòêó. Ñàìå òîìó ¿¿ ïîÿâà 
íà Çàõîä³ ñïðèéìàëàñü íàäçâè÷àéíî îáå-
ðåæíî, ôàêòè÷íî ÿê ïðîãðàìà íàì³ð³â òà 
ïðàãíåíü. Çîêðåìà, ó êîìåíòàð³ ç öüîãî 
ïðèâîäó, âì³ùåíîìó â «Êð³ñ÷åí ñàéºíñ 
ìîí³òîð» (ÑØÀ) ï³ä çàãîëîâêîì «Íîâà 
Óêðà¿íà», çàçíà÷àëîñÿ, ùî Äåêëàðàö³ÿ 
º âàæëèâèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì, ÿêèé 
â³äêðèâ íîâèé åòàï ó æèòò³ óêðà¿íñüêîãî 
íàðîäó. «Éîãî ñïðàâæíº çíà÷åííÿ ðîç-
êðèâàºòüñÿ ï³ñëÿ îñòàòî÷íîãî âèçíà÷åí-
íÿ â³äíîñèí ì³æ ñîþçíèìè ðåñïóáë³êà-
ìè ³ öåíòðîì».

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî Äåêëà-
ðàö³ÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿-
íè ìàº âåëè÷åçíå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó 
³ âäîñêîíàëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ÿê îäíîãî ç íàéâàæëèâ³øèõ äå-
ìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â ñóñï³ëüñòâà ³ 
äåðæàâè òà º îäí³ºþ ç ôîðì ðåàë³çàö³¿ 
íàðîäîâëàääÿ, ÿêà çíà÷íî âïëèâàº íà 
ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê äåðæàâíîñò³ â 
Óêðà¿í³, ñïðèÿº äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, àêòèâ³çàö³¿ ó÷àñò³ íàñåëåííÿ 
â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè òà ì³ñöåâèìè 
ñïðàâàìè, âèð³øåíí³ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ ïèòàíü.

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïîë³òè÷í³é 
ñèñòåì³ ñóñï³ëüñòâà º âàæëèâîþ çàñàäîþ 
äåìîêðàòè÷íîãî ëàäó, â³äïîâ³äíî äî ÷îãî 
æèòåë³ — ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
ìîæóòü ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ çàéìàº âàæëèâå ì³ñöå ñå-
ðåä ³íñòèòóò³â ïàðëàìåíòàðèçìó, ñïðèÿº 
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ñòðóêòóðèçàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñ-
òâà, ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. 

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòîê äåð-
æàâíîñò³, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³ ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñü íà ï³ä-
ñòàâ³ íàëåæíèõ ³ åôåêòèâíèõ ïðàâîâèõ 
íîðì. Îäíèì ³ç íàéãîëîâí³øèõ çàâäàíü 
âèð³øåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ïðî-
áëåì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðè-
âåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî 
ì³æíàðîäíèõ àêò³â. Çîêðåìà, äîö³ëüíî 
âíåñòè äîïîâíåííÿ òà çì³íè äî çàêîí³â 
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, 
«Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿», 
«Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà 
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â», 
ïðèéíÿòè îêðåì³ çàêîíè ïðî îáëàñí³, 
ì³ñüê³, ñ³ëüñüê³ (ñåëèùí³) ðàäè, «Ïðî òå-
ðèòîð³àëüíó ãðîìàäó», «Ïðî ñòàòóñ ñ³ëü-
ñüêèõ (ñåëèùíèõ), ì³ñüêèõ ãîë³â» òà ³í.

Ðàçîì ç òèì ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî äëÿ 
ñòâîðåííÿ ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâî¿ îñíî-
âè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîñòàò-
íüî¿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü éîãî 
îðãàí³â, º äîö³ëüíèì: à) ñòâîðåííÿ çàêî-
íîäàâ÷î¿ áàçè ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ 
çàêîí³â ïðî êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü, ïðî 
ì³ñöåâ³ áþäæåòè, ïðî ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ 
çáîðè, ïðî êîìóíàëüíèé êðåäèò ³ ö³íí³ 
ïàïåðè, ïðî ì³ñöåâ³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè 
òà ³í.; á) âèçíàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà 
ïðèðîäí³ ðåñóðñè, çåìëþ; â) çàêîíî-
äàâ÷å âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ 
³ âèêîðèñòàííÿ ñàìîñò³éíîãî ì³ñöåâîãî 
áþäæåòó, ñòàá³ëüíèõ äîñòðîêîâèõ äæå-
ðåë éîãî íàïîâíåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, Äåêëàðàö³ÿ ïðî äåð-
æàâíèé ñóâåðåí³òåò â³ä³ãðàëà íàäçâè-
÷àéíî âàæëèâó ðîëü ó ñòàíîâëåíí³ â 
Óêðà¿í³ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó íà äåìî-
êðàòè÷íèõ çàñàäàõ, çàëîæèëà ö³ííîñò³, 
ÿê³ ñòàëè ôóíäàìåíòàëüíèìè äëÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ 1996 ðîêó, à òàêîæ äëÿ âñüîãî 
êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ïðèéíÿòòÿ 
Äåêëàðàö³¿ ìàëî äåê³ëüêà âàæëèâèõ 
òåëåîëîã³÷íèõ íàñë³äê³â. Ïî-ïåðøå, 
öå òîðêàëîñü çàãàëüíîñîþçíîãî ð³âíÿ: 
à) óíåìîæëèâèòè â ìàéáóòíüîìó çëîâ-

æèâàííÿ ç áîêó ñîþçíîãî öåíòðó; á) çó-
ïèíèòè òåíäåíö³þ äî ïîñò³éíîãî çâóæåí-
íÿ ïîâíîâàæåíü ³ ìîæëèâîñòåé ñîþçíèõ 
ðåñïóáë³ê; â) íåéòðàë³çóâàòè äèêòàò 
öåíòðàëüíèõ (ñîþçíèõ) ì³í³ñòåðñòâ ³ 
â³äîìñòâ; ã) çàïðîâàäèòè ïðèíöèïîâî 
íîâó îïòèìàëüíó ñèñòåìó âçàºìîâ³äíî-
ñèí ì³æ ñîþçíèì öåíòðîì òà ÓÐÑÐ ç 
ïîâåðíåííÿì îñòàíí³é çíà÷íî¿ ÷àñòèíè 
ñóòòºâèõ ïðåäìåò³â â³äàííÿ; ä) ñòâîðèòè 
ñèñòåìó îðãàí³çàö³éíèõ òà îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ñòàá³ëüíîãî ñòàòó-
ñó ÓÐÑÐ ó ñêëàä³ ÑÐÑÐ.

Â³äíîñíî ñóòî íàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ 
òåëåîëîã³÷í³ äîì³íàíòè ìàëè á³ëüø ïðî-
ñïåêòèâíèé õàðàêòåð. Çîêðåìà, Äåêëà-
ðàö³ÿ ìàëà á â³ä³ãðàâàòè ðîëü ïðèíöèïî-
âî íîâîãî, ñèñòåìíîãî, êîíñòèòóþþ÷îãî, 
îñíîâîïîëîæíîãî, çàñàäíè÷îãî, ôóíäà-
ìåíòàëüíîãî äîêóìåíòà, ïîñèëàþ÷èñü 
íà ÿêèé ìîæíà áóëî á íå ò³ëüêè â³äñòî-
þâàòè ïðàâà Óêðà¿íè òà ¿¿ íàðîäó ï³ä ÷àñ 
ïåðåãîâîð³â ç ïðåäñòàâíèêàìè öåíòðó òà 
äåëåãàö³ÿìè ³íøèõ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, 
à é â ïåðñïåêòèâ³ ðîçìîâëÿòè ç íèìè ç 
ïîçèö³é ä³éñíî ñóâåðåííî¿ äåðæàâè.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî Äå-
êëàðàö³ÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò 
Óêðà¿íè ó çì³ñòîâíîìó àñïåêò³ áóëà 
âèâàæåíîþ ³ îá´ðóíòîâàíîþ, íàïèñà-
íîþ ç óðàõóâàííÿì íå ò³ëüêè ïîë³òè÷-
íèõ ðåàë³é, à é êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿ òîãî 
ïåð³îäó, ùî ñêëàëàñÿ â Óêðà¿í³. Á³ëüø 
òîãî, âæå çàçíà÷àëîñü, ùî ¿¿ ðîçðîáíèêè 
ï³øëè øëÿõîì ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíèõ 
ïåðåäóìîâ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè íàáàãàòî äàë³, í³æ ³íø³ ñîþç-
í³ ðåñïóáë³êè. Êð³ì öüîãî, Äåêëàðàö³ÿ 
ìîãëà á â³ä³ãðàâàòè ðîëü ìàëî¿ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè. Îäíàê íà òîé ÷àñ çàïðî-
âàäæåííÿ ¿¿ ïîëîæåíü ïîâíîþ ì³ðîþ íå 
áóëî àêòóàëüíèì ³ âîíà, ïî âåëèêîìó ðà-
õóíêó, òàê ³ çàëèøèëàñÿ çà ñâîºþ þðè-
äè÷íîþ ïðèðîäîþ ïåðåäêîíñòèòóö³éíèì 
äîêóìåíòîì.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â. ßíóêîâè÷ ï³ä-
êðåñëèâ, ùî äâàäöÿòü ðîê³â íàçàä, ïðèé-
íÿâøè Äåêëàðàö³þ ïðî äåðæàâíèé ñóâå-
ðåí³òåò Óêðà¿íè, íàøà äåðæàâà çðîáèëà 
ð³øó÷èé êðîê äî íåçàëåæíîñò³. Öå áóëî 
íåïðîñòå ð³øåííÿ, áî ìåíòàëüíà á³ëü-
ø³ñòü äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè òîä³ø-
íüî¿ ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè âñå ùå ìèñëèëà 
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êàòåãîð³ÿìè ³ñíóþ÷î¿ ïîë³òè÷íî¿ ðåàëü-
íîñò³. ² âñå æ âîíè ïðîãîëîñóâàëè çà äî-
êóìåíò, ÿêèé â³äêðèâ ïðèíöèïîâî íîâó 
ñòîð³íêó â ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè, — â³äì³òèâ 
ãîëîâà óðÿäó.

Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
Â. Ëèòâèí ó ñâîºìó âèñòóï³ íàçâàâ Äå-
êëàðàö³þ ïðî ñóâåðåí³òåò ñàìèì âàæëè-
âèì êðîêîì íà øëÿõó ðîçâèòêó íàøî¿ 
äåðæàâè ÿê ñóâåðåííî¿, íåçàëåæíî¿. «Çà 
20 ðîê³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ñâ³ò ïî-
áà÷èâ áàãàòî ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ äîêó-
ìåíò³â âàæëèâîãî õàðàêòåðó, äîñòàòíüî 
çãàäàòè, õîòÿ á ïðèéíÿòòÿ àêòà ïðî íå-
çàëåæí³ñòü Óêðà¿íè òà Êîíñòèòóö³þ Óê-
ðà¿íè 1996 ðîêó. Ðàçîì ç òèì áåç ïðî-
ãîëîøåííÿ Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé 
ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè íàâðÿä ÷è áóëî á 
ìîæëèâî ïðèéíÿòòÿ â ïîð³âíÿíî êîðîòê³ 
ñòðîêè öèõ òà ³íøèõ îñíîâîïîëîæíèõ 
ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â äåðæàâè, — ñêà-
çàâ Â. Ëèòâèí. — Äåêëàðàö³ÿ ñòàëà 
ïåðøèì òà ñàìèì âèçíà÷íèì êðîêîì íà 
øëÿõó ðîçâèòêó ñóâåðåííî¿, íåçàëåæ-
íî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ³, ùî îñîáëèâî 
âàæëèâî, ïîëîæèëî ïî÷àòîê ÿê³ñíî íî-
âîìó åòàïó â ðîçâèòêó òà çàõèñòó ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³» [1].

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ôàêòè÷íî Âåð-
õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìàéæå âïåðøå ïðè-
éíÿëà àêò, ÿêèé âò³ëèâ âîëåâèÿâëåííÿ 
âñüîãî íàðîäó Óêðà¿íè. Òå, ùî Äåêëàðà-
ö³ÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè 
ïî ñâîºìó õàðàêòåðó áóëà íàðîäíèì äî-
êóìåíòîì, ñâ³ä÷èòü ðåàêö³ÿ ëþäåé íà ¿¿ 
ïðèéíÿòòÿ. ßêùî ïðè ¿¿ îáãîâîðåíí³ íå 
ñòèõàëè ì³òèíãè ï³ä ñò³íàìè ïàðëàìåíòó 
ç âèìîãàìè íåãàéíîãî ïðèéíÿòòÿ Äåêëà-
ðàö³¿, òî ï³ñëÿ ¿¿ çàòâåðäæåííÿ ãîëîâíîþ 
âèìîãîþ ñóñï³ëüñòâà ñòàëî çä³éñíåííÿ 
òà ðîçâèòîê ¿¿ ïîëîæåíü.

Àêòèâíó ïîçèö³þ â³äíîñíî öüîãî ³ñòî-
ðè÷íîãî àêòà ïðîäåìîíñòðóâàëà ìîëîäü, 
çîêðåìà Ñîþç íåçàëåæíî¿ óêðà¿íñüêî¿ 
ìîëîä³ òà Óêðà¿íñüêèé ñòóäåíòñüêèé 
ñîþç. Ïîêàçîâèì â öüîìó ñåíñ³ â ÷àñ³ 
áóëî ãîëîäóâàííÿ ñòóäåíò³â â Êèºâ³ ç 
2 ïî 17 æîâòíÿ 1990 ðîêó ïðè ó÷àñò³ 
158 ÷îëîâ³ê ³ç 24 ì³ñò Óêðà¿íè ³ ïðè ï³ä-
òðèìö³ øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³ [1].

Äåêëàðàö³ÿ ôàêòè÷íî çàëîæèëà îñ-
íîâè íîâîãî êóðñó ðîçâèòêó óêðà¿í-
ñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Ëîã³÷íèì çàâåð-

øåííÿì öüîãî ïðîöåñó ñòàëî ïðèéíÿòòÿ 
24 ñåðïíÿ 1991 ðîêó Àêòà íåçàëåæíîñò³ 
Óêðà¿íè, à äàë³ — ïî÷àòîê ðîáîòè ïî 
ïðèéíÿòòþ Êîíñòèòóö³¿ âæå ñóâåðåííî¿ 
òà íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè. Äåêëàðàö³ÿ ïðî 
äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè çáåð³ãàº 
ñâ³é ñòàòóñ äîðîãîâêàçíî¿ ç³ðêè ñüîãîäí³ 
òà ó ìàéáóòíüîìó.

Òàêèì ÷èíîì, ðåçþìóþ÷è, ìîæíà 
ä³éòè âèñíîâêó ïðî òå, ùî ðîëü òà çíà-
÷åííÿ Äåêëàðàö³¿ ùå íå ïîâíîþ ì³ðîþ 
îö³íåí³ äëÿ áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³ íåçà-
ëåæíî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, âñòàíîâëåííÿ 
êîíñòèòóö³îíàë³çìó íà äåìîêðàòè÷íèõ 
çàñàäàõ, ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âàæëèâî àêòèâ-
í³øå âèêîðèñòîâóâàòè ¿¿ ïîòåíö³àë äëÿ 
ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ äåìîêðàòè÷íî-
ãî êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, äåðæàâíîãî ³ 
ïðàâîâîãî áóä³âíèöòâà. Îäíàê ïðîòÿãîì 
îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ ÷åðåç îá’ºêòèâí³ 
é ñóá’ºêòèâí³ ïðè÷èíè ïðîöåñ äåðæà-
âîòâîðåííÿ â³äáóâàºòüñÿ íåïðîñòî. Ãî-
ëîâíà îñîáëèâ³ñòü íèí³øíüîãî ïîë³òè÷-
íîãî ðåæèìó Óêðà¿íè ïîëÿãàº â íàäòî 
ïîâ³ëüíîìó âèçð³âàíí³ òà ñòàíîâëåíí³ 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ð³çêîìó 
ïðîòèñòîÿíí³ ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, 
÷àñòî â íåïîðîçóì³íí³ ì³æ ã³ëêàìè âëà-
äè, çîêðåìà çàêîíîäàâ÷îþ ³ âèêîíàâ÷îþ. 
Íàéâàæëèâ³øîþ îñíîâîþ ó âèð³øåíí³ 
çàçíà÷åíèõ òà ³íøèõ ïðîáëåì ìàº áóòè 
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ÿêà âæå íèí³ âè-
ìàãàº óòî÷íåíü òà äîïîâíåíü. Ðàçîì ç 
òèì ñàìå íà êîíñòèòóö³éíîìó ôóíäà-
ìåíò³ ìîæóòü â³äáóòèñÿ âñ³ çàêîíîòâîð-
÷³ ïðîöåñè ïîäàëüøî¿ äåìîêðàòèçàö³¿ òà 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿-
íè, äåêëàðàö³ÿ, äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò, 
äåìîêðàòè÷íèé êîíñòèòóö³éíèé ëàä.

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ îñíîâí³ 
ïîëîæåííÿ Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé 
ñóâåðåí³òåò, ÿê³ º åêçèñòåíö³àëüíèìè 
äëÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. 

Àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà òîìó, ùî 
ðîëü òà çíà÷åííÿ Äåêëàðàö³¿ ùå íå 
ïîâíîþ ì³ðîþ îö³íåí³ äëÿ áóä³âíèö-
òâà â Óêðà¿í³ íåçàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ 
äåð æàâè, âàæëèâî àêòèâí³øå âèêî-
ðèñòîâóâàòè ¿¿ òâîð÷èé ïîòåíö³àë 
äëÿ ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ äåìîêðà-



 17

 ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ß ÓÊÐÀ¯ÍÈ Ó Ä²¯

òè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, äåð-
æàâíîãî ³ ïðàâîâîãî áóä³âíèöòâà.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâ-
íûå ïîëîæåíèÿ Äåêëàðàöèè î ãîñó-
äàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå, êîòîðûå 
ÿâëÿþòñÿ ýêçèñòåíöèàëüíûìè äëÿ 
óêðàèíñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà òîì, 
÷òî ðîëü è çíà÷åíèå Äåêëàðàöèè åù¸ 
íå âïîëíîé ìåðå îöåíåíû äëÿ ñòðî-
èòåëüñòâà â Óêðàèíå íåçàâèñèìîãî 
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, âàæíî àêòèâ-
íåå èñïîëüçîâàòü å¸ òâîð÷åñêèé ïî-
òåíöèàë äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ â Óêðàèíå 
äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíñòèòóöèîííîãî 
ñòðîÿ, ãîñóäàðñòâåííîãî è ïðàâîâîãî 
ñòðîèòåëüñòâà.

In this article the main positions of 
the Declaration of state sovereignty, 
which are existential for the Ukrainian 
state.

The attention is paid on that the role 
and significance of the Declaration is 
not enough estimated for the construc-
tion in Ukraine of the independent le-
gal state, it is important to use more 
actively it`s creative potential for the 
forming in Ukraine of the democratic 
constitutional system, state and legal 
construction.
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Ïðîöåñóàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà ÿê îäíà ç ñó÷àñíèõ òåíäåíö³é éîãî 
ðîçâèòêó ñòàëà ïðàâîâîþ ïåðåäóìîâîþ 
àêòóàë³çàö³¿ ïèòàíü òåîð³¿, ìåòîäîëîã³¿ 
òà ïðàêòèêè êîíñòèòóö³éíî-ïðîöåñóàëü-
íîãî ðåãóëþâàííÿ. Íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäî-
âîþ îêðåñëåíî¿ ïðîáëåìàòèêè º ïèòàííÿ 
ìåòîäó êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñóàëüíîãî 
ïðàâà, çîêðåìà éîãî ñóòí³ñíî-ñóáñòàí-
ö³îíàëüí³, àíòðîïîëîã³÷í³ òà ïðàêñåîëî-
ã³÷í³ àñïåêòè. 

Îñòàíí³ì ÷àñîì ïðîáëåìà ìåòîäó 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèñòóïàº ïðåä-
ìåòîì íàóêîâî-äîêòðèíàëüíîãî ïåðå-
îñìèñëåííÿ òà îá´ðóíòóâàííÿ [1–10], 
ùî º ö³ëêîì çàêîíîì³ðíèì ïðîöåñîì ó 
çâ’ÿçêó ç ÿê³ñíèì îíîâëåííÿì ñóá’ºêòíî-
îá’ºêòíîãî ñêëàäó ñó÷àñíèõ ñóñï³ëüíèõ 

â³äíîñèí òà äîì³íóâàííÿì ì³æíàðîäíèõ 
ñîö³àëüíî-åâîëþö³éíèõ ôàêòîð³â ¿õ ðîç-
âèòêó. Êð³ì öüîãî, îäíèì ç êëþ÷îâèõ 
çàâäàíü ñó÷àñíî¿ íàóêè êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà, çîêðåìà ¿¿ ïåðñïåêòèâíîãî íàïðÿ-
ìó — êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñóàëüíîãî 
ïðàâà, º âèð³øåííÿ íà êîíöåïòóàëüíî-
ìó òà ïðèêëàäíîìó ð³âíÿõ ïðîáëåìè 
çáàëàíñîâàíîñò³ òà îïòèìàëüíîñò³ ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ïè-
òàíü ìåòîäîëîã³¿ òà ìåòîäèêè êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. Ïðè 
÷îìó  çàâäàííÿì âèñòóïàº íå øòó÷íå 
ðîçìåæóâàííÿ ìàòåð³àëüíîãî ³ ïðîöåñó-
àëüíîãî ìåòîä³â êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, 
à íàâïàêè, óäîñêîíàëåííÿ ¿õ ñîö³àëüíî-
þðèäè÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ ó ôîðìàò³ 
¿õ ïîºäíàííÿ òà åôåêòèâíîãî ïðàâîçà-
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