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Ïðîáëåìà âçàºìîâ³äíîñèí âëàäè òà 
ÇÌ² ñïðèéìàºòüñÿ äîñèòü íåîäíîçíà÷íî 
ó íàóêîâèõ êîëàõ. Ñïðàâä³, ç ìîìåíòó 
ïðîãîëîøåííÿ ó ñåðåäèí³ XX ñò. êîí-
öåïö³¿ â³ëüíî¿ ïðåñè í³áèòî íåìàº ñåíñó 
âåñòè ìîâó ïðî ñï³ëüí³ ä³¿ âëàäè ³ ÇÌ², 
îñê³ëüêè çðîçóì³ëî, ùî âîíè íå ìîæóòü 
áóòè ïàðòíåðàìè âíàñë³äîê ð³çíî¿ ïîë³-
òè÷íî¿ ïðèðîäè. Îäíàê çàãàëüíîñâ³òîâ³ 
òåíäåíö³¿, çîêðåìà, ïðîöåñè ãëîáàë³çàö³¿ 
òà ³íôîðìàòèçàö³¿ ñòàâëÿòü íà ïîðÿäîê 
äåííèé ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é 
ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ 
íîâèõ âçàºìîâ³äíîñèí ³ç ñåãìåíòàìè 
«÷åòâåðòî¿ âëàäè» [1, 54].

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ çóìîâëå-
íî íåäîñòàòí³ì ñòàíîì ðåàë³çàö³¿ â³ä-
êðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, íåîáõ³äí³ñòþ 
óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ó ö³é 
ñôåð³ òà ïîòðåáîþ ó âçàºìîðîçóì³íí³, 
ïîâàç³ òà îá’ºêòèâí³é ïî³íôîðìîâàíîñò³, 
ó â³äíîñèíàõ äåðæàâè ç³ ñâî¿ìè ãðîìàäÿ-
íàìè. Âèð³øåííÿ ïðîáëåìè â³äêðèòîñò³, 
ãëàñíîñò³ àáî ïóáë³÷íîñò³ äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â º îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ íàïðÿì³â ó 
ïðîöåñ³ ïîäàëüøîãî óòâåðäæåííÿ â Óê-
ðà¿í³ ïðèíöèï³â äåìîêðàòè÷íîãî äåðæà-
âîòâîðåííÿ. 

Ïèòàííÿ ðîë³ â ñóñï³ëüñòâ³ òàê çâà-
íî¿ «÷åòâåðòî¿ âëàäè» çíàõîäÿòüñÿ â 
öåíòð³ äèñêóñ³é ôàõ³âö³â ñîö³àëüíèõ, ô³-
ëîñîôñüêèõ íàóê, íàóêè äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ òà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Îñ-
òàíí³ì ÷àñîì ïðîáëåìó âçàºìîä³¿ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ÇÌ², â³äêðèò³ñòü, 
ïðîçîð³ñòü ðîáîòè äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â âèñâ³òëþâàëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ òàê³ 
óêðà¿íñüê³ íàóêîâö³: Ë. Á³ëà-Ò³óíîâà, 
Î. Áóõòàòèé, Â. Ãîëîâ³é, Í. Äí³ïðåí-

êî, Í. Äðàãîìèðåöüêà, ². ²áðàã³ìîâà, 
Î. Çàãâîéñüêà, Ñ. Ê³âàëîâ, Ñ. Êîëîñîê, 
Ì. Ëàøê³íà, Í. Îêøà, Ì. Îðç³õ, Á. Ïå-
ðåæíÿê, Ã. Ïî÷åïöîâ, ª. Ðîìàò, À. Ñå-
ìåí÷åíêî, ². Ñë³ñàðåíêî, Ñ. ×óêóò òà ³í. 
Ïðîòå îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ ïîòðåáó-
þòü ³ñíóþ÷³ ïðîáëåìè âçàºìîä³¿ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè (äàë³ — ÎÄÂ) òà ÇÌ², 
à òàêîæ øëÿõè ¿õ âèðóøåííÿ, îñê³ëüêè 
ïðîáëåìè ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ÇÌ² íàáóâàþòü íî-
âîãî õàðàêòåðó.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º ïðîàíàë³çóâà-
òè ñó÷àñíèé ñòàí îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ç ÇÌ², ìåòîäè, 
ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó õîä³ âçàºìîä³¿, 
ïðîáëåìè, ÿê³ ïðè öüîìó âèíèêàþòü, òà 
çàïðîïîíóâàòè ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ 
òà øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ.

Ïîÿâà òà ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó ³íôîð-
ìàö³éíî¿ â³äêðèòîñò³ âëàäè º ðåçóëü-
òàòîì ñêëàäíîãî ³ñòîðè÷íîãî ïðîöåñó 
³ íàáóëà âàæëèâîãî çíà÷åííÿ çà óìîâ 
ïåðåõîäó â³ä àâòîðèòàðíîãî ïîë³òè÷íî-
ãî ðåæèìó äî äåìîêðàòè÷íîãî. Äåìî-
êðàòè÷íà äåð æàâà, ùî ä³º ï³ä êîíòðîëåì 
³íñòèòóö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
ïðîãîëîøóº â³äêðèò³ñòü îäíèì ç îñíîâ-
íèõ ïðèíöèï³â ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä çãàäàòè ïðî 
ÇÌ² ÿê âàæëèâèé ³íñòðóìåíò çàáåçïå-
÷åííÿ â³äêðèòîñò³ âëàäè. Ñòàíîâëåííÿ 
óêðà¿íñüêèõ ÇÌ² ÿê ïîòóæíîãî ³íñòè-
òóòó ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà â³äáóâàëî-
ñÿ îäíî÷àñíî é ðàçîì ç³ ñòàíîâëåííÿì 
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. Íåâèïàäêîâî 
ïðî çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ÷àñ-
òî êàæóòü ÿê ïðî «÷åòâåðòó âëàäó». 
Äî çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäî-
âî¿ âëàäè äîäàºòüñÿ êîíòðîëü ãðîìàä-
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ñüêîñò³ çà ä³ÿëüí³ñòþ â³äïîâ³äàëüíèõ 
îñ³á. 

Óêðà¿íà, ÿê ³ á³ëüø³ñòü ïîñòðàäÿíñü-
êèõ äåðæàâ, ó ñïàäùèíó â³ä ïîïåðåäíüî-
ãî ðåæèìó îòðèìàëà ³äåîëîã³÷íî çàáàðâ-
ëåí³ ìåòîäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ó 
òîìó ÷èñë³ é ó ñôåð³ âçàºìîä³¿ ç³ ÇÌ². 
Ïåðåòâîðåííÿ, çä³éñíåí³ ï³ñëÿ çäîáóòòÿ 
íåçàëåæíîñò³, ùå íå çàáåçïå÷èëè ó ïîâ-
í³é ì³ð³ áàæàíèõ äåìîêðàòè÷íèõ çì³í 
â ìåä³à-ñôåð³ Óêðà¿íè. Íà æàëü, â óê-
ðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, ç îäíîãî áîêó, 
º çàãàëüí³ ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ 
ñâîáîäè ñëîâà, à ç ³íøîãî çáåð³ãàºòüñÿ 
ï³ä´ðóíòÿ âèíèêíåííÿ ïðîáëåì ó âçàº-
ìèíàõ âëàäè òà ÇÌ².

Îñòàíí³ì ÷àñîì â³äáóâàþòüñÿ ïåâí³ 
çì³íè â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ êðà¿-
íè, ïðîòå âèêîðèñòàííÿ ÇÌ² ÿê ³íñòðó-
ìåíòó ïðîïàãàíäè ùå çàëèøàºòüñÿ îä-
íèì ç ï³äõîä³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
äî âçàºìîâ³äíîñèí ç ìàñ-ìåä³à, ùî íå 
â³äïîâ³äàº äåìîêðàòè÷íèì ïðèíöèïàì. 
Íååôåêòèâí³ñòü ñï³âïðàö³ âëàäè ³ç ÇÌ² 
çóìîâëåíà òàêîæ íåäîñòàòí³ì ð³âíåì 
ïðîôåñ³îíàë³çìó ïðàö³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â 
âçàºìîä³¿ ç³ ÇÌ² â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà â³äñóòí³ñòþ ÷³òêèõ íàóêîâî-ìå-
òîäè÷íèõ ï³äõîä³â, ÿê³ á áàçóâàëèñÿ íà 
êîíöåïö³¿ ³íôîðìàö³éíî¿ âçàºìîä³¿ â óìî-
âàõ ôîðìóâàííÿ â³ëüíîãî ðèíêó ÇÌ².

Íàäàë³ ëîã³÷íèì áóäå ïðîàíàë³çóâàòè 
çàêîíîäàâ÷å ïîëå ó ñôåð³ âçàºìîä³¿ îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é ÇÌ², ùî ïî÷à-
ëî ôîðìóâàòèñÿ ³ç çäîáóòòÿì Óêðà¿íîþ 
íåçàëåæíîñò³. 

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ñòâîðèëà äî-
ñòàòí³ ïðàâîâ³ îñíîâè ³íôîðìàö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ îñîáè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, 
ïðîãîëîñèëà ïîë³òè÷íèé, åêîíîì³÷íèé, 
³äåîëîã³÷íèé ïëþðàë³çì (áàãàòîìàí³ò-
í³ñòü) òà çàáîðîíó öåíçóðè. Ó ñò. 34 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî ïðàâî 
êîæíîãî â³ëüíî çáèðàòè, çáåð³ãàòè, âè-
êîðèñòîâóâàòè é ïîøèðþâàòè ³íôîðìà-
ö³þ óñíî, ïèñüìîâî àáî ³íøèì ñïîñîáîì 
— çà ñâî¿ì âèáîðîì.

Ó ðîçâèòîê ¿¿ ïîëîæåíü ïðèéíÿòî ðÿä 
çàêîí³â ïðî ³íôîðìàö³þ (çà îñòàíí³ ðîêè 
ó ãàëóç³ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ² â³ä-
áóâñÿ ñïðàâæí³é çàêîíîòâîð÷èé âèáóõ: 
ä³ÿëüí³ñòü óêðà¿íñüêèõ ÇÌ² ðåãóëþºòüñÿ 
ìàéæå 300 íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòà-

ìè, ñåðåä êðà¿í ÑÍÄ Óêðà¿íà ïîñ³äàº ÷è 
íå ïåðøå ì³ñöå çà ê³ëüê³ñòþ âêàçàíèõ 
àêò³â).

Íàéãîëîâí³øèìè ç ³íôîðìàö³é-
íèõ çàêîí³â º: «Ïðî ³íôîðìàö³þ» â³ä 
13.01.2011 ð. [2], «Ïðî äîñòóï äî ïóá-
ë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» â³ä 13.01.2011 ð. [3], 
«Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ (ïðåñó) â Óêðà¿í³» â³ä 16.11.1992 ð. 
[4], «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» 
â³ä 21.12.1993 ð. [5], «Ïðî ñèñòåìó Ñóñ-
ï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ 
Óêðà¿íè» â³ä 18.07.1997 ð. [6], «Ïðî ³í-
ôîðìàö³éí³ àãåíòñòâà» â³ä 28.02.1995 ð. 
[7], «Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáà-
ìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿» â³ä 23.09.1997 ð. 
[8] , «Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó çàñîá³â 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ñîö³àëüíèé çàõèñò 
æóðíàë³ñò³â» â³ä 23.09.1997 ð. [9], «Ïðî 
Îñíîâí³ çàñàäè ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî-
ãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ íà 2007–2015 
ðîêè» â³ä 09.01.2007 ð. [10].

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñâî¿ì 
ðîçïîðÿäæåííÿì â³ä 13 ñ³÷íÿ 2010 ð. 
¹ 85-ð ñõâàëèâ Êîíöåïö³þ ïðîåêòó Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äå-
ðæàâíî¿ êîìóí³êàòèâíî¿ ïîë³òèêè» [11], 
â ÿê³é âèçíà÷èâ, ùî íåîáõ³äíî óäîñêî-
íàëèòè ìåõàí³çì ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñó 
îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ, çîêðåìà âïðîâà-
äèòè ïðèíöèï ïàðòíåðñüêî¿ âçàºìîä³¿, 
ùî ïåðåäáà÷àº íå ò³ëüêè ³íôîðìóâàííÿ 
íàñåëåííÿ, à ³ íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâ-
íîãî çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó, ïðîâåäåííÿ 
â³äïîâ³äíî¿ ðîç’ÿñíþâàëüíî¿ ðîáîòè, 
âñòàíîâëåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ 
çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì ³ñíóº íàãàëüíà ïîòðåáà 
ó ðîçðîáëåíí³ îñíîâíèõ çàñàä äåðæàâíî¿ 
êîìóí³êàòèâíî¿ ïîë³òèêè, âïðîâàäæåííÿ 
ñòàíäàðò³â ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó ì³æ 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÇÌ² ³ ãðî-
ìàäñüê³ñòþ.

²íôîðìàö³éíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè 
ó 2011 ðîö³ áóëî îíîâëåíî ç ïðèéíÿòòÿì 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷-
íî¿ ³íôîðìàö³¿» òà íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ», ÿê³ áóëè 
ïðèéíÿò³ 13 ñ³÷íÿ 2011 ðîêó Âåðõîâíîþ 
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Ðàäîþ Óêðà¿íè òà íàáðàëè ÷èííîñò³ 
10 òðàâíÿ 2011 ðîêó.

Âðàõîâóþ÷è îñîáëèâå çíà÷åííÿ ³í-
ôîðìàö³¿ ó ñòîñóíêàõ ì³æ îðãàíàìè âëà-
äè òà ãðîìàäÿíàìè, ðîçãëÿíåìî îêðåì³ 
ïîëîæåííÿ öèõ çàêîí³â. Â³äïîâ³äíî äî 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» îð-
ãàíè âëàäè çîáîâ’ÿçàí³ ³íôîðìóâàòè ïðî 
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü òà ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ. 
Ñòàòòÿ 6 Çàêîíó ãàðàíòóº «ñòâîðåííÿ 
ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ ïðàâà íà ³íôîð-
ìàö³þ», âñòàíîâëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü «çà 
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ³íôîðìà-
ö³þ» òà «çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ³ ãðî-
ìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì 
çàêîíîäàâñòâà ïðî ³íôîðìàö³þ». 

Îñíîâíîþ ìåòîþ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» 
º ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðà-
âà êîæíîãî íà äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³í-
ôîðìàö³¿. Â³í ì³ñòèòü ïåðåë³ê ãàðàíò³é 
äîòðèìàííÿ ïðàâ íà íàäàííÿ ïóáë³÷íî¿ 
³íôîðìàö³¿, ïîåòàïíèé ïîðÿäîê äîñòóïó 
äî íå¿, ÿêèé çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì ¿¿ 
îïðèëþäíåííÿ ó ÇÌ² (â îô³ö³éíèõ äðó-
êîâàíèõ âèäàííÿõ, íà îô³ö³éíèõ âåá-ñàé-
òàõ â ìåðåæ³ ²íòåðíåò, íà ³íôîðìàö³éíèõ 
ñòåíäàõ òà áóäü-ÿêèì ³íøèì ñïîñîáîì) 
òà ÷åðåç íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ çà çàïèòàìè 
íà ³íôîðìàö³þ. Ïåðåâàæíèì äîñòóïîì 
äî â³äêðèòî¿ ³íôîðìàö³¿ â³äòåïåð êîðèñ-
òóþòüñÿ ãðîìàäÿíè, ÿêèì öÿ ³íôîðìà-
ö³ÿ íåîáõ³äíà äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïðî-
ôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â, òîáòî æóðíàë³ñòè 
(÷îãî íå áóëî ó ñòàð³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó). 
Òàê ñàìî, ñò. 24 çàáîðîíåíî öåíçóðó 
(ÿêîþ º áóäü-ÿêà âèìîãà, ñïðÿìîâàíà äî 
æóðíàë³ñòà, çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, 
éîãî çàñíîâíèêà, âèäàâöÿ, êåð³âíèêà, 
ðîçïîâñþäæóâà÷à, óçãîäæóâàòè ³íôîð-
ìàö³þ äî ¿¿ ïîøèðåííÿ àáî íàêëàäåííÿ 
çàáîðîíè ÷è ïåðåøêîäæàííÿ ó áóäü-ÿê³é 
³íø³é ôîðì³ òèðàæóâàííþ àáî ïîøèðåí-
íþ ³íôîðìàö³¿). Âàæëèâî, ùî çàêîíîäà-
âåöü â³äòåïåð ðîçìåæîâóº ³ çàáîðîíÿº 
«öåíçóðó», «óìèñíå ïåðåøêîäæàííÿ 
çàêîíí³é ïðîôåñ³éí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ æóð-
íàë³ñò³â» òà «âòðó÷àííÿ ó ïðîôåñ³éíó 
ä³ÿëüí³ñòü æóðíàë³ñò³â».

Ç óõâàëåííÿì çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî 
äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» òà 
çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîð-
ìàö³þ», îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ÇÌ² 

âçàºìîä³ÿòèìóòü íà òàêèõ ïðèíöèïàõ: 
1) ³íôîðìàö³éíî¿ â³äêðèòîñò³ äåðæàâíî¿ 
âëàäè, ÿêà ïåðåäáà÷àº ñâîáîäó äîñòóïó 
äî ³íôîðìàö³¿ òà íàÿâí³ñòü åôåêòèâíèõ 
ïðîöåäóð éîãî çàáåçïå÷åííÿ; 2) àêòèâ-
íîãî ³íôîðìóâàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè ãðîìàäÿí ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, íå 
÷åêàþ÷è â³äïîâ³äíèõ çàïèò³â; 3) îïðè-
ëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿, çã³äíî ç ÿêèì óñÿ 
³íôîðìàö³ÿ, ÿêîþ âîëîä³þòü ïóáë³÷í³ îð-
ãàíè, ï³äëÿãàº îïðèëþäíåííþ; âèíÿòêè 
äóæå îáìåæåí³ òà ¿õ ñë³ä îá´ðóíòîâóâà-
òè; 4) ñïðîùåíî¿ ïðîöåäóðè äîñòóïó äî 
³íôîðìàö³¿: ³íôîðìàö³éí³ çàïèòè ïîâèí-
í³ îïðàöüîâóâàòèñÿ ïðîòÿãîì ï’ÿòè äí³â 
(ëèøå â îêðåìèõ âèïàäêàõ ïðîòÿãîì 
20 äí³â ç íàëåæíèì îá´ðóíòóâàííÿì); 
óçàêîíåíî çàïèòè ïîøòîþ, òåëåôîíîì, 
ôàêñîì, åëåêòðîííîþ ïîøòîþ) íà âè-
á³ð çàïèòóâà÷à; 5) â³äêðèòîñò³ óõâàëåí-
íÿ ð³øåíü: ðîçïîðÿäíèêè ³íôîðìàö³¿ 
çîáîâ’ÿçàí³ îïðèëþäíþâàòè: ³íôîðìà-
ö³þ ïðî îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó, ì³ñ³þ, 
ôóíêö³¿, ïîâíîâàæåííÿ, îñíîâí³ çàâäàí-
íÿ, íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ òà ô³íàíñîâ³ ðå-
ñóðñè; íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, àêòè 
³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿ (êð³ì âíóòð³øíüîîð-
ãàí³çàö³éíèõ), ïðîåêòè ð³øåíü, ùî ï³ä-
ëÿãàþòü îáãîâîðåííþ; ïåðåë³ê òà óìîâè 
îòðèìàííÿ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ öèìè 
îðãàíàìè, ôîðìè ³ çðàçêè äîêóìåíò³â, 
ïðàâèëà ¿õ çàïîâíåííÿ; ³íôîðìàö³þ ïðî 
ìåõàí³çìè ÷è ïðîöåäóðè, çà äîïîìîãîþ 
ÿêèõ ãðîìàäñüê³ñòü ìîæå ïðåäñòàâëÿòè 
ñâî¿ ³íòåðåñè òà ³íøó ³íôîðìàö³þ, ïåðå-
äáà÷åíó ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äî-
ñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿»; 6) ïðàâà 
íà îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëü-
íîñò³ ðîçïîðÿäíèê³â ³íôîðìàö³¿ ó ñóä³. 
Çàêð³ïëåí³ â çàêîíàõ ïðèíöèïè ïðàê-
òè÷íî ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàþòü ì³æíàðîä-
íî âèçíàíèì ïðèíöèïàì ³íôîðìàö³éíî¿ 
â³äêðèòîñò³ âëàäè, õî÷à çà ðåçóëüòàòîì 
àíàë³çó çàçíà÷åíèõ çàêîí³â âñå æ íîð-
ìàòèâíà áàçà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâíèõ îðãàí³â, îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç³ ÇÌ² 
ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî óäîñêîíà-ëåííÿ.

Ïîâíîþ ì³ðîþ ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿ 
êîíñòèòóö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ â öàðèí³ 
äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè îð-
ãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè äîïîìàãàº ñïå-
ö³àëüíî ñòâîðåíèé ï³äðîçä³ë îðãàíó 
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äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî º ùîäåííèì ïðî-
â³äíèêîì ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ñâîº¿ 
îðãàí³çàö³¿. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó 
«Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàñî-
áàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿» ³íôîðìàö³éí³ 
ñëóæáè îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
— öå ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè öèõ îðãàí³â, 
ùî âèêîíóþòü ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷í³ 
ôóíêö³¿ òà çàáåçïå÷óþòü çâ’ÿçêè ³ç çàñî-
áàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ãðîìàäñüê³ñ-
òþ. Òîìó íà ñüîãîäí³ ä³ÿëüí³ñòü ñëóæá 
çâ’ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ â äåðæàâíèõ 
óñòàíîâàõ º ãîëîâíèì ôàêòîðîì åôåê-
òèâíîñò³ îïòèì³çàö³¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ÇÌ².

Ùîäî ³íøèõ ìåòîä³â ñï³ëêóâàííÿ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ç ÇÌ², òî îñ-
òàíí³ì ÷àñîì ïîïóëÿðíèì ñòàëè «ãàðÿ÷³ 
òåëåôîíí³ ë³í³¿», ùî îðãàí³çîâóþòüñÿ ãà-
çåòàìè é òåëåêîìïàí³ÿìè çà äîïîìîãîþ 
ïðåñ-ñëóæá. Äîáðå, ÿêùî ïðåñ-ñëóæáè 
ñèñòåìàòè÷íî ãîòóþòü äëÿ ÇÌ² ïðåñ-
ðåë³çè òà ³íôîðìàö³éí³ çâ³òè ïðî ä³ÿëü-
í³ñòü ò³º¿ ÷è ³íøî¿ âëàäíî¿ îðãàí³çàö³¿. 
Ïðåñ-ñëóæáè âñå ÷àñò³øå ïî÷èíàþòü 
ïðàêòèêóâàòè íîâ³ ìåä³à-òåõí³êè — â³-
äåîðåë³çè òà ôîòîðåë³çè. Õî÷à íàéá³ëüø 
ïîøèðåíèì çàñîáîì ñï³ëêóâàííÿ âëàäè 
³ ÇÌ² çàëèøàþòüñÿ ïðåñ-êîíôåðåíö³¿ ³ 
áðèô³íãè. Òàêîæ äîáðå çàðåêîìåíäóâàëè 
ñåáå çóñòð³÷³ êåð³âíèê³â îðãàí³â âëàäè 
ç ãîëîâíèìè ðåäàêòîðàìè, âèäàâöÿìè, 
äèðåêòîðàìè ÇÌ², ÿê³ îðãàí³çîâóþòü íå 
òàê äëÿ ³íôîðìóâàííÿ, ÿê äëÿ ï³äòðèìêè 
êîíñòðóêòèâíèõ ñòîñóíê³â ì³æ âëàäîþ ³ 
ÇÌ².

Õàðàêòóðèçóþ÷è ïðîáëåìè, ÿê³ íà 
ñüîãîäí³ ³ñíóþòü ó âçàºìîä³¿ ÇÌ² ³ îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, íåîáõ³äíî çàçíà-
÷èòè, ùî íàéõàðàêòåðí³øèì ñïîñîáîì 
îáìåæåííÿ ñâîáîäè ñëîâà º ïåðåøêîä-
æàííÿ æóðíàë³ñòñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ó âè-
ãëÿä³ ïðèõîâóâàííÿ ÷è çàìîâ÷óâàííÿ 
³íôîðìàö³¿. Íà æàëü, íå âñ³ ÷èíîâíèêè 
óñâ³äîìëþþòü, ùî âîíè êåðóþòü íå äëÿ 
òîãî, ùîá ïàíóâàòè, à ùîá íàäàâàòè 
ãðîìàä³ ïîñëóãè, ³ íàäàííÿ ¿é ³íôîðìà-
ö³¿ — ¿õí³é îáîâ’ÿçîê. Ïðàö³âíèêè ÇÌ² 
íå ìàþòü äîñòàòíüî ³íôîðìàö³¿, ùîá 
îá’ºêòèâíî îö³íèòè é âèñâ³òëèòè ò³ ÷è 
³íø³ ïîä³¿.

Îäíèì ³ç íàéïîøèðåí³øèõ çàñîá³â 
òèñêó íà ÇÌ² çàëèøàþòüñÿ ñóäîâ³ ïî-
çîâè. ßê ïðàâèëî, ïîñàäîâ³ îñîáè ìà-
þòü ïðåòåíç³¿ äî ÇÌ², ÿê³ êðèòèêóþòü 
¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü àáî îðãàíè, ÿê³ âîíè 
ïðåäñòàâëÿþòü. Ãîëîâíà æ ìåòà òà-
êèõ ïîçîâ³â ïîëÿãàº íå â ñïðîñòóâàíí³ 
íåîá’ºêòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿, à â çàêðèòò³ 
ãàçåòè ÷è òåëåðàä³îêîìïàí³¿ øëÿõîì âè-
ñóíåííÿ íåïîì³ðíî¿ ñóìè â³äøêîäóâàííÿ 
ìîðàëüíèõ çáèòê³â.

Ùå îäèí ïðèéîì òèñêó íà ÇÌ² 
— óïåðåäæåí³ ïåðåâ³ðêè, êîëè äî íèõ 
ðàïòîâî âèÿâëÿþòü «çàö³êàâëåí³ñòü» 
ïîäàòê³âö³, ïîæåæí³ òà ³íø³ ³íñïåê-
òîðè.

Íåìîæëèâî çàïåðå÷èòè ôàêò ³ñíó-
âàííÿ â Óêðà¿í³ ïîë³òè÷íî¿ öåíçóðè, ÿêà 
çä³éñíþºòüñÿ ð³çíèìè ìåòîäàìè: ÷è òî 
óñíèìè ðîçïîðÿäæåííÿìè, ÷è â³äïîâ³ä-
íèìè äîêóìåíòàìè ³íñòðóêòèâíîãî ñïðÿ-
ìóâàííÿ, ùî âèõîäÿòü ³ç âëàäíèõ ñòðóê-
òóð. 

Êîíòðîëü ³ îáìåæåííÿ ñó÷àñíèõ óê-
ðà¿íñüêèõ ÇÌ² îñîáëèâî ÷³òêî ìîæíà 
ïðîñòåæèòè ï³ä ÷àñ âèáîð³â. Ëèøå îêðå-
ìèì íåçàëåæíèì, òîáòî íåäåðæàâíèì, 
ìàñ-ìåä³à âäàºòüñÿ äîíåñòè ð³çí³ äóìêè 
äî àóäèòîð³¿. 

Æóðíàë³ñòè òåæ áóâàþòü âèíí³ â 
òîìó, ùî íåìàº íàëåæíèõ ïàðòíåðñüêèõ 
ñòîñóíê³â ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. 
Âåëèêà á³äà ñó÷àñíî¿ æóðíàë³ñòèêè — 
ïàä³ííÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó æóðíàë³ñò³â. 
Êîäåêñ ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè óêðà¿íñüêîãî 
æóðíàë³ñòà âèçíà÷àº îñíîâí³ ìîðàëü-
íî-åòè÷í³ îð³ºíòèðè, ÿêèõ æóðíàë³ñò 
ìàº äîòðèìóâàòèñÿ ïðè âèêîíàíí³ ñâî¿õ 
ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â ç òèì, ùîá óò-
âåðäæóâàòè äîáðî ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü. 
Ôàõ³âö³ âèçíà÷àþòü ñ³ì îñíîâíèõ ñòàí-
äàðò³â æóðíàë³ñòèêè — îïåðàòèâí³ñòü, 
òî÷í³ñòü, ïîâíîòà, çáàëàíñîâàí³ñòü, 
â³äîêðåìëåííÿ ôàêò³â â³ä êîìåíòàð³â, 
äîñòîâ³ðí³ñòü òà ïðîñòîòà. Íà æàëü, íà 
ïðàêòèö³ äåÿê³ æóðíàë³ñòè íå çàâæäè 
äîòðèìóþòüñÿ ïðèíöèï³â ïðîôåñ³éíî¿ 
åòèêè.

Íà ñòîñóíêè ç îðãàíàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè âïëèâàº ³ òå, ùî æóðíàë³ñòè 
ïîëþáëÿþòü êðèòèêóâàòè âëàäó, ³íîä³ 
áåçï³äñòàâíî, ùîá çäîáóòè äåøåâó ïîïó-
ëÿðí³ñòü.
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Íà äóìêó Ì. Ëàøê³íî¿, ãîëîâíîþ 
ñòðàòåã³ºþ âçàºìîâ³äíîñèí îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè ³ ÇÌ² ìàº ñòàòè ïðîçîð³ñòü 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
çàêîíîäàâ÷î ïðîïèñàíà ñèñòåìà ¿õ âçàº-
ìîâ³äíîñèí. Ñüîãîäí³ ö³ ïðîïîçèö³¿ çíî-
âó íàáóâàþòü àêòóàëüíîñò³, îñê³ëüêè âñå 
÷àñò³øèìè º íàð³êàííÿ ç áîêó ïðàö³âíè-
ê³â ÇÌ², ùî âëàäà íå íàäàº äîñòîâ³ðíî¿ 
³íôîðìàö³¿ òà íå ðåàãóº íà êðèòè÷í³ 
ïóáë³êàö³¿ ³ æóðíàë³ñòñüê³ ðîçñë³äóâàí-
íÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó, âëàäà ñêàðæèòüñÿ íà 
íåäîñòàòí³ñòü ïðîôåñ³îíàë³çìó òà ìî-
ðàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ÇÌ² ³ íàìàãàºòüñÿ 
ââåñòè ïåâí³ îáìåæåííÿ äëÿ àêðåäèòàö³¿ 
æóðíàë³ñò³â [12, 237].

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà çðî-
áèòè âèñíîâîê, ùî ñüîãîäí³ íîâ³ âèìîãè 
³ íîâ³ âèêëèêè äèêòóþòü ³ íîâ³ çàâäàííÿ. 
À òîìó çàïðîâàäæåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ï³ä-
õîä³â ó íàëàãîäæåíí³ ñóñï³ëüíèõ êîìóí³-
êàö³é º îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü 
îðãàí³â âëàäè. Ìîâà éäå, çîêðåìà, ïðî 
íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ç ÇÌ² ç ìåòîþ 
çàëó÷åííÿ øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³ äî 
ïðîöåñ³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. 
Àäæå, ÿê áè åôåêòèâíî íå ïðàöþâàëà 
âëàäà, ÿêèìè á âïåâíåíèìè òà ð³øó÷èìè 
íå áóëè ¿¿ êðîêè äî íîâîãî òà êðàùîãî 
æèòòÿ, ÿêùî ïðî ö³ êðîêè í³÷îãî íå çíàº 
ãðîìàäñüê³ñòü, òî ìè íå ìîæåìî ãîâîðè-
òè í³ ïðî ðîçâèòîê äåìîêðàòèçìó, í³ ïðî 
â³äêðèò³ñòü, í³ ïðî ïðîçîð³ñòü ó ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó 
äîñë³äæåíü ó öüîìó íàïðÿì³, íà íàøó 
äóìêó, ïîëÿãàþòü ó: ðîçâ’ÿçàíí³ ç íàóêî-
âî¿ ³ ïðàêòè÷íî¿ òî÷êè çîðó ñóïåðå÷íîñò³ 
ì³æ ôîðìàìè òà ìåõàí³çìàìè ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ âèêîíóþòü 
ôóíêö³¿ çâ’ÿçê³â ç ìàñ-ìåä³à â êîíòåêñò³ 
ðåàë³çàö³¿ ¿õ ñï³ëüíîãî çàâäàííÿ — ³í-
ôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà, éîãî êóëüòóð-
íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó; äîñë³äæåíí³ 
çàãàëüíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ³ ïðèíöèï³â 
âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ÇÌ² 
ç óðàõóâàííÿì ¿õ ñï³ëüíèõ ö³ëåé, ïðèí-
öèï³â òà ö³ííîñòåé.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ÇÌ², äåðæàâí³ îð-
ãàíè Óêðà¿íè, ïðèíöèï ³íôîðìàö³éíî¿ 
â³äêðèòîñò³ âëàäè, ïðîáëåìè âçàºìîä³¿ 

ÇÌ² ç äåðæàâíèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè, 
ìåòîäè ñï³ëêóâàííÿ ÇÌ² ç äåðæàâíèìè 
îðãàíàìè Óêðà¿íè.

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ äå-
ìîêðàòèçàö³¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ º çàáåçïå÷åííÿ â³äêðè-
òîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ³íñòèòóò³â 
âëàäè, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ â³ëüíîãî 
äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ñóñï³ëüíî çíà-
÷óùî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ãàðàíòóº åôåê-
òèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
â³ëüíèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà, ñòà-
íîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîãî, ïàòð³î-
òè÷íîãî òà àêòèâíîãî ãðîìàäÿíèíà. 
Òîìó âàæëèâèì íàïðÿìîì äåðæàâíî¿ 
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, çâà-
æàþ÷è íà òå, ùî ñàìå ÇÌ² âò³ëþþòü 
³ ðåïðåçåíòóþòü ãðîìàäñüêó äóìêó, 
çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ ñïîñòåð³ãà÷à òà 
êîíòðîëåðà çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ 
é ñóäîâî¿ âëàäè, ìàº áóòè ïë³äíà âçàº-
ìîä³ÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç³ ÇÌ², 
ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ¿õ 
ðîçâèòêó òà ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Îäíîé èç îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ 
äåìîêðàòèçàöèè ñèñòåìû ãîñóäàðñ-
òâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñ-
ïå÷åíèå îòêðûòîñòè è ïðîçðà÷íîñòè 
èíñòèòóòîâ âëàñòè, ñîçäàíèå óñëî-
âèé äëÿ ñâîáîäíîãî äîñòóïà ãðàæäàí 
ê îáùåñòâåííî çíà÷èìîé èíôîðìàöèè, 
÷òî ãàðàíòèðóåò ýôôåêòèâíîñòü ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñâîáîä-
íîå ðàçâèòèå îáùåñòâà, ñòàíîâëåíèå 
îòâåòñòâåííîãî, ïàòðèîòè÷åñêîãî 
è àêòèâíîãî ãðàæäàíèíà. Ïîýòîìó 
âàæíûì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåí-
íîé èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè Óê-
ðàèíû, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èìåííî 
ÑÌÈ îëèöåòâîðÿþò è ïðåäñòàâëÿþò 
îáùåñòâåííîå ìíåíèå, îñóùåñòâëÿþò 
ôóíêöèè íàáëþäàòåëÿ è êîíòðîëåðà 
çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è 
ñóäåáíîé âëàñòè, äîëæíî áûòü ïëî-
äîòâîðíîå âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñî ÑÌÈ, ñî-
çäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ 
èõ ðàçâèòèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè.

One of the main components of dem-
ocratic governance is to ensure open-
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ness and transparency of government 
institutions, and creating conditions for 
free public access to socially important 
information that ensures the effective-
ness of government, free society, becom-
ing responsible, active and patriotic 
citizens. Therefore, an important area 
of public information policy of Ukraine, 
despite not something that mass media 
embody and represent public opinion, 
generating functions of observer and 
controller of the legislative, executive 
and judiciary, should be fruitful inter-
action of state bodies with the media, 
creating favorable conditions for their 
development and professional activi-
ties.
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