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Îäí³ºþ ³ç íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ 
íàóêîâèõ òà ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çä³éñíåííÿì ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, º îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ 
ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ âèð³øåííÿ ïèòàíü 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ÿê áåçïîñåðåäíüî 
òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ, òàê ³ îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ðàçîì 
ç òèì çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ïåðåâàæíà 
á³ëüø³ñòü ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, 
ó òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ êîìó-
íàëüíîþ âëàñí³ñòþ, âèð³øóºòüñÿ ñàìå 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ÿê ïðåäñòàâíèêàìè â³äïîâ³äíèõ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä, ÿê³ îïîñåðåäêîâó-
þòü ¿õ âîëþ òà âèñòóïàþòü â³ä ¿õíüîãî 
³ìåí³. Ç îãëÿäó íà öå àêòóàëüíèì º äî-
ñë³äæåííÿ ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âçàº-
ìîä³¿ òàêèõ îðãàí³â ç ì³ñöåâèìè îðãà-
íàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó çàçíà÷åí³é 
ñôåð³.

Íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ó ö³é ñôåð³ 
ñòîñóþòüñÿ çäåá³ëüøîãî çàãàëüíîòåîðå-
òè÷íèõ ïèòàíü âçàºìîä³¿ îðãàí³â ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè, âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â, 
ôîðì, ìåòîä³â òàêî¿ âçàºìîä³¿ òîùî. 
Äîñë³äæåííþ äàíèõ ïðîáëåì ïðèñâÿ-
÷åí³ íàóêîâ³ ïðàö³ â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ, 
çîêðåìà Â. Ì. Àëåêñººâà, Â. ². Áîðäå-
íþêà, ². Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, À. Ð. Êðóñÿí, 
Ä. Î. ×åáèê³íà. 

Âîäíî÷àñ íàóêîâèé ³íòåðåñ âèêëèêà-
þòü ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ ì³æ 
îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó ñôåð³ óïðàâ-
ë³ííÿ îá’ºêòàìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, 
âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â òà ôîðì òàêî¿ 
âçàºìîä³¿, àíàë³ç ìàòåð³àë³â ïðàêòèêè ó 
â³äïîâ³äí³é ñôåð³, âðàõîâóþ÷è, ùî äàí³ 
ïèòàííÿ çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî äî-

ñë³äæåíèìè ó â³ò÷èçíÿí³é êîíñòèòóö³é-
í³é íàóö³.

Âèâ÷åííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì äî-
ö³ëüíî çä³éñíþâàòè, ñïèðàþ÷èñü íà 
íàóêîâ³ ïðàö³ À. Ð. Êðóñÿí, ó äèñåðòà-
ö³éíîìó äîñë³äæåíí³ ÿêî¿ äîñë³äæóþòü-
ñÿ çàãàëüí³ ïðîáëåìè âçàºìîä³¿ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèçíà÷àþ÷è 
ïðèíöèïè, ôîðìè òà ìåòîäè òàêî¿ âçàº-
ìîä³¿. Â ðåçóëüòàò³ äåòàëüíîãî àíàë³çó 
äî êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â òàêî¿ âçàº-
ìîä³¿ â³äíåñåíî, çîêðåìà, òàê³ ïðèíöèïè, 
ÿê çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ñàìîñò³é-
íîñò³ ïðåäìåò³â âåäåííÿ öèõ äâîõ öåíò-
ð³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ, ïðèíöèï 
âçàºìíîãî äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü òà 
ïðèíöèï âçàºìíî¿ ï³äòðèìêè öèõ îð-
ãàí³â ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî 
óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ, à òàêîæ ïðè-
íöè ñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â ì³æ 
íèìè [1]. 

Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ, ùî îäíèì ³ç îñíîâ-
íèõ ïðèíöèï³â òàêî¿ âçàºìîä³¿ º ïðèíöèï 
çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ñàìîñò³éíîãî 
ïðåäìåòà â³äàííÿ äëÿ â³äïîâ³äíèõ ïóá-
ë³÷íèõ îðãàí³â. Âçàãàë³, ³äåÿ ùîäî íåîá-
õ³äíîñò³ ðîçìåæóâàííÿ ïðåäìåò³â â³äàí-
íÿ ì³æ äâîìà öåíòðàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè 
íà ì³ñöÿõ íåîäíîðàçîâî âèñëîâëþâàëàñÿ 
âèäàòíèìè â³ò÷èçíÿíèìè â÷åíèìè [2] òà 
ï³äòðèìóºòüñÿ àâòîðîì ñòàòò³. Îäíàê 
ñó÷àñíèé ñòàí çàêîíîäàâñòâà íå çàáåç-
ïå÷óº âèêîíàííÿ çàçíà÷åíîãî ïðèíöè-
ïó, ùî, áåçóìîâíî, â³äîáðàæàºòüñÿ íà 
õàðàêòåð³ âçàºìîä³¿ ì³æ äâîìà öåíòðà-
ìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ ó ñôåð³ 
óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ. Öå 
ìàº íåãàòèâí³ íàñë³äêè òà ïðèçâîäèòü äî 
õàðàêòåðíîãî «ïåðåêîñó» ïîâíîâàæåíü 
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ó á³ê îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç òàêèõ 
ïðè÷èí. Íàéá³ëüøó òà íàéâàæëèâ³øó 
÷àñòêó îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
ñêëàäàþòü ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà çà-
êëàäè: çàêëàäè îñâ³òè, óñòàíîâè îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ, çàêëàäè êóëüòóðè, çàêëàäè 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ òîùî.

Âîäíî÷àñ, â³äïîâ³äíî äî ñò. 13 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ 
àäì³í³ñòðàö³¿», äî â³äàííÿ ì³ñöåâèõ äåð-
æàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é íàëåæèòü âèð³-
øåííÿ ïèòàíü ïðîìèñëîâîñò³, ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà, áóä³âíèöòâà, òðàíñïîðòó ³ 
çâ’ÿçêó, íàóêè, îñâ³òè, êóëüòóðè, îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ, ô³çêóëüòóðè ³ ñïîðòó, ñ³ì’¿, 
æ³íîê, ìîëîä³ òà íåïîâíîë³òí³õ òîùî. 
Òàêèì ÷èíîì, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñò-
ðàö³¿, íåçàëåæíî â³ä âîë³ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ìàþòü ïåâíèé âïëèâ íà çàêëàäè, 
óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî 
çàêîíîì â³äíåñåí³ äî ¿õíüîãî ãàëóçåâîãî 
ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, îðãà-
íè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñîáëèâî 
îáëàñí³ ðàäè, ùå íà ñòàä³¿ âèð³øåííÿ 
ïèòàíü ùîäî îáñÿã³â òà ïîðÿäêó âçàº-
ìîä³¿ ç ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñò-
ðàö³ÿìè ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïîçáàâëåí³ ñâî-
áîäè ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, âðàõîâóþ÷è, 
ùî îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ ó â³äïîâ³äí³é 
ñôåð³ äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì íàäàíî 
áåçïîñåðåäíüî çàêîíîì. ² òîìó ì³ñöåâ³ 
ðàäè ïðè ïðèéíÿòò³ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü 
âèð³øóþòü íå ïèòàííÿ ùîäî äîö³ëüíîñò³ 
äåëåãóâàííÿ âçàãàë³, à ïèòàííÿ ùîäî 
îáñÿãó ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ðàäà ìàº ôàê-
òè÷íî â³äñòóïèòè íà êîðèòü ì³ñöåâî¿ äåð-
æàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 

Îêðåñëåí³ ïðàâîâ³ ðåàë³¿ ïðèçâåëè äî 
òîãî, ùî îêðåì³ îáëàñí³ ðàäè âåñü îáñÿã 
ïîâíîâàæåíü (àáî ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü 
ïîâíîâàæåíü) ùîäî óïðàâë³ííÿ êîìó-
íàëüíîþ âëàñí³ñòþ â³äïîâ³äíèìè ð³øåí-
íÿìè ïåðåäàëè îáëàñíèì äåðæàâíèì 
àäì³í³ñòðàö³ÿì (Â³ííèöüêà îáëàñíà ðàäà 
[3], Ìèêîëà¿âñüêà îáëàñíà ðàäà [4], Çà-
êàðïàòñüêà îáëàñíà ðàäà [5], Ð³âíåíñüêà 
îáëàñíà ðàäà [6], Õåðñîíñüêà îáëàñíà 
ðàäà [7]). Ââàæàºòüñÿ, ùî òàêèé ï³äõ³ä 
äî âçàºìîðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ó äàí³é 
ñôåð³ íå â³äïîâ³äàº êîíñòèòóö³éíèì 
ïðèí öèïàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âèùåçàçíà÷åíèé ïðèíöèï ïîâ’ÿçàíèé 
ç ïðèíöèïàìè âçàºìíîãî äåëåãóâàííÿ 
ïîâíîâàæåíü òà âçàºìíî¿ ï³äòðèìêè îð-
ãàí³â, ÿê³ òàêîæ ðåàë³çóþòüñÿ ïðè âçàº-
ìîä³¿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ 
ùîäî óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñ-
òþ. Ùîäî ïðèíöèïó âçàºìíîãî äåëåãó-
âàííÿ ïîâíîâàæåíü, òî òðåáà çàçíà÷è-
òè, ùî âèõîäÿ÷è ³ç ñóò³ ïðàâîâ³äíîñèí 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ìîâà íå ìîæå 
éòè âëàñíå ïðî âçàºìíå äåëåãóâàí-
íÿ — â ìåæàõ äàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí äå-
ëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ìîæëèâå ëèøå 
çáîêó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðà-
ö³ÿì.

Ïðîàíàë³çóâàâøè ìàòåð³àëè ïðàêòèêè 
ùîäî ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíîãî ïðèíöèïó, 
ìîæíà çàçíà÷èòè òàêå. ßê çàçíà÷àëîñÿ 
âèùå, îêðåì³ ðàäè äåëåãóâàëè îáëàñíèì 
äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì âåñü îáñÿã 
ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ êîìó-
íàëüíîþ âëàñí³ñòþ, ó òàêèõ âèïàäêàõ 
ïðèíöèï äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü âè-
êîíóºòüñÿ ó ïîâí³é ì³ð³. Òàêîæ íåîáõ³ä-
íî âðàõîâóâàòè, ùî â Óêðà¿í³ ôóíêö³î-
íóþòü ³ òàê³ îáëàñí³ ðàäè, ÿê³ âëàñíèìè 
ð³øåííÿìè ïðî óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ 
âëàñí³ñòþ âñòàíîâèëè, ùî ñàìå îáëàñí³ 
ðàäè òà ¿õ âèêîíàâ÷èé àïàðàò çä³éñíþº 
óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ áåç 
äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàíàì âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè (Äí³ïðîïåòðîâñüêà îáëàñíà 
ðàäà [8], Ëüâ³âñüêà îáëàñíà ðàäà [9], Ñóì-
ñüêà îáëàñíà ðàäà [10]). Òàêèì ÷èíîì, 
ïðè âçàºìîä³¿ çàçíà÷åíèõ îáëàñíèõ ðàä 
ç â³äïîâ³äíèìè îáëàñíèìè äåðæàâíèìè 
àäì³í³ñòðàö³ÿìè ïðèíöèï äåëåãóâàííÿ 
ïîâíîâàæåíü ìàéæå íå âèêîíóºòüñÿ. Ó 
ìåæàõ ³íøèõ îáëàñòåé (êð³ì çàçíà÷åíèõ 
âèùå äâîõ ãðóï) äåëåãóâàííÿ ïîâíîâà-
æåíü ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ 
âëàñí³ñòþ ìàº ì³ñöå.

Ó íàóö³ âèä³ëÿºòüñÿ ³ òàêèé ïðèíöèï 
âçàºìîä³¿, ÿê ïðèíöèï âçàºìíî¿ ï³äòðèì-
êè. Ó ìåæàõ óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ 
âëàñí³ñòþ äàíèé ïðèíöèï òàêîæ ðå-
àë³çóºòüñÿ, âðàõîâóþ÷è, ùî äåÿê³ îð-
ãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîñèòü 
îáìåæåí³ ó ìîæëèâîñòÿõ ñàìîñò³éíî 
âëàñíèìè ñèëàìè òà ðåñóðñàìè çàáåçïå-
÷èòè óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³. Ó òàêîìó ðàç³ ï³äòðèìêà â³ä-
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ïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñò-
ðàö³é º äóæå äîðå÷íîþ, îñê³ëüêè íàâ³òü 
â îáëàñòÿõ, äå îáëàñí³ ðàäè ìàþòü äî-
ñèòü ñèëüíèé òà ÷èñëåííèé âèêîíàâ÷èé 
àïàðàò, ÿê, íàïðèêëàä, Îäåñüêà îáëàñ-
íà ðàäà, âëàñíèìè ñèëàìè çä³éñíþâàòè 
óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ îá-
ëàñíà ðàäà íå â çìîç³, âðàõîâóþ÷è äóæå 
âåëèêó ê³ëüê³ñòü îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³. Òîìó ³ Îäåñüêà îáëàñíà ðàäà 
â³äïîâ³äíèì ð³øåííÿì äåëåãóâàëà îáëàñ-
í³é äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿ ïåâí³ ïîâíî-
âàæåííÿ ó ö³é ñôåð³ [11].

Ïðèíöèï ñóäîâîãî âèð³øåííÿ ñïîð³â 
òàêîæ ìàº ì³ñöå ïðè âçàºìîä³¿ ó äàí³é 
ñôåð³. ßê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè ñïðà-
âó çà ïîçîâîì Îäåñüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè 
äî Îäåñüêî¿ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿. Òàê, 
Îäåñüêà îáëàñíà ðàäà ó 2011 ðîö³ çâåð-
íóëàñü äî Îäåñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ ç ïîçîâîì ïðî âèçíàííÿ 
ïðîòèïðàâíèì òà ñêàñóâàííÿ ðîçïîðÿä-
æåííÿ Îäåñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ â³ä 21.09.2011 ðîêó ¹ 175/
ê-2011. Ñóòü ñïîðó ïîëÿãàëà â òîìó, 
ùî îáëàñíà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ ïðè 
ïðèéíÿòò³ îñêàðæóâàíîãî ðîçïîðÿäæåí-
íÿ âèéøëà çà ìåæ³ íàäàíèõ ¿é ïîâíîâà-
æåíü òà çâ³ëüíèëà ç ïîñàäè êåð³âíèêà 
êîìóíàëüíîãî çàêëàäó îáëàñíîãî ï³äïî-
ðÿäêóâàííÿ, òîä³ ÿê âèð³øåííÿ òàêèõ 
ïèòàíü â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» 
íàëåæèòü äî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ îá-
ëàñíî¿ ðàäè. Ñï³ð áóëî âðåãóëüîâàíî ó 
ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó [12].

Àíàë³çóþ÷è ôîðìè âçàºìîä³¿, 
À. Ð. Êðóñÿí ó ñâî¿é äèñåðòàö³éíèé 
ðîáîò³ çàçíà÷àº, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ âçàºìîä³þòü ó òàêèõ ôîðìàõ, 
ÿê êîîðäèíàö³ÿ, ñóáîðäèíàö³ÿ òà ðåîðäè-
íàö³ÿ. Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî òàê³ ôîðìè 
âçàºìîä³¿ ì³æ âëàäíèìè ñóá’ºêòàìè º 
çàãàëüíîâèçíàíèìè â íàóö³ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é 
íàóö³.

Ðîçãëÿäàþ÷è öå ïèòàííÿ ç òî÷êè çîðó 
âçàºìîä³¿ ïðè óïðàâë³íí³ êîìóíàëüíîþ 
âëàñí³ñòþ, òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ì³æ çà-
çíà÷åíèìè îðãàíàìè âèíèêàþòü çäåá³ëü-
øîãî ñóáîðäèíàö³íà òà ðåîðäèíàö³éíà 
ôîðìà âçàºìîä³¿.

Ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ ì³æ îáëàñíèìè 
ðàäàìè òà îáëàñíèìè äåðæàâíèìè àä-
ì³í³ñòðàö³ÿìè âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äíèìè 
ð³øåííÿìè îáëàñíî¿ ðàäè. Îáëàñí³ ðàäè 
âëàñíèì ð³øåííÿì âèçíà÷àþòü îêðåì³ 
ïèòàííÿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ ìàþòü ïðà-
âî âèð³øóâàòè îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, à 
òàêîæ âñòàíîâëþþòü ïîðÿäîê, ñïîñ³á, 
ñòðîêè òà ìåòîäè ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ 
ïîâíîâàæåíü. Ó äàíîìó âèïàäêó ì³æ çà-
çíà÷åíèìè îðãàíàìè âèíèêàþòü ñóáîð-
äèíàö³éí³ â³äíîñèíè. Â îêðåìèõ ðàäàõ 
ñïîñ³á òà ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ äåëåãî-
âàíèõ ïîâíîâàæåíü íå âèçíà÷åíèé, ùî 
ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê íåäîë³ê, ÿêèé ìàº 
áóòè óñóíåíèé.

Äóæå äåòàëüíèì ç òî÷êè çîðó þðè-
äè÷íî¿ òåõí³êè º ð³øåííÿ Æèòîìèðñüêî¿ 
îáëàñíî¿ ðàäè ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîðÿä-
êó óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ. 
Äàíèì ð³øåííÿì âèçíà÷åíî, ùî îáëàñíà 
äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ â ìåæàõ äåëåãî-
âàíèõ îáëàñíîþ ðàäîþ ïîâíîâàæåíü âè-
ð³øóº, çà ïîïåðåäí³ì ïîãîäæåííÿì ïðî-
ô³ëüíî¿ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ îáëàñíî¿ ðàäè 
òà ãîëîâè îáëàñíî¿ ðàäè, ïèòàííÿ ïðè-
çíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä êåð³âíè-
ê³â óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, óêëàäàííÿ òà 
ðîç³ðâàííÿ êîíòðàêò³â ç íèìè, çã³äíî ç 
òèïîâîþ ôîðìîþ; çä³éñíþº ô³íàíñîâèé, 
åêîíîì³÷íèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ï³ä-
ïðèºìñòâ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³; ïîãîäæóº 
ñòðóêòóðó òà øòàòè ï³äïðèºìñòâ ñï³ëü-
íî¿ âëàñíîñò³, íàäàº äîçâ³ë íà ïåðåäà÷ó 
â îðåíäó íåðóõîìîãî ìàéíà çàãàëüíîþ 
ïëîùåþ äî 500 êâ. ì òà ³íøîãî îêðåìîãî 
³íäèâ³äóàëüíî âèçíà÷åíîãî ìàéíà ñï³ëü-
íî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò îáëàñò³ òà ðåãóëþº ³íø³ 
îðåíäí³ â³äíîñèíè òîùî [13].

Ð³øåííÿ ³íøèõ îáëàñíèõ ðàä ùîäî 
÷àñòêîâîãî äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü 
îáëàñíèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì ó 
äàí³é ñôåð³ º àíàëîã³÷íèìè äî íàâåäå-
íîãî. Çàçâè÷àé îáëàñíèì äåðæàâíèì àä-
ì³í³ñòðàö³ÿì äåëåãóþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ 
ç ïîòî÷íîãî óïðàâë³ííÿ óñòàíîâàìè, ï³ä-
ïðèºìñòâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, çä³éñíåííÿ 
êîíòðîëþ çà ¿õíüî¿ ä³ÿëüí³ñòþ; óêëàäåí-
íÿ íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü îáëàñíèõ ðàä êîí-
òðàêò³â ç êåð³âíèêàìè îá’ºêò³â ñï³ëüíî¿ 
âëàñíîñò³; îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ 
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îðåíäíèõ â³äíîñèí, âèçíà÷åííÿ îáñÿã³â 
ô³íàíñóâàííÿ; ïîïåðåäíÿ ï³äãîòîâêà òà 
ïîãîäæåííÿ âñ³õ ð³øåíü ùîäî îá’ºêò³â, 
ïîâíîâàæåííÿ ç óïðàâë³ííÿ ÿêèìè ¿ì 
äåëåãîâàíî.

Ç ³íøîãî áîêó, îáëàñí³ äåðæàâí³ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ ï³äçâ³òí³ òà ï³äêîíòðîëüí³ 
îáëàñíèì ðàäàì ùîäî çä³éñíåííÿ äåëå-
ãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ êîìóíàëü-
íî¿ âëàñíîñò³. Îêðåì³ ðàäè âñòàíîâèëè 
ó ð³øåííÿõ îáîâ’ÿçîê çâ³òóâàòè ïðî ðå-
çóëüòàòè âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâ-
íîâàæåíü. Îäíàê òðåáà íàãîëîñèòè íà 
íåäîñòàòíîñò³ îáñÿãó ïîâíîâàæåíü îá-
ëàñíèõ ðàä ùîäî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ 
îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïðè 
âèêîíàíí³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü. 
Õî÷à çàêîíîäàâñòâî ³ ïåðåäáà÷àº çâ³òó-
âàííÿ îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðà-
ö³é ùîäî âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâ-
íîâàæåíü, îäíàê òàêå çâ³òóâàííÿ ìàº 
³íôîðìàö³éíèé õàðàêòåð. Êð³ì òîãî, çà-
êîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå íàäàº îáëàñíèì 
ðàäàì ïðàâà âèòðåáîâóâàòè ó îáëàñíèõ 
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ³íôîðìàö³þ òà 
äàí³, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì òàêèõ ïîâ-
íîâàæåíü. 

Ïðè öüîìó òðåáà çàçíà÷èòè, ùî îá-
ëàñí³ ðàäè, ÿê³ äåëåãóâàëè îáëàñíèì 
äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì âåñü îáñÿã 
ïîâíîâàæåíü ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ òà, 
íàâïàêè, ÿê³ çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ 
âëàñí³ñòþ ñàìîñò³éíî áåç äåëåãóâàííÿ 
ïîâíîâàæåíü, íå ïåðåáóâàþòü ó ñóáîð-
äèíàö³éíèõ â³äíîñèíàõ ç â³äïîâ³äíèìè 
àäì³í³ñòðàö³ÿìè.

Òàêîæ ìàº ì³ñöå âçàºìîä³ÿ â ðàì-
êàõ ðåîðäèíàö³¿, çîêðåìà, òàê³ âèäè, ÿê 
çâîðîòíº âïîðÿäêóâàííÿ òà êîðåëÿö³éíà 
ðåîðäèíàö³ÿ. Òàê, ãîëîâè îáëàñíèõ äå-
ðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ìàþòü ïðàâî âíî-
ñèòè íà çàñ³äàííÿ ñåñ³¿ îáëàñíî¿  ðàäè 
ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì íèìè 
äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü. Îêðåì³ ïè-
òàííÿ, ÿê³ çàêîí â³äíîñèòü äî âèêëþ÷íî¿ 
êîìïåòåíö³¿ îáëàñíèõ ðàä, ãîëîâè îáë-
äåðæàäì³í³ñòðàö³é çîáîâ’ÿçàí³ âíîñèòè 
íà ïëåíàðí³ çàñ³äàííÿ ðàä. Íàïðèêëàä, 
öå òàê³ ïèòàííÿ, ÿê ïðèçíà÷åííÿ êåð³â-
íèê³â îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, 
âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî ñòâîðåííÿ, ë³êâ³-
äàö³þ, ðåîðãàí³çàö³þ, â³ä÷óæåííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ îá’ºêò³â. Ïðè âèð³øåíí³ òàêèõ 

ïèòàíü ãîëîâà îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ ãîòóº â³äïîâ³äí³ ïðîåêòè ð³-
øåíü òà ìàº ïðàâî ³í³ö³þâàòè ¿õ ðîçãëÿä 
íà ñåñ³¿ îáëàñíî¿ ðàäè. 

Íà ï³äñòàâ³ äàíîãî äîñë³äæåííÿ 
ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè. Ïîðÿäîê 
âçàºìîä³¿ ì³æ îáëàñíèìè ðàäàìè òà îá-
ëàñíèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè 
âñòàíîâëþºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ð³øåííÿ-
ìè îáëàñíèìè ðàäàìè. Âèä³ëåí³ â ë³òå-
ðàòóð³ ïðèíöèïè, íà ÿêèõ ´ðóíòóºòüñÿ 
âçàºìîä³ÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà 
ì³ñöÿõ, íå â ïîâíîìó îáñÿç³ ìîæóòü 
áóòè çàñòîñîâàí³ äî âçàºìîä³¿ ó ñôåð³ 
óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ. 
Îñîáëèâ³ñòü òàêî¿ âçàºìîä³¿ òàêîæ ïîëÿ-
ãàº â òîìó, ùî îáñÿã äåëåãîâàíèõ ïîâíî-
âàæåíü, ïîðÿäîê ¿õ çä³éñíåííÿ âèð³øó-
þòüñÿ êîæíî¿ îáëàñíîþ ðàäîþ îêðåìî, 
àíàë³ç òàêèõ ð³øåíü ñâ³ä÷èòü, ùî â êîæ-
í³é îáëàñò³ ï³äõîäè äî çàçíà÷åíîãî ïè-
òàííÿ äîñèòü ð³çíîìàí³òí³. Ùîäî ôîðì 
âçàºìîä³¿, òî ì³æ îáëàñíèìè ðàäàìè òà 
îáëàñíèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè 
ó ö³é ñôåð³ âèíèêàþòü â³äíîñèíè ñóáîð-
äèíàö³¿ (â ìåæàõ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâà-
æåíü) òà ðåîðäèíàö³¿. Ïðè öüîìó â³äíî-
ñèíè ñóáîðäèíàö³¿ âèíèêàþòü íàâ³òü íå 
ó âñ³õ îáëàñòÿõ, ìàº ì³ñöå äåëåãóâàííÿ 
ïîâíîâàæåíü ó ö³é ñôåð³.

Ïðè ïîäàëüøîìó äîñë³äæåíí³ íàó-
êîâèé ³íòåðåñ ïðåäñòàâëÿþòü ïèòàí-
íÿ ùîäî äåòàëüíîãî àíàë³çó âçàºìîä³¿ 
ì³æ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè â ìåæàõ 
îáëàñòåé ó äàí³é ñôåð³, ó òîìó ÷èñë³ 
ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, äîñë³äæåííÿ ìåòîä³â òàêî¿ âçàºìî-
ä³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü, âçàºìîä³ÿ 
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðîáëåìè 
âçàºìîä³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè íà îáëàñíîìó ð³âí³ ó ñôåð³ 
óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ, 
ðîçãëÿíóòî ïðèíöèïè âçàºìîä³¿ îð-
ãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó ö³é ñôåð³ ó 
ð³çíèõ îáëàñòÿõ íà îñíîâ³ ìàòåð³àë³â 
ïðàêòèêè, ïðîàíàë³çîâàíî ôîðìè òà-
êî¿ âçàºìîä³¿.
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðî-
áëåìû âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìåñòíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà 
îáëàñòíîì óðîâíå â ñôåðå óïðàâëå-
íèÿ êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, 
ðàññìîòðåíû ïðèíöèïû âçàèìîäåéñ-
òâèÿ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè â 
ýòîé ñôåðå íà îñíîâàíèè ìàòåðèàëîâ 
ïðàêòèêè, ïðîàíàëèçèðîâàíû ôîðìû 
òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

In the article there are analyzed 
problems of correlation between local 
self-government bodies and local bod-
ies of executive power on the regional 
level in the sphere of communal prop-
erty governing, there are also examined 
principles of correlation between public 
authority bodies in that sphere in dif-
ferent regions based on practical mate-
rials, there are analyzed forms of that 
correlation.
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