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Êîíòðîëü ç áîêó îðãàí³â çàêîíîäàâ-
÷î¿ âëàäè (ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü) 
çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ âîäíèõ 
îá’ºêò³â — öå âèä êîíòðîëþ, ÿêèé çä³é-
ñíþºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 
çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ ïðèé-
íÿòèìè â³äïîâ³äíî äî íå¿ íîðìàòèâíèìè 
àêòàìè ç äàíîãî ïèòàííÿ. Âåðõîâíà Ðàäà 
Óêðà¿íè íå ò³ëüêè çàòâåðäæóº áþäæåò 
³ âèçíà÷àº îáñÿã êîøò³â, ñïðÿìîâàíèõ 
íà îõîðîíó äîâê³ëëÿ, ðàö³îíàëüíå âèêî-
ðèñòàííÿ, â³äòâîðåííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â, 
à é ïåðåðîçïîä³ëÿº êîøòè äåðæàâíîãî 

áþäæåòó ì³æ ðåã³îíàìè äëÿ ðîçðîáêè ³ 
âïðîâàäæåííÿ ì³ñöåâèõ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèõ ïðîãðàì, âêëþ÷àþ÷è âîäîîõî-
ðîíí³, çä³éñíþº êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì 
äåðæàâíîãî áþäæåòó, ïðèéìàº ð³øåííÿ 
ùîäî çâ³òó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
ïðî éîãî âèêîíàííÿ.

Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ìîæíà 
âèçíà÷èòè ÿê âðåãóëüîâàíó ïðàâîâè-
ìè íîðìàìè ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ùîäî âèÿâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ 
çì³ñòó, ôîðì, ìåòîä³â, ðåçóëüòàò³â ä³ÿëü-
íîñò³ ï³äêîíòðîëüíèõ îá’ºêò³â, ¿õ êåð³â-
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íèê³â òà ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, âèìîãàì çàêîí³â. Ãîëîâíå 
çàâäàííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ïî-
ëÿãàº, îäíàê, íå â òîìó, ùîá ô³êñóâàòè 
íåäîë³êè òà ïðàâîïîðóøåííÿ, à ó òîìó, 
ùîá íà ï³äñòàâ³ âèÿâëåíèõ íåäîë³ê³â 
òà ïðàâîïîðóøåíü âæèâàòè ðåàëüíèõ 
òà ä³ºâèõ çàõîä³â ùîäî ¿õ óñóíåííÿ, 
ç’ÿñîâóâàòè ¿õ ïðè÷èíè òà âæèâàòè çà-
õîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ¿ì ó ìàéáóòíüîìó 
øëÿõîì íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàóâàæåíü 
òà, ÿêùî öå íåîáõ³äíî, âíåñåííÿ çì³í 
òà äîïîâíåíü äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà 
[1, 27].

Ñåðåä ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèð³øåííÿì åêî-
ëîã³÷íèõ ïðîáëåì, îäíå ç ãîëîâíèõ 
ì³ñöü ïîñ³äàº êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì 
çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ îõîðîíè âîäíèõ 
îá’ºêò³â. Ìåòîþ ïàðëàìåíòñüêîãî êîí-
òðîëþ º: âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ 
ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíèõ îá’ºêò³â íà 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; âèÿâëåííÿ â³äõèëåíü 
â³ä êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä òà äåðæàâíèõ 
ïðîãðàì; âèçíà÷åííÿ ïðè÷èí íåçàêîí-
íî¿ àáî íåäîö³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ çàñîá³â, 
ñïðÿìîâàíèõ íà óäîñêîíàëåííÿ, ðîçâè-
òîê ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòà êîíòðîëþ; âñòà-
íîâëåííÿ ïåðåäóìîâ ùîäî ïðèòÿãíåííÿ 
âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çã³äíî ç ïîâ-
íîâàæåííÿìè ñóá’ºêòà êîíòðîëþ.

Çã³äíî ç Âîäíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè [2] 
(äàë³ — ÂÊ Óêðà¿íè) äî â³äàííÿ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â ãàëóç³ ðåãóëþâàííÿ 
âîäíèõ â³äíîñèí íàëåæèòü: çàêîíîäàâ-
÷å ðåãóëþâàííÿ âîäíèõ â³äíîñèí òà âè-
çíà÷åííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè â ö³é ãàëóç³; ðîçïîðÿäæåííÿ 
âîäíèì ôîíäîì Óêðà¿íè; çàòâåðäæåí-
íÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ, ì³æäåðæàâíèõ 
ïðîãðàì âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè âîä òà 
â³äòâîðåííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â; âñòàíîâ-
ëåííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó âèêîðèñòàííÿ 
³ îõîðîíè âîä òà â³äòâîðåííÿ âîäíèõ 
ðåñóðñ³â ó çîíàõ íàäçâè÷àéíèõ åêîëî-
ã³÷íèõ ñèòóàö³é; ðåãóëþâàííÿ ðîçïîä³ëó 
çáîð³â çà ñïåö³àëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ; 
âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ Ðàä 
³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ùîäî âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè âîä òà 
â³äòâîðåííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â; âèð³øåííÿ 
³íøèõ ïèòàíü ó ãàëóç³ çàêîíîäàâ÷îãî ðå-
ãóëþâàííÿ âîäíèõ â³äíîñèí.

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çä³éñíþº êîí-
òðîëü çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ 
âîäíèõ îá’ºêò³â ó ð³çíîìàí³òíèõ ôîð-
ìàõ. Çîêðåìà, íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ 
Ïàðëàìåíòó çàñëóõîâóþòüñÿ ùîð³÷í³ òà 
ïîçà÷åðãîâ³ ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè ïðî âíóòð³øíº ³ çîâí³øíº ñòàíîâèùå 
Óêðà¿íè, ÿê³ ì³ñòÿòü ïèòàííÿ îõîðîíè 
äîâê³ëëÿ òà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â Óê-
ðà¿í³, ðîçãëÿäàºòüñÿ ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, ó ÿê³é âèçíà÷àþòüñÿ 
é ïðèðîäîîõîðîíí³ çàõîäè, ðîçãëÿäàþòü-
ñÿ ³ çàòâåðäæóþòüñÿ óêàçè Ïðåçèäåí-
òà ïðî ââåäåííÿ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó 
â ðàç³ âèíèêíåííÿ àâàð³é, êàòàñòðîô, 
ñòèõ³éíîãî ëèõà, ÿê³ ñòâîðþþòü çàãðîçó 
æèòòþ ³ çäîðîâ’þ íàñåëåííÿ, à òàêîæ 
ïðî îãîëîøåííÿ îêðåìèõ ì³ñöåâîñòåé 
çîíàìè íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòó-
àö³¿.

Îäí³ºþ ç åôåêòèâíèõ ôîðì çä³éñíåí-
íÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà âèêî-
ðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ âîäíèõ îá’ºêò³â 
º ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ. Çà íàñë³äêà-
ìè ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü Âåðõîâíà 
Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéìàº ïîñòàíîâó. Òàê, 
13 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó â³äáóëèñÿ ïàðëà-
ìåíòñüê³ ñëóõàííÿ ïðî ñòàí äîòðèìàííÿ 
âèìîã ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñ-
òâà. Íà íèõ áóëî çàçíà÷åíî, ùî âîäí³ 
ðåñóðñè âèêîðèñòîâóþòüñÿ íåðàö³îíàëü-
íî, ïðîäîâæóþòüñÿ ¿õ çàáðóäíåííÿ òà 
âèñíàæåííÿ. ²ñíóþ÷³ î÷èñí³ ñïîðóäè 
ïðàöþþòü íååôåêòèâíî, ïî÷àñò³øàëè 
àâàð³éí³ ñêèäè çàáðóäíåíèõ çâîðîòíèõ 
âîä. Ïðîäîâæóº çðîñòàòè äèñïðîïîð-
ö³ÿ ì³æ ïîòóæíîñòÿìè âîäîïîñòà÷àííÿ 
òà âîäîâ³äâåäåííÿ. Â³äñóòí³é íàëåæíèé 
êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì ðåæèìó âèêî-
ðèñòàííÿ âîäîîõîðîííèõ çîí òà ïðèáå-
ðåæíèõ çàõèñíèõ ñìóã.

Ìàñîâîãî õàðàêòåðó íàáóëî íåâè-
êîíàííÿ âèìîã ÂÊ Óêðà¿íè ó ÷àñòèí³ 
îáìåæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó 
âîäîîõîðîííèõ çîíàõ òà ïðèáåðåæíèõ 
çàõèñíèõ ñìóãàõ. Çä³éñíþþòüñÿ ¿õ çà-
áóäîâà òà ðîçîðþâàííÿ, çíèùóþòüñÿ 
ë³ñîâ³ íàñàäæåííÿ. Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè äî öüîãî ÷àñó íå âèçíà÷åíèé 
íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ìåõàí³çì íàäàííÿ 
âîäíèõ îá’ºêò³â â îðåíäó, ùî ïðèçâî-
äèòü äî ïîâíîãî ³ãíîðóâàííÿ ì³ñöåâèìè 
îðãàíàìè âëàäè âèìîã ïðèðîäîîõîðîí-
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íîãî çàêîíîäàâñòâà, ñàìî÷èííîãî ðîçïî-
ðÿäæàííÿ âîäíèìè îá’ºêòàìè çàãàëüíî-
äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ.

×åðåç íåçàâåðøåí³ñòü ³ íåïîñë³äîâ-
í³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ïðèçóïè-
íèëàñÿ ðîçðîáêà íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷-
íî¿ ñòðàòåã³¿ òà âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè 
³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ ïðèðîäíèìè 
ðåñóðñàìè, ïîñèëþºòüñÿ â³äîì÷èé ï³äõ³ä 
â óïðàâë³íí³, íàðîùóºòüñÿ äóáëþâàííÿ 
ôóíêö³é äåðæàâíîãî êîíòðîëþ. Ïîñò³éí³ 
ñòðóêòóðí³ òà êàäðîâ³ çì³íè â Ì³íïðè-
ðîäè Óêðà¿íè ïðèçâîäÿòü äî çíèæåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ éîãî ä³ÿëüíîñò³, ïîñëàá-
ëåííÿ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó, âòðàòè 
çäîáóòê³â ìèíóëèõ ðîê³â. Êð³ì òîãî, ³ñ-
íóþ÷³ åêîíîì³÷í³ ìåõàí³çìè ïðèðîäîêî-
ðèñòóâàííÿ íå ñòèìóëþþòü ðàö³îíàëü-
íîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, 
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ îõîðîíè òà â³äòâî-
ðåííÿ.

ÂÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî çàõîäè çà-
ïîá³ãàííÿ øê³äëèâèì ä³ÿì âîä òà àâàð³ÿì 
íà âîäíèõ îá’ºêòàõ ³ ë³êâ³äàö³¿ ¿õ íàñë³ä-
ê³â. Òàê, øê³äëèâîþ ä³ºþ âîä º: íàñë³äêè 
ïîâåí³, ùî ïðèçâåëè äî çàòîïëåííÿ ³ ï³ä-
òîïëåííÿ çåìåëü òà íàñåëåíèõ ïóíêò³â; 
ðóéíóâàííÿ áåðåã³â, çàõèñíèõ äàìá òà 
³íøèõ ñïîðóä; çàáîëî÷åííÿ, ï³äòîïëåí-
íÿ, çàñîëåííÿ çåìåëü, ñïðè÷èíåí³ ï³äâè-
ùåííÿì ð³âíÿ ´ðóíòîâèõ âîä óíàñë³äîê 
íåíîðìîâàíî¿ ïîäà÷³ âîäè ç âîäîïðîâ³ä-
íî-êàíàë³çàö³éíèõ ñèñòåì òà ïåðåêðèòòÿ 
ïðîòîê³â ï³äçåìíèõ âîä ïðè ðîçì³ùåíí³ 
âåëèêèõ ïðîìèñëîâèõ òà ³íøèõ ñïîðóä; 
îñóøåííÿ çåìåëü; çàáðóäíåííÿ (çàñî-
ëåííÿ) çåìåëü â ðàìêàõ âèäîáóâàííÿ 
êîðèñíèõ êîïàëèí; åðîç³ÿ ´ðóíò³â, óòâî-
ðåííÿ ÿð³â, çñóâ³â ³ ñåë³â.

Ó çâ’ÿçêó ç òàêèìè ÿâèùàìè â êðà¿í³ 
19 ëþòîãî 2003 ðîêó â³äáóëèñÿ ïàðëà-
ìåíòñüê³ ñëóõàííÿ «Ï³äòîïëåííÿ çåìåëü 
â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè òà øëÿõè ïîäîëàí-
íÿ». Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè â³ä 6 áåðåçíÿ 2003 ðîêó ñõâàëåíî 
ðåêîìåíäàö³¿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü 
«Ï³äòîïëåííÿ çåìåëü â Óêðà¿í³: ïðîáëå-
ìè òà øëÿõè ïîäîëàííÿ» [3], äå áóëî 
çàçíà÷åíî, ùî çíà÷íó øêîäó çåìåëüíèì 
ðåñóðñàì íàøî¿ êðà¿íè çàâäàº ï³äòîï-
ëåííÿ çåìåëü. Ï³äòîïëþþòüñÿ íàñåëåí³ 
ïóíêòè, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ, 
ïîã³ðøóþòüñÿ óìîâè ôóíêö³îíóâàííÿ 

ãîñïîäàðñüêèõ îá’ºêò³â, çíèæóºòüñÿ ðî-
äþ÷³ñòü çåìåëü. Ãîëîâíèìè ïðè÷èíàìè, 
ÿê³ ïðèçâåëè äî òàêîãî ñòàíó, ÿê çàçíà-
÷åíî â ïîñòàíîâ³, º: âòðàòè â ñèñòåìàõ 
âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ; íå-
çàäîâ³ëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ ÷è ïîâíà 
â³äñóòí³ñòü çëèâîâî¿ êàíàë³çàö³¿, ³íøèõ 
ñèñòåì âîäîâ³äâåäåííÿ ó íàñåëåíèõ ïóí-
êòàõ; ïîðóøåííÿ ïðèðîäíîãî ñòîêó íà 
çàáóäîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ òà òåðèòîð³ÿõ, 
ïîêðèòèõ òðàíñïîðòíèìè êîìóí³êàö³ÿ-
ìè; çàðåãóëüîâàí³ñòü ð³÷îê âîäîñõîâè-
ùàìè òà ñòàâêàìè; çàìóëåííÿ òà çàñì³-
÷åííÿ âîäíèõ îá’ºêò³â òîùî.

Çàíåïîêîºííÿ âèêëèêàº ñèòóàö³ÿ 
ùîäî ï³äòîïëåííÿ òà ïîâåíåé. Îñòàíí³ì 
÷àñîì, ó çâ’ÿçêó ç ãëîáàëüíèìè çì³íà-
ìè êë³ìàòó, íàñòàííÿì öèêë³÷íèõ ïå-
ð³îä³â ï³äíÿòòÿ ð³âí³â ï³äçåìíèõ âîä òà 
çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ îïàä³â, íàäì³ðíîþ 
çàðåãóëüîâàí³ñòþ ð³÷îê âîäîñõîâèùàìè 
òà ñòàâêàìè, ñêîðî÷åííÿì ïëîù ë³ñîâèõ 
íàñàäæåíü, íåçàäîâ³ëüíèì ôóíêö³îíó-
âàííÿì ó íàñåëåíèõ ïóíêòàõ çëèâîâî¿ 
êàíàë³çàö³¿ òà ³íøèõ ñèñòåì âîäîâ³äâå-
äåííÿ, çíà÷íèìè âòðàòàìè âîäè â ñèñ-
òåìàõ âîäîïîñòà÷àííÿ, âèâåäåííÿì ç 
åêñïëóàòàö³¿ øàõò òà êàð’ºð³â øëÿõîì 
çàòîïëåííÿ ã³ðíè÷èõ âèðîáîê, íåêîí-
òðîëüîâàíèì çðîøåííÿì ïðèñàäèáíèõ 
ä³ëÿíîê, à òàêîæ ïîðóøåííÿì ïðàâèë 
çàáóäîâè òåðèòîð³é, â Óêðà¿í³ íàáóëè 
çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ ïðîöåñè ï³äòîïëåí-
íÿ çåìåëü. Òîìó 15 ëþòîãî 2006 ðîêó 
â³äáóëèñÿ ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ «Àê-
òóàëüí³ ïðîáëåìè çðîøåííÿ, ï³äòîïëåí-
íÿ òà ïîâåíåé â Óêðà¿í³» [4], ó÷àñíèêè 
ÿêèõ àêöåíòóâàëè óâàãó, ùî, âðàõîâó-
þ÷è âàæëèâ³ñòü ïðîáëåìè çàïîá³ãàííÿ 
ï³äòîïëåííþ çåìåëü, øê³äëèâ³é ä³¿ ïîâå-
íåé ³ ïàâîäê³â òà ë³êâ³äàö³¿ ¿õ íàñë³äê³â, 
íåîáõ³äíî ñêîðèãóâàòè Êîìïëåêñíó ïðî-
ãðàìó çàõèñòó â³ä øê³äëèâî¿ ä³¿ âîä ñ³ëü-
ñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ óã³äü â Óêðà¿í³ ó 2001–2005 
ðîêàõ òà ïðîãíîç äî 2010 ðîêó òà Êîìï-
ëåêñíó ïðîãðàìó ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â ï³ä-
òîïëåííÿ òåðèòîð³é ó ì³ñòàõ ³ ñåëèùàõ 
Óêðà¿íè òà çàáåçïå÷èòè ô³íàíñóâàííÿ 
¿õ ðåàë³çàö³¿ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óê-
ðà¿íè.

Âàæëèâó ðîëü â çä³éñíåíí³ ïàðëà-
ìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì 
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òà îõîðîíîþ âîäíèõ îá’ºêò³â â³ä³ãðàº 
Ïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò ç ïèòàíü åêî-
ëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ 
òà ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ 
êàòàñòðîôè. Çîêðåìà, 19 òðàâíÿ 2010 
ðîêó ó Êîì³òåò³ ç ïèòàíü åêîëîã³÷íî¿ 
ïîë³òèêè, ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà ë³êâ³-
äàö³¿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðî-
ôè ç çàëó÷åííÿì Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà 
Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè Óê-
ðà¿íè, Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè 
ïî âîäíîìó ãîñïîäàðñòâó, Äåðæàâíîãî 
êîì³òåòó ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè 
ðîçãëÿíóòà ³íôîðìàö³ÿ Ðàõóíêîâî¿ ïà-
ëàòè Óêðà¿íè ùîäî ðåçóëüòàò³â àóäèòó 
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â äåð-
æàâíîãî áþäæåòó, ÿê³ ñïðÿìîâóþòüñÿ 
íà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, 
îõîðîíó, ðåãóëþâàííÿ ³ â³äòâîðåííÿ 
âîäíèõ á³îëîã³÷íèõ ðåñóðñ³â â Àçîâî-
×îðíîìîðñüêîìó áàñåéí³. Ðàõóíêîâîþ 
ïàëàòîþ Óêðà¿íè áóëî â³äçíà÷åíî, ùî, 
íåçâàæàþ÷è íà ðÿä ïðèéíÿòèõ çàãàëüíî-
äåðæàâíèõ ïðîãðàì, åêîñèñòåìè Àçîâñü-
êîãî òà ×îðíîãî ìîð³â çàçíàþòü êàòàñò-
ðîô³÷íèõ çì³í.

Íà ð³âí³ çàêîí³â Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè áóëè çàòâåðäæåí³ äåðæàâí³ 
ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè: Íàö³îíàëüíà ïðîãðà-
ìà åêîëîã³÷íîãî îçäîðîâëåííÿ áàñåéíó 
Äí³ïðà òà ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ ïèòíî¿ 
âîäè, Çàãàëüíîäåðæàâíà ïðîãðàìà îõî-
ðîíè òà â³äòâîðåííÿ äîâê³ëëÿ Àçîâñüêî-
ãî ³ ×îðíîãî ìîð³â, Çàãàëüíîäåðæàâíà 
ïðîãðàìà ðîçâèòêó âîäíîãî ãîñïîäàðñ-
òâà, Çàãàëüíîäåðæàâíà ïðîãðàìà ðîçâèò-
êó ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà äî 2010 ðîêó. 
Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ä³ÿ ðÿäó ïðîã-
ðàì àáî ¿õ îêðåìèõ åòàï³â çàâåðøóºòü-
ñÿ, çàïëàíîâàí³ çàõîäè ó á³ëüøîñò³ íå 
âèêîíàí³. Òàê, ó 2010 ðîö³ çàâåðøèâñÿ 
òåðì³í ä³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè åêîëî-
ã³÷íîãî îçäîðîâëåííÿ áàñåéíó Äí³ïðà òà 
ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ ïèòíî¿ âîäè, Çàãàëü-
íîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè îõîðîíè òà â³ä-
òâîðåííÿ äîâê³ëëÿ Àçîâñüêîãî ³ ×îðíî-
ãî ìîð³â, Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè 
ðîçâèòêó ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà. Îäíàê 
íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ö³ 
ïðîãðàìè íå íàäõîäèëè. 

Çíà÷íèì íåäîë³êîì º òàêîæ òå, ùî ö³ 
ïðîãðàìè íå óçãîäæåí³ ì³æ ñîáîþ, çàõî-

äè ÷àñòî íîñÿòü äåêëàðàòèâíèé õàðàê-
òåð òà äóáëþþòüñÿ. Ó æîäí³é ïðîãðàì³ 
íå âèçíà÷åí³ ö³ëüîâ³ ïîêàçíèêè, äîñÿã-
íåííÿ ÿêèõ ñë³ä î÷³êóâàòè â ðåçóëüòàò³ 
ðåàë³çàö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, Êîì³òåò ðåêîìåíäóâàâ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó òðèì³ñÿ÷-
íèé òåðì³í çàáåçïå÷èòè âíåñåííÿ íà 
ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåê-
ò³â çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó 
âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, Çàãàëüíîäåðæàâ-
íî¿ ïðîãðàìè îõîðîíè òà â³äòâîðåííÿ 
äîâê³ëëÿ Àçîâñüêîãî òà ×îðíîãî ìîð³â, 
³íøèõ ïðîãðàì, òåðì³í ä³¿ ÿêèõ çàâåð-
øóºòüñÿ ³ ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîäàëüøî¿ 
ðåàë³çàö³¿; âèçíà÷èòè äîö³ëüí³ñòü ïðî-
äîâæåííÿ òåðì³íó ä³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðî-
ãðàìè åêîëîã³÷íîãî îçäîðîâëåííÿ áàñåé-
íó Äí³ïðà òà ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ ïèòíî¿ 
âîäè ÿê îêðåìî¿ ïðîãðàìè ÷è ó ñêëàä³ 
Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó 
âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà. Ïðè ïåðåãëÿä³ çà-
ãàëüíîäåðæàâíèõ òà äåðæàâíèõ ïðîãðàì 
åêîëîã³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ çàáåçïå÷èòè 
¿õ óçãîäæåííÿ ì³æ ñîáîþ òà âèçíà÷èòè 
âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿; 
çàáåçïå÷èòè ïðèâåäåííÿ çàòâåðäæåíèõ 
åêîëîã³÷íèõ ïðîãðàì ó â³äïîâ³äí³ñòü äî 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ 
ïðîãðàìè».

Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ó ñôåð³ 
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðî-
íè âîä íàðîäí³ äåïóòàòè ìîæóòü çä³é-
ñíþâàòè øëÿõîì ïîäàííÿ äåïóòàòñü-
êèõ çàïèò³â. Äåïóòàòñüêèé çàïèò, ÿêèé 
ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü äîòðèìàííÿ âîäíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, âíîñèòüñÿ ó ïèñüìîâ³é 
ôîðì³ òà îãîëîøóºòüñÿ íà çàñ³äàíí³ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Àäðåñàò ó âè-
çíà÷åíèé çàêîíîì òåðì³í (ÿê ïðàâèëî, 
öå 15 äí³â ç ÷àñó îäåðæàííÿ) ïîâèíåí 
äàòè ïèñüìîâó â³äïîâ³äü ïðî ðåçóëüòà-
òè ðîçãëÿäó çàïèòó. Â³äïîâ³äü íà çàïèò 
çà íàïîëÿãàííÿì íàðîäíîãî äåïóòàòà, 
ãðóïè äåïóòàò³â àáî ïàðëàìåíòñüêîãî 
êîì³òåòó Óêðà¿íè ìîæå áóòè îáãîâîðåíà 
íà çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çà 
ïðèñóòíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿêèì çàïèò 
áóëî àäðåñîâàíî. Çà ðåçóëüòàòàìè îáãî-
âîðåííÿ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèé-
ìàº â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ [5].
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Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âîäí³ îá’ºêòè, ïàð-
ëàìåíòñüêèé êîíòðîëü, äåðæàâíèé êîí-
òðîëü, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, âèêî-
ðèñòàííÿ òà îõîðîíà âîäíèõ îá’ºêò³â.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àêòóàëüíèì 
ïèòàííÿì çä³éñíåííÿ ïàðëàìåíòñü-
êîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà 
îõîðîíîþ âîäíèõ îá’ºêò³â, ùî â³ä³ãðàº 
âàæëèâó ðîëü â ïðîöåñ³ ðåãóëþâàííÿ 
âîäíèõ â³äíîñèí. Âåðõîâíà Ðàäà Óê-
ðà¿íè âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â çà-
ãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿, ùî çä³éñíþþòü 
äåðæàâíèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàí-
íÿì òà îõîðîíþ âîäíèõ îá’ºêò³â. 

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àêòóàëüíûì 
âîïðîñàì îñóùåñòâëåíèÿ ïàðëàìåíò-
ñêîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì 
è îõðàíîé âîäíûõ îáúåêòîâ, êîòî-
ðûé èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ïðîöåññå 
ðåãóëèðîâàíèÿ âîäíûõ îòíîøåíèé. 
Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû âõîäèò â 
ñèñòåìó îðãàíîâ îáùåé êîìïåòåíöèè, 
êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ãîñóäàðñ-
òâåííûé êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì 
è îõðàíîé âîäíûõ îáúåêòîâ.

The article deals with important is-
sues of Parliamentary control over the 
use and protection of water objects es-

sential for regulating relations in this 
sphere. The Verkhovna Rada of Ukraine 
is part of the system comprising general 
competence bodies, exercising state con-
trol over the use and protection of water 
objects.
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