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îáåñïå÷åíèþ è çàùèòå ëè÷íûõ íåèìó-
ùåñòâåííûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ.

The article is devoted to research 
of features of formation of institute of 
compensation of the harm caused to 
life and health of the servicemen. Le-
gal regulation of compensation of harm 
by the servicemen since Ancient Rome 
up to now is investigated, approach 
change to providing and protection of 
the personal non-property rights of the 
military personnel is revealed.
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Ó 2010 ð. Âñåñâ³òíÿ îðãàí³çàö³ÿ îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ îïðèëþäíèëà çâ³ò ïðî 
ñòàí ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â 
Óêðà¿í³ òà íàäàëà íèçêó ðåêîìåíäàö³é 
ùîäî éîãî ïîë³ïøåííÿ Ì³í³ñòåðñòâó 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè. Íåçâàæàþ÷è 
íà òå, ùî ó 1990 ð. ïåðâèííà ìåäè÷íà 
äîïîìîãà áóëà âèçíàíà çàêîíîäàâñòâîì 
ÿê îñíîâíèé ð³âåíü ñèñòåìè îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ, ñêëàäíà íîðìàòèâíà áàçà, ùî 

³ñíóº â Óêðà¿í³, íå äàº çìîãè äëÿ øâèä-
êîãî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ö³º¿ ëàíêè. 
Ïîòåíö³àë ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè 
íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîâí³ñòþ çà áðà-
êîì ñèñòåìè íàïðàâëåíü ì³æ ñïåö³àë³ñ-
òàìè ð³çíèõ ëàíîê ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, à 
òàêîæ òàê çâàíî¿ ñèñòåìè gate keeping 
(ñòîðîæ³â âîð³ò), êîëè ë³êàð ïåðâèííî¿ 
äîïîìîãè º ñàìå ò³ºþ ëàíêîþ, ç ÿêîþ 
ïàö³ºíò ñòèêàºòüñÿ â ïåðøó ÷åðãó. Âè-
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òðàòè íà ïåðâèííó ìåäè÷íó äîïîìîãó 
ñòàíîâëÿòü 6–10 % çàãàëüíîãî áþäæå-
òó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Çàðïëàòè ñ³ìåéíèõ 
ë³êàð³â íà 7 % âèù³, í³æ â ³íøèõ, àëå, 
âðàõîâóþ÷è ðîçì³ðè çàðîá³òíèõ ïëàò 
ó ñèñòåì³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, Âñåñâ³òíÿ 
îðãàí³çàö³ÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ââàæàº öå 
íåäîñòàòí³ì ìîòèâàö³éíèì ñòèìóëîì. 
Ëèøå 19 % óñ³õ ë³êàð³â â Óêðà¿í³ ïðà-
öþþòü íà ð³âí³ ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ äî-
ïîìîãè. Ð³âåíü îñâ³òè ë³êàð³â ïåðâèííî¿ 
ëàíêè º íåäîñòàòí³ì äëÿ çàäîâîëåííÿ 
ïîòðåá äåðæàâè ó íàéáëèæ÷³ ðîêè. 

Òàêèì ÷èíîì, íà äóìêó  åêñïåðò³â 
Âñåñâ³òíüî¿ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, 
ðîçâèòîê ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè 
ìàº ñòàòè îñíîâíèì íàïðÿìêîì ðåôîð-
ìóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óê-
ðà¿í³ [1]. Îêðåì³ àñïåêòè ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè 
äîñë³äæóâàëè òàê³ â÷åí³: Ä. Ì. Äæà-
ôàðîâà, Â. Ã. Ñëàáêèé, Í. À. Ôîéãñò, 
Ã. Ñ. ×åðåøíþê òà ³íø³. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ íàäàííÿ ïåðâèí-
íî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè òà âíåñåííÿ ïðî-
ïîçèö³é ùîäî éîãî óäîñêîíàëåííÿ. 

Ïîçèòèâíó ðîëü ïåðâèííî¿ ìåäè÷-
íî¿ äîïîìîãè áóëî ï³äêðåñëåíî â Àëìà-
Àòèíñüê³é äåêëàðàö³¿ Âñåñâ³òíüî¿ îðãàí³-
çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (ÂÎÎÇ) ó 1978 ð. 
Çà ïåð³îä ÷àñó, ùî ìèíóâ, áàãàòî êðà¿í 
ªâðîïåéñüêîãî ðåã³îíó çì³öíèëè ñâî¿ 
ñëóæáè ïåðâèííî¿ äîïîìîãè, ãîëîâíèì 
÷èíîì, çà ðàõóíîê íàäàííÿ çàãàëüí³é 
ïðàêòèö³ — ñ³ìåéí³é ìåäèöèí³ ñòàòóñó 
ãîëîâíî¿ ìåäè÷íî¿ ñïåö³àëüíîñò³, ïðåä-
ñòàâíèêè ÿêî¿ â³äïîâ³äàþòü çà íàäàííÿ 
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ïðè ïåðøîìó êîí-
òàêò³ ç ïàö³ºíòîì òà ïîäàëüøå ñïîñòå-
ðåæåííÿ çà õâîðèìè, à òàêîæ çà ïèòàí-
íÿ çì³öíåííÿ çäîðîâ’ÿ òà ïðîô³ëàêòèêè 
çàõâîðþâàíü. Ïîíÿòòÿ «ë³êàð çàãàëüíî¿ 
ïðàêòèêè — ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè» ñêëà-
ëîñü åâîëþö³éíèì øëÿõîì â ³ñòîðè÷íèõ 
óìîâàõ ÷àñó ó ðÿä³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. 
Ñ³ìåéíó ë³êóâàëüíó ïðàêòèêó íåîáõ³ä-
íî ðîçãëÿäàòè ÿê òàêó, ùî çàáåçïå÷óº 
òðèâàëó îï³êó çà çäîðîâ’ÿì ãðîìàäÿíè-
íà ³ âñ³õ ÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿ íåçàëåæíî 
â³ä õàðàêòåðó õâîðîáè, ñòàíó îðãàí³â ³ 
ñèñòåì îðãàí³çìó ó âñ³ ïåð³îäè æèòòÿ 
ëþäèíè. 

Ó XXI ñòîë³òòÿ Óêðà¿íà óâ³éøëà ç 
òàêèìè ïîêàçíèêàìè çäîðîâ’ÿ íàö³¿ òà 
ñòàíîì ìåäèöèíè, ÿê³ îáóìîâëþþòü íå-
îáõ³äí³ñòü ñïðèéíÿòòÿ ÿê ïåðøî÷åðãîâî-
ãî ïð³îðèòåòó ðîçâèòêó ïåðâèííî¿ ëàí-
êè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. Äî íå¿ ç ïåâíèì 
ñòóïåíåì äîïóñòèìîñò³ ìîæóòü áóòè â³ä-
íåñåí³ àìáóëàòîðíî-ïîë³êë³í³÷íà äîïî-
ìîãà, ñ³ìåéíà ìåäèöèíà, ôåëüäøåðñüêî-
àêóøåðñüê³ ïóíêòè òà àìáóëàòîð³¿ â 
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³. Ñâ³òîâà ïðàêòèêà 
ñâ³ä÷èòü, ùî äî 50 % ë³êàð³â ó ïðîâ³ä-
íèõ êðà¿íàõ ñâ³òó — öå ë³êàð³ çàãàëüíî¿ 
ïðàêòèêè (òèïîâ³ ïðåäñòàâíèêè ïåðâèí-
íî¿ ëàíêè íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè) 
[2, 297]. 

Ñåðåä ïðàâîâèõ ïðîáëåì ïåðâèííî¿ 
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â Óêðà¿í³ ìîæíà 
âèä³ëèòè, çîêðåìà, òàê³:

1. Íå÷³òê³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà-
÷åííÿ ñòàòóñó ñ³ìåéíîãî ë³êàðÿ. Â³ä-
ïîâ³äíî äî àáç. 4–5 ï. 14 ðîçä³ëó ² 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî 
îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ 
íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè» ¹ 3611-
VI â³ä 7 ëèïíÿ 2011 ðîêó (ï. 14 ðîçä³-
ëó ² öüîãî Çàêîíó íàáèðàº ÷èííîñò³ ç 
1 ñ³÷íÿ 2015 ðîêó), íàäàííÿ ïåðâèí-
íî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè çàáåçïå÷óþòü 
öåíòðè ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ (ìåäèêî-
ñàí³òàðíî¿) äîïîìîãè, ÿê³ º çàêëàäàìè 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ ë³êàð³ çà-
ãàëüíî¿ ïðàêòèêè — ñ³ìåéí³ ë³êàð³, ÿê³ 
ïðîâàäÿòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ç 
ìåäè÷íî¿ ïðàêòèêè ÿê ô³çè÷í³ îñî-
áè — ï³äïðèºìö³ òà ìîæóòü ïåðåáóâàòè 
ç öèìè çàêëàäàìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ó 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ. Äî ñêëà-
äó öåíòð³â ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ (ìåäèêî-
ñàí³òàðíî¿) äîïîìîãè ìîæóòü âõîäèòè 
ÿê ñòðóêòóðí³ ÷è â³äîêðåìëåí³ ï³äðîç-
ä³ëè ôåëüäøåðñüêî-àêóøåðñüê³ ïóíêòè, 
àìáóëàòîð³¿, ìåäè÷í³ ïóíêòè, ìåäè÷í³ 
êàá³íåòè. Ë³êóþ÷èì ë³êàðåì ç íàäàííÿ 
ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ïàö³ºíòîâ³ 
º ë³êàð çàãàëüíî¿ ïðàêòèêè — ñ³ìåé-
íèé ë³êàð öåíòðó ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ 
(ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿) äîïîìîãè àáî ë³êàð 
çàãàëüíî¿ ïðàêòèêè — ñ³ìåéíèé ë³êàð, 
ùî ïðîâàäèòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü 
ç ìåäè÷íî¿ ïðàêòèêè ÿê ô³çè÷íà îñî-
áà — ï³äïðèºìåöü òà ìîæå ïåðåáóâàòè 
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ó öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ ³ç òà-
êèì öåíòðîì [3]. Â³äïîâ³äíî äî Ïðèê³í-
öåâèõ ïîëîæåíü çàçíà÷åíîãî Çàêîíó, äî 
31 ãðóäíÿ 2019 ðîêó ïåðâèííó ìåäè÷íó 
äîïîìîãó íàäàþòü ë³êàð³ çàãàëüíî¿ ïðàê-
òèêè — ñ³ìåéí³ ë³êàð³ òà ³íø³ ìåäè÷í³ 
ïðàö³âíèêè, ÿê³ ïðàöþþòü ï³ä êåð³â-
íèöòâîì òàêèõ ë³êàð³â, à òàêîæ ë³êàð³-
òåðàïåâòè ä³ëüíè÷í³, ë³êàð³-ïåä³àòðè 
ä³ëüíè÷í³ òà ³íø³ ìåäè÷í³ ïðàö³âíèêè, 
ÿê³ ïðàöþþòü ï³ä êåð³âíèöòâîì ë³êàð³â-
òåðàïåâò³â ä³ëüíè÷íèõ ³ ë³êàð³â-ïåä³àòð³â 
ä³ëüíè÷íèõ. Ç 1 ñ³÷íÿ 2020 ð. ïîðÿäîê 
íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ë³êàðÿ-
ìè çàãàëüíî¿ ïðàêòèêè — ñ³ìåéíèìè 
ë³êàðÿìè âñòàíîâëþºòüñÿ â³äïîâ³äíî 
äî öüîãî Çàêîíó [3]. Âêàç³âêà íà ìîæ-
ëèâ³ñòü ïåðåáóâàííÿ ë³êàðÿ çàãàëüíî¿ 
ïðàêòèêè — ñ³ìåéíîãî ë³êàðÿ ó öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ ç öåíòðîì ïåð-
âèííî¿ ìåäè÷íî¿ (ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿) 
äîïîìîãè, ³ìîâ³ðíî, ïåðåäáà÷àº óêëà-
äåííÿ äîãîâîðó, ïðåäìåòîì ÿêîãî áóäå 
íàäàííÿ ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè 
íàñåëåííþ. Ïðîòå, íà äàíèé ÷àñ íà-
êàçîì ÌÎÇ Óêðà¿íè ¹ 742 â³ä 1 ëèñ-
òîïàäà 2011 ð. çàòâåðäæåíî ò³ëüêè 
Ïðèì³ðíèé äîãîâ³ð ïðî ìåäè÷íå îáñëó-
ãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ, ïðåäìåòîì ÿêîãî 
º íàäàííÿ çàêëàäîì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ íà ïåâí³é 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³é îäèíèö³, 
à ñòîðîíàìè º ðîçïîðÿäíèê áþäæåòíèõ 
êîøò³â òà çàêëàä îõîðîíè çäîðîâ’ÿ [4]. 
Íàêàçîì ¹ 742 òàêîæ áóëî çàòâåðä-
æåíî ³ Ïðèì³ðíèé äîãîâ³ð ïðî ìåäè÷íå 
îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ ë³êàðåì çà-
ãàëüíî¿ ïðàêòèêè — ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè, 
àëå çã³äíî ç íàêàçîì ÌÎÇ Óêðà¿íè â³ä 
28 ãðóäíÿ 2011 ð. ¹ 992 öåé ïðèì³ðíèé 
äîãîâ³ð âòðàòèâ ÷èíí³ñòü.  Îñê³ëüêè ïîâ-
íèé ïåðåõ³ä íà íàäàííÿ ïåðâèííî¿ ìå-
äè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ íà çàñàäàõ 
ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè î÷³êóºòüñÿ ç 2020 ð., 
òî íà äàíèé ÷àñ çàòâåðäæåííÿ òàêîãî 
äîãîâîðó íå º íåîáõ³äíèì, ïðîòå â³í ì³ã 
áè áóòè ³íñòðóìåíòîì âèð³øåííÿ ïðî-
áëåìè íåäîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ ë³êàð³â çà-
ãàëüíî¿ ïðàêòèêè â íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, 
äå º ìîæëèâ³ñòü ³ äîö³ëüí³ñòü äëÿ ë³êàðÿ 
çàãàëüíî¿ ïðàêòèêè íàäàâàòè ïåðâèííó 
ìåäè÷íó äîïîìîãó íàñåëåííþ â ìåæàõ 
ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç 

ìåäè÷íî¿ ïðàêòèêè ÿê ô³çè÷íà îñîáà — 
ï³äïðèºìåöü.

2. Íå÷³òê³ñòü íîðìàòèâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ïåðåï³äãîòîâêè ë³êàð³â-òåðàïåâò³â 
òà ë³êàð³â-ïåä³àòð³â çà ñïåö³àëüí³ñòþ 
«çàãàëüíà ïðàêòèêà — ñ³ìåéíà ìåäè-
öèíà». Öå, ïåâíîþ ì³ðîþ, çóìîâëþº 
íåäîâ³ðëèâå ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ äî ë³-
êàð³â çàãàëüíî¿ ïðàêòèêè, íåâïåâíåí³ñòü 
ó êâàë³ô³êîâàíîñò³ äîïîìîãè, ÿêó âîíè 
íàäàþòü. Â³äïîâ³äíî äî ï. 2 Ïðèì³ðíîãî 
ïîëîæåííÿ ïðî ë³êàðÿ çàãàëüíî¿ ïðàêòè-
êè — ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè, çàòâåðäæåíî-
ãî íàêàçîì ÌÎÇ Óêðà¿íè â³ä 23 ëþòî-
ãî 2001 ð. ¹ 72, íà ïîñàäó ñ³ìåéíîãî 
ë³êàðÿ ïðèçíà÷àºòüñÿ ë³êàð, ÿêèé çà-
ê³í÷èâ ë³êóâàëüíèé àáî ïåä³àòðè÷íèé 
ôàêóëüòåò âèùîãî ìåäè÷íîãî íàâ÷àëü-
íîãî çàêëàäó III–IV ð³âí³â àêðåäèòàö³¿ 
àáî ìåäè÷íèé ôàêóëüòåò óí³âåðñèòåòó, 
ïðîéøîâ ïåðâèííó ñïåö³àë³çàö³þ ó âè-
ùîìó ìåäè÷íîìó íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³ 
ñèñòåìè ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè çà ñïå-
ö³àëüí³ñòþ «çàãàëüíà ïðàêòèêà — ñ³-
ìåéíà ìåäèöèíà» ³ ìàº ñåðòèô³êàò ë³-
êàðÿ-ñïåö³àë³ñòà ç ö³º¿ ñïåö³àëüíîñò³ [5]. 
Â³äïîâ³äíî äî Ïåðåë³êó ñïåö³àëüíîñòåé 
òà ñòðîê³â íàâ÷àííÿ â ³íòåðíàòóð³ âè-
ïóñêíèê³â ìåäè÷íèõ ³ ôàðìàöåâòè÷íèõ 
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ìåäè÷íèõ 
ôàêóëüòåò³â óí³âåðñèòåò³â, çàòâåðäæå-
íîãî íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè â³ä 23 ëþòîãî 2005 ð. 
¹ 81, ñòðîê íàâ÷àííÿ â ³íòåðíàòóð³ âè-
ïóñêíèê³â ìåäè÷íèõ ³ ôàðìàöåâòè÷íèõ 
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ìåäè÷íèõ 
ôàêóëüòåò³â óí³âåðñèòåò³â çà ñïåö³àëü-
í³ñòþ «çàãàëüíà ïðàêòèêà — ñ³ìåéíà ìå-
äèöèíà» ñòàíîâèòü 2 ðîêè. Ñòðîê ïåðå-
ï³äãîòîâêè ë³êàð³â íà öèêë³ ñïåö³àë³çàö³¿ 
ç ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè íå âñòàíîâëþºòüñÿ, 
íà ïðàêòèö³ â³í îáìåæóºòüñÿ 6 ì³ñÿöÿ-
ìè, õî÷à, â³äïîâ³äíî äî Êâàë³ô³êàö³éíî¿ 
õàðàêòåðèñòèêè ë³êàðÿ ³ç ñïåö³àëüíîñò³ 
«çàãàëüíà ïðàêòèêà — ñ³ìåéíà ìåäèöè-
íà» [5], çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³ çíàííÿ òà 
íàâèêè òàêîãî ë³êàðÿ ïîâèíí³ áóòè äî-
ñèòü ð³çíîá³÷íèìè. 

Ö³êàâèì º äîñâ³ä Ìîëäîâè ó ï³äãîòîâ-
ö³ ñ³ìåéíèõ ë³êàð³â. Óñ³ ñ³ìåéí³ ë³êàð³ 
íàâ÷àþòüñÿ â Äåðæàâíîìó ìåäè÷íîìó ³ 
ôàðìàöåâòè÷íîìó óí³âåðñèòåò³, ¿õíÿ ï³ä-
ãîòîâêà òà àêðåäèòàö³ÿ ÷³òêî ðåãóëþºòü-
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ñÿ. Ë³êàð³ ìàþòü òàêîæ ïðîõîäèòè áåç-
ïåðåðâíó ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó êîæí³ 
5 ðîê³â òà ñêëàäàòè åêçàìåíè ïåðåä ðå-
çèäåíòóðîþ. Ïîçèòèâí³ çì³íè â³äáóëèñÿ 
ó ï³ñëÿäèïëîìí³é ï³äãîòîâö³, çîêðåìà ó 
ñôåð³ óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ òà 
ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè. Âíàñë³äîê ðåôîðì 
îñòàíí³õ ðîê³â îñîáëèâà óâàãà ïðèä³-
ëÿºòüñÿ ï³äãîòîâö³ ñ³ìåéíèõ ë³êàð³â, 
çíà÷íî ïîêðàùåíî ïðîãðàìè ¿õ ï³äãîòîâ-
êè. Ï³äãîòîâêà ñ³ìåéíèõ ë³êàð³â ðîçïî-
÷àëàñü ó Ìîëäîâ³ ó 1993 ð. ç ïðîãðàìè 
ñòàæóâàííÿ, ³í³ö³éîâàíî¿ Äåðæàâíèì 
ìåäè÷íèì ³ ôàðìàöåâòè÷íèì óí³âåðñèòå-
òîì. Ôàêóëüòåò ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè â³ä-
êðèòî â óí³âåðñèòåò³ ó 1998 ð. Ç 1998 ïî 
2006 ð. ³ñíóâàëè òàêîæ 4-ì³ñÿ÷í³ êóðñè 
ïåðåï³äãîòîâêè äëÿ ñïåö³àë³ñò³â (çîêðå-
ìà, ïåä³àòð³â ³ òåðàïåâò³â), ÿê³ ïðàöþ-
þòü ó ñôåð³ ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìî-
ãè. Ìåòîþ áóëî ôîðìóâàííÿ êðèòè÷íî¿ 
ìàñè ñ³ìåéíèõ ë³êàð³â äëÿ ï³äòðèìêè 
ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ãàëóç³ ïåðâèííî¿ 
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ó Ìîëäîâ³, ³ áëèçü-
êî 2000 ñïåö³àë³ñò³â ïðîéøëè ïåðåï³ä-
ãîòîâêó é îòðèìàëè êâàë³ô³êàö³þ ñ³ìåé-
íîãî ë³êàðÿ. Çà ïåð³îä 1995–2004 ðð. 
ê³ëüê³ñòü ïðàöþþ÷èõ ñ³ìåéíèõ ë³êàð³â ó 
Ìîëäîâ³ çá³ëüøèëàñÿ ç 57 äî 2096 îñ³á, 
³ öå çðîñòàííÿ º îäíèì ç îñíîâíèõ äî-
ñÿãíåíü ö³º¿ ðåôîðìè çà îñòàíí³ ðîêè. 
Ó 2000–2010 ðð. áëèçüêî 700 ë³êàð³â 
çàê³í÷èëè 3-ð³÷íó ïðîãðàìó ðåçèäåíòó-
ðè ç ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè. Çà öåé ïåð³îä 
ó Êèøèíåâ³ ñòâîðåíî äâ³ ìîäåë³ ñ³ìåé-
íî¿ ïðàêòèêè, ç öüîãî ÷àñó âîíè âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ ï³äãîòîâêè 
ë³êàð³â êðà¿íè [6]. 

3. Íåâ³äïîâ³äí³ñòü ä³þ÷îãî íàêàçó 
ÌÎÇ Óêðà¿íè â³ä 23.02.2001 ð. ¹ 72 
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ îêðåìèõ äîêóìåíò³â 
ç ïèòàíü ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè» ³íøèì íà-
êàçàì ÌÎÇ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèì íà 
âèêîíàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿ-
äîê ïðîâåäåííÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ó Â³ííèöüê³é, Äí³ï-
ðîïåòðîâñüê³é, Äîíåöüê³é îáëàñòÿõ òà 
ì³ñò³ Êèºâ³» ¹ 3612-VI â³ä 7 ëèïíÿ 2011 
ðîêó [7]. Äîíèí³ çàëèøàºòüñÿ íåçðîçóì³-
ëîþ ÷èíí³ñòü ³ñíóâàííÿ òàêî¿ ñòðóêòóðè, 
ÿê â³ää³ëåííÿ çàãàëüíî¿ ïðàêòèêè — ñ³-
ìåéíî¿ ìåäèöèíè òà ë³êóâàëüíîãî çàêëà-
äó ï³ä íàçâîþ «ïîë³êë³í³êà» [8]. Íàêàçîì 

ÌÎÇ Óêðà¿íè â³ä 23.02.2001 ð. ¹ 72 çà-
òâåðäæåíî Ïðèì³ðíå ïîëîæåííÿ ïðî â³ä-
ä³ëåííÿ çàãàëüíî¿ ïðàêòèêè — ñ³ìåéíî¿ 
ìåäèöèíè, ùî îðãàí³çóºòüñÿ äëÿ íàäàí-
íÿ êâàë³ô³êîâàíî¿ ïåðâèííî¿ ë³êóâàëüíî-
ïðîô³ëàêòè÷íî¿ äîïîìîãè ïðèêð³ïëåíîìó 
çà ñ³ìåéíî-òåðèòîð³àëüíèì ïðèíöèïîì 
íàñåëåííþ òà îäíèì ³ç çàâäàíü ÿêîãî º 
çàáåçïå÷åííÿ êâàë³ô³êîâàíîþ, â òîìó 
÷èñë³ íåâ³äêëàäíîþ ìåäè÷íîþ äîïîìî-
ãîþ ïðèêð³ïëåíîãî íàñåëåííÿ â îáñÿç³ 
ñïåö³àëüíîñò³ «çàãàëüíà ïðàêòèêà — ñ³-
ìåéíà ìåäèöèíà» â óìîâàõ ïîë³êë³í³êè 
òà âäîìà. À íàêàçîì ÌÎÇ Óêðà¿íè «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óê-
ðà¿íè ùîäî ðåàë³çàö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ðåôîðìóâàííÿ 
ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ó Â³ííèöüê³é, 
Äí³ïðîïåòðîâñüê³é, Äîíåöüê³é îáëàñòÿõ 
òà ì³ñò³ Êèºâ³» ¹ 646 â³ä 05.10.2011 ð. 
ÿê çàêëàä îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ç çàáåçïå-
÷åííÿ ÏÌÑÄ âèçíà÷åíî ò³ëüêè Öåíòð 
ÏÌÑÄ [9]. 

4. Âèêëèêàº ñóìí³âè ìîæëèâ³ñòü ³ äî-
ö³ëüí³ñòü ³ñíóâàííÿ öåíòð³â ÏÌÑÄ áåç 
ä³àãíîñòè÷íî¿ ñëóæáè [8]. Äî ïðåäìåòà 
ä³ÿëüíîñò³ öåíòðó ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ 
(ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿) äîïîìîãè íàêàçîì 
ÌÎÇ Óêðà¿íè â³ä 01.09.2011 ð. ¹ 557 
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðèì³ðíîãî ïîëî-
æåííÿ ïðî öåíòð ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ 
(ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿) äîïîìîãè» â³äíåñå-
íî, çîêðåìà, âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ôîðì 
òà ìåòîä³â ïðîô³ëàêòèêè, ä³àãíîñòèêè, 
ë³êóâàííÿ òà ðåàá³ë³òàö³¿ çàõâîðþâàíü 
òà ñòàí³â [10]. Ïðè öüîìó Ïîðÿäîê 
ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ ãðîìàäÿí 
öåíòðàìè ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ (ìåäè-
êî-ñàí³òàðíî¿) äîïîìîãè, çàòâåðäæåíèé 
íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
Óêðà¿íè â³ä 05.10.2011 ð. ¹ 646, ïå-
ðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ ë³êàðåì çàãàëüíî¿ 
ïðàêòèêè ä³àãíîñòèêè (êë³í³÷íà ä³àãíîñ-
òèêà, ³íñòðóìåíòàëüíà òà ëàáîðàòîðíà 
ä³àãíîñòèêà ³ç çàñòîñóâàííÿì íàÿâíîãî 
îáëàäíàííÿ çã³äíî ç òàáåëåì îñíàùåí-
íÿ) àáî ò³ëüêè ïîïåðåäíüî¿ ä³àãíîñòèêè 
(çà â³äñóòíîñò³ ïîâíîãî îñíàùåííÿ àáî 
ïðè êë³í³÷í³é ñèòóàö³¿, ùî ïîòðåáóº äå-
òàëüí³øèõ ä³àãíîñòè÷íèõ äîñë³äæåíü). 
Òîìó äîö³ëüíî äî ïðåäìåòà ä³ÿëüíîñò³ 
öåíòðó ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ (ìåäèêî-
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ñàí³òàðíî¿) äîïîìîãè â³äíåñòè ä³àãíîñ-
òèêó õâîðîá òà ³íøèõ íåáåçïå÷íèõ äëÿ 
çäîðîâ’ÿ ñòàí³â, íå îáìåæóþ÷èñü ò³ëüêè 
âïðîâàäæåííÿì íîâèõ ¿¿ ìåòîä³â. 

5. Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè â³ä 04.11.2011 ð. 
¹ 756 çàòâåðäæåíî Ïîðÿäîê âèáîðó òà 
çì³íè ë³êàðÿ ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ (ìåäè-
êî-ñàí³òàðíî¿) äîïîìîãè. Â³äïîâ³äíî äî 
ï. 1 Ïîðÿäêó, â³í âèçíà÷àº ìåõàí³çì çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàâà îñîáè â³ëüíî âèáðàòè 
òà çì³íèòè ë³êàðÿ, ÿêèé íàäàº ïåðâèííó 
ìåäè÷íó (ìåäèêî-ñàí³òàðíó) äîïîìîãó, 
— ë³êàðÿ çàãàëüíî¿ ïðàêòèêè — ñ³ìåé-
íîãî ë³êàðÿ, òåðàïåâòà ä³ëüíè÷íîãî, ïå-
ä³àòðà ä³ëüíè÷íîãî, à â³äïîâ³äíî äî ï. 5 
âèá³ð/çì³íà ë³êàðÿ çä³éñíþºòüñÿ îñî-
áîþ îäèí ðàç íà ð³ê [11]. Ïðîòå äåêëàðó-
âàííÿ â³ëüíîãî âèáîðó íå çîâñ³ì ñï³ââ³ä-
íîñèòüñÿ ç ïðàâîì â³ëüíî îáèðàòè îäèí 
ðàç íà ð³ê, òîìó äîö³ëüíî â³ëüíèé âèá³ð 
ë³êàðÿ çàãàëüíî¿ ïðàêòèêè íå îáìåæóâà-
òè âèçíà÷åííÿì ê³ëüêîñò³ ìîæëèâîñòåé 
ðåàë³çóâàòè ïðàâî ïðîòÿãîì ïåâíîãî ïå-
ð³îäó ÷àñó. 

Îòæå, âèäàºòüñÿ äîö³ëüíèì âíåñåííÿ 
òàêèõ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó 
ñôåð³ íàäàííÿ ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïî-
ìîãè: 

— çàòâåðäèòè Ïðèì³ðíèé äîãîâ³ð ïðî 
íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ 
ë³êàðåì çàãàëüíî¿ ïðàêòèêè — ñ³ìåéíî¿ 
ìåäèöèíè; 

— ï. 2 Ïðèì³ðíîãî ïîëîæåííÿ ïðî 
ë³êàðÿ çàãàëüíî¿ ïðàêòèêè — ñ³ìåéíî¿ 
ìåäèöèíè âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿: «Íà 
ïîñàäó ñ³ìåéíîãî ë³êàðÿ ïðèçíà÷àºòüñÿ 
îñîáà, ùî ìàº çâàííÿ ë³êàðÿ-ñïåö³àë³ñ-
òà çà ñïåö³àëüí³ñòþ «çàãàëüíà ïðàêòèêà 
— ñ³ìåéíà ìåäèöèíà» àáî ë³êàð, ÿêèé 
çàê³í÷èâ ë³êóâàëüíèé àáî ïåä³àòðè÷íèé 
ôàêóëüòåò âèùîãî ìåäè÷íîãî íàâ÷àëü-
íîãî çàêëàäó III-IV ð³âí³â àêðåäèòàö³¿ 
àáî ìåäè÷íèé ôàêóëüòåò óí³âåðñèòåòó, 
ïðîéøîâ ñïåö³àë³çàö³þ ó âèùîìó ìåäè÷-
íîìó íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³ ñèñòåìè ï³ñ-
ëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè àáî ñòðóêòóðíîìó 
ï³äðîçä³ë³ âèùîãî ìåäè÷íîãî íàâ÷àëüíî-
ãî çàêëàäó â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ àêðåäèòà-
ö³¿ çà ñïåö³àëüí³ñòþ «çàãàëüíà ïðàêòèêà 
— ñ³ìåéíà ìåäèöèíà» ïðîòÿãîì ñòðîêó 
íå ìåíøå øåñòè ì³ñÿö³â ³ ìàº ñåðòèô³êàò 
ë³êàðÿ-ñïåö³àë³ñòà ç ö³º¿ ñïåö³àëüíîñò³»;

— ï. 2.1 Ïîðÿäêó ïëàíóâàííÿ òà 
ïðîãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó ìåðåæ³ êîìó-
íàëüíèõ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ó ï³-
ëîòíèõ ðåã³îíàõ, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì 
ÌÎÇ Óêðà¿íè ¹ 646 â³ä 05.10.2011 ð., 
âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿: «Ïåðâèííà 
ìåäè÷íà (ìåäèêî-ñàí³òàðíà) äîïîìîãà 
çàáåçïå÷óºòüñÿ öåíòðàìè ïåðâèííî¿ ìå-
äè÷íî¿ (ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿) äîïîìîãè. 
Ó ïåð³îä äî çàâåðøåííÿ ðåôîðìóâàí-
íÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïåðâèííà 
ìåäè÷íà (ìåäèêî-ñàí³òàðíà) äîïîìîãà 
òàêîæ çàáåçïå÷óºòüñÿ â³ää³ëåííÿìè çà-
ãàëüíî¿ ïðàêòèêè — ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè 
àìáóëàòîðíî-ïîë³êë³í³÷íèõ çàêëàä³â»;

— äîïîâíèòè ï. 3.2 ñò. 3 Ïðèì³ð-
íîãî ïîëîæåííÿ ïðî öåíòð ïåðâèííî¿ 
ìåäè÷íî¿ (ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿) äîïîìîãè, 
çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì ÌÎÇ Óêðà¿íè 
¹ 557 â³ä 01.09.2011 ð., àáçàöîì òàêîãî 
çì³ñòó: «ä³àãíîñòèêà ñòàí³â ³ çàõâîðþ-
âàíü ³ç çàñòîñóâàííÿì íàÿâíîãî îáëàä-
íàííÿ çã³äíî ç òàáåëåì îñíàùåííÿ, ïîïå-
ðåäíÿ ä³àãíîñòèêà ñòàí³â ³ çàõâîðþâàíü 
(çà â³äñóòíîñò³ ïîâíîãî îñíàùåííÿ àáî 
ïðè êë³í³÷í³é ñèòóàö³¿, ùî ïîòðåáóº äå-
òàëüí³øèõ ä³àãíîñòè÷íèõ äîñë³äæåíü)»; 

— àáçàö ïåðøèé ï. 5 Ïîðÿäêó âè-
áîðó òà çì³íè ë³êàðÿ ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ 
(ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿) äîïîìîãè, çàòâåðä-
æåíîãî íàêàçîì ÌÎÇ Óêðà¿íè ¹ 756 
â³ä 04.11.2011 ð., âèêëàñòè â òàê³é ðå-
äàêö³¿: «Âèá³ð/çì³íà ë³êàðÿ çä³éñíþºòü-
ñÿ îñîáîþ çà âëàñíèì áàæàííÿì ó ïî-
ðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì, 
à òàêîæ ó âèïàäêàõ çì³íè ïîñò³éíîãî 
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, ïðèïèíåííÿ òðóäî-
âèõ àáî öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ì³æ 
ÖÏÌÑÄ ³ ë³êàðåì, ïîÿâè ó ÖÏÌÑÄ íî-
âîãî ë³êàðÿ». 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïåðâèííà ìåäè÷íà 
äîïîìîãà, ñ³ìåéíà ìåäèöèíà, ë³êàð çà-
ãàëüíî¿ ïðàêòèêè — ñ³ìåéíèé ë³êàð. 

Ñòàòòÿ ì³ñòèòü àíàë³ç ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ 
äîïîìîãè â Óêðà¿í³. Ñôîðìóëüîâàíî 
ïðîïîçèö³¿ ùîäî âèð³øåííÿ ïðîáëåì 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåðâèííî¿ ìå-
äè÷íî¿ äîïîìîãè 

Ñòàòüÿ ñîäåðæèò àíàëèç ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåðâè÷íîé ìåäè-
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öèíñêîé ïîìîùè â Óêðàèíå. Ñôîðìó-
ëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåøåíèþ 
ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

This article directed by analisis of le-
gal regulation of primary medical care 
in Ukraine. In the article proposals to 
solve the problems of legal regulation of 
primary medical care is formulated. 

Ëiòåðàòóðà
1. Óñò³íîâ Î. Â³ò÷èçíÿí³ åêñïåðòè 

ïðî ðåôîðìó ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìî-
ãè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] // Óêðà¿íñüêèé 
ìåäè÷íèé ÷àñîïèñ. — 2011. — 25 ëèñòîï. 
— Ðåæèì äîñòóïó : www.umj.com.ua/wp-
content/uploads/2011/11/Pervichka_1.pdf.

2. Ìåäè÷íå ïðàâî Óêðà¿íè : ï³äðó÷íèê / 
Ñ. Ã. Ñòåöåíêî, Â. Þ. Ñòåöåíêî, ². ß. Ñåíþ-
òà. — Ê. : Ïðàâîâà ºäí³ñòü, 2008. — 507 ñ. 

3. Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâ çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ùîäî 
óäîñêîíàëåííÿ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè : 
Çàêîí Óêðà¿íè ¹ 3611-VI â³ä 7 ëèï. 2011 ð. 
// Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2011. — 
¹ 59. — Ñò. 2345. 

4. Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïðèì³ðíîãî äî-
ãîâîðó ïðî ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ íà-
ñåëåííÿ : íàêàç ÌÎÇ Óêðà¿íè ¹ 742 â³ä 
1 ëèñòîï. 2011 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. 
— Ðåæèì äîñòóïó : www.moz.gov.ua/ua/
portal/dn_20111101_742.html. 

5. Ïðî çàòâåðäæåííÿ îêðåìèõ äîêó-
ìåíò³â ç ïèòàíü ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè : íà-
êàç ÌÎÇ Óêðà¿íè ¹ 72 â³ä 23 ëþò. 2001 ð. 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : 
mozdocs.kiev.ua/view.php?id=2467. 

6. Óñò³íîâ Î. Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ðå-
ôîðìóâàííÿ ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìî-

ãè. Ìîëäîâà [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] // 
Óêðà¿íñüêèé ìåäè÷íèé ÷àñîïèñ. — 2011. 
— 10 ãðóä. — Ðåæèì äîñòóïó : www.umj.
com.ua/wp-content/uploads/2011/12/
Pervichka_3.pdf. 

7. Ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ðåôîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ó Â³ííè-
öüê³é, Äí³ïðîïåòðîâñüê³é, Äîíåöüê³é îá-
ëàñòÿõ òà ì³ñò³ Êèºâ³ : Çàêîí Óêðà¿íè 
¹ 3612-VI â³ä 7 ëèï. 2011 ð. // Îô³ö³é-
íèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2011. — ¹ 59. — 
Cò. 2346. 

8. ªðìîëîâà Þ. Â. Íåóçãîäæåí³ ïèòàí-
íÿ ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] 
// Óêðà¿íñüêèé ìåäè÷íèé ÷àñîïèñ. — 2011. 
— 6 ãðóä. — Ðåæèì äîñòóïó : www.umj.com.
ua/article/21975/neuzgodzheni-pitannya-
simejnoi-medicini. 

9. Ïðî çàòâåðäæåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè ùîäî ðåàë³çàö³¿ Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ðåôîð-
ìóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ó Â³í-
íèöüê³é, Äí³ïðîïåòðîâñüê³é, Äîíåöüê³é 
îáëàñòÿõ òà ì³ñò³ Êèºâ³» : íàêàç ÌÎÇ Óê-
ðà¿íè ¹ 646 â³ä 5 æîâò. 2011 ð. // Îô³ö³é-
íèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2011. — ¹ 99. — 
Cò. 3649. 

10. Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðèì³ðíîãî ïîëî-
æåííÿ ïðî öåíòð ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ (ìå-
äèêî-ñàí³òàðíî¿) äîïîìîãè : íàêàç ÌÎÇ 
Óêðà¿íè ¹ 557 â³ä 1 âåðåñ. 2011 ð. [Åëåêò-
ðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : www.
moz.gov.ua/ua/portal/dn_20110901_557.
html. 

11. Ïîðÿäîê âèáîðó òà çì³íè ë³êàðÿ ïåð-
âèííî¿ ìåäè÷íî¿ (ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿) äîïî-
ìîãè : íàêàç ÌÎÇ Óêðà¿íè ¹ 756 â³ä 4 ëèñ-
òîï. 2011 ð. // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. 
— 2012. — ¹ 101. — Cò. 3733. 




