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Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿

ÂÈÊÓÏ ÄÅÐÆÀÂÎÞ ÇÅÌÅËÜÍÈÕ Ä²ËßÍÎÊ 
ÄËß ÑÓÑÏ²ËÜÍÈÕ ÏÎÒÐÅÁ — Ï²ÄÑÒÀÂÀ 
Â²ÄØÊÎÄÓÂÀÍÍß ÇÁÈÒÊ²Â Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ïèòàííÿ ïðî âèêóï äåðæàâîþ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ç ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ 
ãðîìàäÿí äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ç â³äø-
êîäóâàííÿì âàðòîñò³ ä³ëÿíêè íèí³ äîâîë³ 
àêòóàëüíå. ßê ïðàâèëî, öå ïîâ’ÿçàíî ç 
ðîçøèðåííÿì ìåæ ì³ñòà òà ïîòðåáîþ 
áóä³âíèöòâà íîâèõ îá’ºêò³â ³íôðàñòðóê-
òóðè. Ââàæàºìî äîö³ëüíèì ðîçãëÿíóòè 

ïîíÿòòÿ âèêóïó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ 
ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, îñê³ëüêè â ïðàêòè÷-
íîìó æèòò³ äóæå ÷àñòî âëàñíèêè íåðóõî-
ìîãî ìàéíà, à òàêîæ ³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
íå îòðèìóþòü â³äïîâ³äíèõ êîìïåíñàö³é 
òà â³äøêîäóâàííÿ ðåàëüíèõ çáèòê³â.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìè 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñó÷àñíèõ àãðàð-
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íèõ òà çåìåëüíèõ â³äíîñèí âèñâ³òëþâà-
ëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ Ä. Áóñóéîê, Î. Âîâê, 
². Êàðàêàø, Ï. Êóëèíè÷, Â. Ìàëèé, 
Â. Íîñ³ê, Î. Ïîãð³áíèé, Â. Ñåì÷èê, 
À. Òðåòÿê, Ì. Øóëüãà, Â. ßð÷óê òà ³í.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 146 Çåìåëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ — ÇÊ Óêðà¿íè) 
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü ïðàâî âè-
êóïó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ ïåðåáóâà-
þòü ó âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ 
îñ³á, äëÿ òàêèõ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá: ï³ä 
áóä³âë³ ³ ñïîðóäè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 
ï³ä áóä³âë³, ñïîðóäè òà ³íø³ âèðîáíè÷³ 
îá’ºêòè äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³; ï³ä îá’ºêòè ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî 
òà ³íøîãî ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðèçíà-
÷åííÿ; îáîðîíè òà íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè; ï³ä áóä³âíèöòâî òà îáñëóãîâóâàííÿ 
ë³í³éíèõ îá’ºêò³â òà îá’ºêò³â òðàíñïîðò-
íî¿ ³ åíåðãåòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè 
(äîð³ã, ãàçîïðîâîä³â, âîäîïðîâîä³â, ë³í³é 
åëåêòðîïåðåäà÷³, àåðîïîðò³â, íàôòî- 
òà ãàçîâèõ òåðì³íàë³â, åëåêòðîñòàíö³é 
òîùî); ï³ä ðîçì³ùåííÿ äèïëîìàòè÷íèõ 
òà ïðèð³âíÿíèõ äî íèõ ïðåäñòàâíèöòâ 
³íîçåìíèõ äåðæàâ òà ì³æíàðîäíèõ îðãà-
í³çàö³é; ï³ä ì³ñüê³ ïàðêè, ìàéäàí÷èêè 
â³äïî÷èíêó òà ³íø³ îá’ºêòè çàãàëüíîãî 
êîðèñòóâàííÿ, íåîáõ³äí³ äëÿ îáñëóãîâó-
âàííÿ íàñåëåííÿ. 

Ïåðåë³ê ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, äëÿ ÿêèõ 
ïðîâàäèòüñÿ âèêóï çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, 
âèçíà÷åíèé ó ñòàòò³, º âè÷åðïíèì. Ïðî-
òå ÿêùî äåòàëüíî îçíàéîìèòèñÿ ç öèì 
ñïèñêîì, ìîæíà çðîçóì³òè, ùî ³ç çàñòî-
ñóâàííÿì ôàíòàç³¿ áóäü-ÿêà çåìåëüíà ä³-
ëÿíêà ìîæå áóòè âèêóïëåíà ³ç ïðèïèñîì 
«äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá».

Âèêóï çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äëÿ ñóñï³ëü-
íèõ ïîòðåá ðåãóëþºòüñÿ òàêîæ ñò. 350 
Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ — ÖÊ 
Óêðà¿íè). Çã³äíî ç ÷. 5 çàçíà÷åíî¿ ñòàò-
ò³ äî âèêóïíî¿ ö³íè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè 
âêëþ÷àþòüñÿ ðèíêîâà âàðò³ñòü çåìåëü-
íî¿ ä³ëÿíêè ³ íåðóõîìîãî ìàéíà, ùî íà 
í³é ðîçì³ùåíå, ³ â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, 
çàâäàíèõ âëàñíèêîâ³ ó çâ’ÿçêó ç âèêó-
ïîì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè (â òîìó ÷èñë³ 
óïóùåíî¿ âèãîäè), ó ïîâíîìó îáñÿç³. 
Òàê³ óìîâè º á³ëüø âèã³äíèìè äëÿ âëàñ-
íèê³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, àëå çã³äíî ³ç 

ñò. 9 ÖÊ Óêðà¿íè éîãî ïîëîæåííÿ çàñòî-
ñîâóþòüñÿ äî çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ÿêùî 
âîíè íå âðåãóëüîâàí³ àêòàìè çåìåëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà. Ó äàíîìó ðàç³ ïåðåâàæ-
íó ïðàâîâó ñèëó ìàòèìóòü ïîëîæåííÿ 
ÇÊ Óêðà¿íè ùîäî âèçíà÷åííÿ âèêóïíî¿ 
âàðòîñò³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.

ÇÊ Óêðà¿íè íå âèçíà÷àº ïðàâîâó 
äîëþ íåðóõîìîãî ìàéíà, ðîçì³ùåíîãî íà 
âèêóïîâóâàí³é çåìåëüí³é ä³ëÿíö³. Ðàçîì 
ç òèì, çã³äíî ³ç ñò. 351 ÖÊ Óêðà¿íè, ïðà-
âî âëàñíîñò³ íà æèòëîâèé áóäèíîê, ³íø³ 
áóä³âë³, ñïîðóäè, íàñàäæåííÿ ó çâ’ÿçêó 
ç âèêóïîì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, íà ÿê³é 
âîíè ðîçì³ùåí³, ìîæå áóòè ïðèïèíåíå 
çà ð³øåííÿì ñóäó øëÿõîì ¿¿ âèêóïó ³ç 
îáîâ’ÿçêîâèì ïîïåðåäí³ì â³äøêîäóâàí-
íÿì çáèòê³â ó ïîâíîìó îáñÿç³. Çíåñåííÿ 
æèòëîâîãî áóäèíêó íå äîïóñêàºòüñÿ äî 
çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, ùî ïðîæèâàëè ó íüî-
ìó, ïîìåøêàííÿì ó ðîçì³ð³ òà â ïîðÿäêó, 
âèçíà÷åíîìó æèòëîâèì çàêîíîäàâñòâîì. 
ßêùî âëàñíèê çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ùî 
ï³äëÿãàº âèêóïó, íå º âëàñíèêîì çàçíà-
÷åíîãî ìàéíà, òî âëàñíèê öèõ îá’ºêò³â 
çàëó÷àºòüñÿ äî ó÷àñò³ ó ñïðàâ³.

Ó ÷. 6 ñò. 350 ÖÊ Óêðà¿íè çàçíà-
÷àºòüñÿ, ùî çà äîìîâëåí³ñòþ ç âëàñ-
íèêîì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ÿêà ï³äëÿãàº 
âèêóïó, îðãàí, ÿêèé ïðèéíÿâ ð³øåííÿ 
ïðî âèêóï çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó çâ’ÿçêó 
ç ñóñï³ëüíîþ íåîáõ³äí³ñòþ ìîæå íàäàòè 
éîìó ³íøó çåìåëüíó ä³ëÿíêó, âàðò³ñòü 
ÿêî¿ âðàõîâóºòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ âè-
êóïíî¿ ö³íè. Öå ïîëîæåííÿ íå ñóïåðå-
÷èòü çåìåëüíîìó çàêîíîäàâñòâó, à òîìó 
ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ äî ðåãóëþâàííÿ 
çåìåëüíèõ â³äíîñèí íà ï³äñòàâ³ ñò. 9 ÖÊ 
Óêðà¿íè. Ôàêòè÷íî, ó äàíîìó ðàç³ éäåòü-
ñÿ íå ïðî âèêóï, à ïðî îáì³í çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê çà ïðàâèëàìè ÇÊ Óêðà¿íè, ÿêè-
ìè ïåðåäáà÷åíî, ùî ó ðàç³, êîëè âàðò³ñòü 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ÿêà âèêóïîâóºòüñÿ, º 
á³ëüøîþ çà âàðò³ñòü çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, 
ÿêà íàäàºòüñÿ âëàñíèêó, îðãàí, ùî çä³é-
ñíþº òàêèé âèêóï, ïîâèíåí äîïëàòèòè 
âëàñíèêó â³äïîâ³äíó ð³çíèöþ. ßêùî æ 
âàðò³ñòü çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ùî âèêóïî-
âóºòüñÿ, ìåíøà çà âàðò³ñòü çåìåëüíî¿ ä³-
ëÿíêè, ùî íàäàºòüñÿ âëàñíèêó, òî ð³çíè-
öÿ çàðàõîâóºòüñÿ íà ïîêðèòòÿ çáèòê³â, 
ÿêèõ çàçíàâ âëàñíèê çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè 
ó çâ’ÿçêó ç ¿¿ âèêóïîì.
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Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî çåìåëüí³ ä³ëÿí-
êè âèëó÷àþòüñÿ äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, 
âèêóïëåí³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ìîæóòü 
ïåðåäàâàòèñÿ ò³ëüêè ó äåðæàâíó ÷è 
êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü äëÿ ðîçì³ùåí-
íÿ îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³, ³ ëèøå òèõ, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ 
ó ÷. 1 ñò. 146 ÇÊ Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì, 
âèêóï çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íå ìîæå çä³é-
ñíþâàòèñÿ â ³íòåðåñàõ ô³çè÷íèõ ÷è þðè-
äè÷íèõ îñ³á, ÿê³ º ñóá’ºêòàìè ïðèâàòíî¿ 
âëàñíîñò³. ßêùî òàê³ ñóá’ºêòè áàæàþòü 
âèêóïèòè çåìåëüíó ä³ëÿíêó äëÿ ëîêàë³-
çàö³¿ ïåâíî¿ ³íâåñòèö³¿, òî âîíè ìîæóòü 
ïðèäáàòè çåìåëüíó ä³ëÿíêó øëÿõîì 
óêëàäåííÿ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó ç 
âëàñíèêîì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè — ³íñòè-
òóò âèêóïó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äëÿ ñóñ-
ï³ëüíèõ ïîòðåá ó öüîìó ðàç³ íå çàñòî-
ñîâóºòüñÿ.

Äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ÿê³ ìàþòü 
ïðàâî âèêóïó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî ïå-
ðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí òà þðè-
äè÷íèõ îñ³á, º îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè 
(ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, Ðàäà 
ì³í³ñòð³â ÀÐ Êðèì, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè) òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ (ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè, 
Êè¿âñüêà òà Ñåâàñòîïîïîëüñüêà ì³ñüê³ 
ðàäè).

Ïðîöåäóðà âèêóïó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ ñòàä³é. Íà ïåðø³é 
ñòàä³¿ îðãàí, ÿêèé ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî 
¿¿ âèêóï, ïèñüìîâî ïîïåðåäæàº âëàñíèêà 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïðî ìàéáóòí³é âèêóï. 
Ïèñüìîâå ïîïåðåäæåííÿ ïîâèííî áóòè 
çðîáëåíå çà îäèí ð³ê äî âèêóïó. Çàçíà-
÷åíèé òåðì³í º îáîâ’ÿçêîâèì ³ íå ìîæå 
áóòè çìåíøåíèé [1, 31].

Ïîëîæåííÿ ùîäî ïîâ³äîìëåííÿ ãðî-
ìàäñüêîñò³ òà ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é 
³ç âëàñíèêàìè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ïðè ¿õ 
ïðèìóñîâîìó â³ä÷óæåíí³ çàâæäè áóëî é 
ïîêè ùî º «ñëàáêèì ì³ñöåì» çåìåëüíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ó ÷èííîìó 
ÇÊ Óêðà¿íè ì³ñòèòüñÿ ëèøå ºäèíå ïî-
ëîæåííÿ ùîäî òàêîãî ³íôîðìóâàííÿ. 
ßê óæå íàãîëîøóâàëîñÿ, çã³äíî ç ï. 2 
ñò. 146 ÇÊ Óêðà¿íè, âëàñíèê çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè íå ï³çí³øå í³æ çà îäèí ð³ê äî 
ìàéáóòíüîãî âèêóïó ìàº áóòè ïèñüìîâî 
ïîïåðåäæåíèé îðãàíîì, ÿêèé ïðèéìàº 
ð³øåííÿ ïðî âèêóï çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. 

Â ïîâ³äîìëåíí³ îáîâ’ÿçêîâî ìàþòü áóòè 
çàçíà÷åí³:

1) ñóñï³ëüíà ïîòðåáà, äëÿ ÿêî¿ îðãàí 
âëàäè ìàº íàì³ð âèêóïèòè çåìåëüíó ä³-
ëÿíêó ó ïðèâàòíîãî âëàñíèêà;

2) ïðîïîíîâàíèé ðîçì³ð êîìïåíñàö³¿ 
çà çåìåëüíó ä³ëÿíêó [2, 40].

Íà äðóã³é ñòàä³¿ âèêóïó çåìåëüíî¿ ä³-
ëÿíêè íåîáõ³äíîþ ïðîöåäóðíîþ óìîâîþ 
º îòðèìàííÿ çãîäè ¿¿ âëàñíèêà. Îäíàê 
ó çàêîíîäàâñòâ³ äî öüîãî ÷àñó íå âðåãó-
ëüîâàí³ ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ÷àñó 
é ì³ñöÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîð³â ì³æ 
îðãà íîì âëàäè, ÿêèé ìàº íàì³ð âèêó-
ïèòè çåìåëüíó ä³ëÿíêó äëÿ ñóñï³ëüíèõ 
ïîòðåá, òà ¿¿ âëàñíèêîì. ßêùî âëàñíèê 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íå äàº çãîäó íà ¿¿ 
âèêóï, ïèòàííÿ âèð³øóºòüñÿ ó ñóäîâî-
ìó ïîðÿäêó. Íà ö³é ñòàä³¿ âèçíà÷àºòüñÿ 
òàêîæ âàðò³ñòü çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ÿêà 
ï³äëÿãàº âèêóïó, â³äïîâ³äíî äî ãðîøîâî¿ 
òà åêñïåðòíî¿ îö³íêè çåìåëü. Ãðîøîâà 
òà åêñïåðòíà îö³íêà çåìåëü ïðîâîäèòü-
ñÿ â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ìåòîäèêà ãðîøîâî¿ 
îö³íêè çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-
ãî ïðèçíà÷åííÿ òà íàñåëåíèõ ïóíêò³â» 
â³ä 23 áåðåçíÿ 1995 ð. [3]; «Ìåòîäèêè 
åêñïåðòíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê» â³ä 11 æîâòíÿ 2002 ð., çàòâåð-
äæåíî¿ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè [4].

Ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó êîì-
ïåíñàö³¿ çà âòðà÷åíó çåìåëüíó ä³ëÿí-
êó âñòàíîâëåíèé ïîñòàíîâîþ Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî åêñïåðòíó 
ãðîøîâó îö³íêó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê» â³ä 
11 æîâòíÿ 2002 ð. Çã³äíî ç ö³ºþ ïîñòà-
íîâîþ, åêñïåðòíà ãðîøîâà îö³íêà ïåðåä-
áà÷àº âèçíà÷åííÿ ðèíêîâî¿ (³ìîâ³ðíî¿ 
ö³íè ïðîäàæó íà ðèíêó) àáî ³íøîãî âèäó 
âàðòîñò³ îá’ºêòà îö³íêè (çàñòàâíà, ñòðà-
õîâà, äëÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òîùî), 
çà ÿêó â³í ìîæå áóòè ïðîäàíèé (ïðèä-
áàíèé) àáî ³íøèì ÷èíîì â³ä÷óæåíèé íà 
äàòó îö³íêè â³äïîâ³äíî äî óìîâ óãîäè.

ßêùî âëàñíèê çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè 
çãîäåí ç âèêóïíîþ âàðò³ñòþ, ïðîöåäóðà 
âèêóïó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè çàâåðøóºòü-
ñÿ óêëàäåííÿì óãîäè ì³æ âëàñíèêîì 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ³ îðãàíîì äåðæàâíî¿ 
âëàäè ÷è îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ÿêå ³ º òðåòüîþ ñòàä³ºþ. Ó âè-
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ïàäêàõ, êîëè âëàñíèê çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè 
íå çãîäåí ç âèêóïíîþ âàðò³ñòþ, ïèòàííÿ 
âèð³øóºòüñÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Ð³øåí-
íÿ ñóäó º îñòàòî÷íèì.

Ïðè äîñë³äæåíí³ çåìåëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íåïîñë³äîâí³ñòü 
ïðè ðåãóëþâàíí³ òàêî¿ ï³äñòàâè â³äøêî-
äóâàííÿ çáèòê³â, ÿê âèêóï çåìåëüíî¿ ä³-
ëÿíêè äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá. Ó ñò. 143 
ÇÊ Óêðà¿íè äàíà ï³äñòàâà âèä³ëÿºòüñÿ 
â êîíòåêñò³ ïðèìóñîâîãî ïðèïèíåííÿ 
ïðàâà âëàñíîñò³, ÿêå äî òîãî æ â³äáó-
âàºòüñÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Ç ³íøîãî 
áîêó, ñò. 46 ÇÊ Óêðà¿íè, ÿêà âñòàíîâ-
ëþº ïîðÿäîê âèêóïó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, ïåðåäáà÷àº, ùî 
òàêèé âèêóï çä³éñíþºòüñÿ çà çãîäîþ ¿¿ 
âëàñíèêà íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ îðãàíó 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âèùèé ãîñïîäàðñüêèé 
ñóä Óêðà¿íè ó ðîç’ÿñíåíí³ â³ä 27 ÷åðâíÿ 
2002 ð. «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ ïðàêòèêè 
âèð³øåííÿ ñïîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàõèñ-
òîì ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ ³ çåìëåêî-
ðèñòóâàííÿ» âêàçóº, ùî çãîäà âëàñíèêà 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íà ¿¿ âèêóï ïîâèííà 
íàäàâàòèñü ó ïèñüìîâ³é ôîðì³. ßêùî 
â³äïîâ³äíèì îðãàíîì ïðèéíÿòî ð³øåííÿ 
áåç çãîäè âëàñíèêà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, 
îñòàíí³é ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî ñóäó 
³ç çàÿâîþ ïðî âèçíàííÿ òàêîãî ð³øåííÿ 
íåä³éñíèì. Çà òâåðäæåííÿì À. Ãåòüìà-
íà, ÿêùî âëàñíèê íå äàº çãîäó íà ¿¿ âè-
êóï, ïèòàííÿ âèð³øóºòüñÿ â ñóäîâîìó 
ïîðÿäêó [5, 109]. Îäíàê â³äïîâ³äíà íîð-
ìà â³äñóòíÿ â ñò. 146 ÇÊ Óêðà¿íè, íåâèç-
íà÷åíèì çàëèøàºòüñÿ ³ ìîæëèâèé çì³ñò 
ñóäîâîãî ð³øåííÿ ùîäî ïðèìóñîâîãî 
âèêóïó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Íàòîì³ñòü 
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó 
çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷àº ëèøå ó âèïàä-
êó, ÿêùî âëàñíèê çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íå 
çãîäåí ç âèêóïíîþ âàðò³ñòþ. Íåäîë³êîì 
â³äïîâ³äíîãî ðåãóëþâàííÿ º ³ â³äñóòí³ñòü 
êîíêðåòèçàö³¿ ñòîðîíè, ùî çâåðòàºòüñÿ 
äî ñóäó. Àäæå ïðè íåóçãîäæåíîñò³ ö³íè 
ïîçîâ ìîæå ïðåä’ÿâèòè êîæíà ³ç ñòîð³í. 
Âèäàºòüñÿ íåîáõ³äíèì âíåñåííÿ äîïîâ-
íåíü äî ÇÊ Óêðà¿íè ùîäî êîíêðåòèçàö³¿ 
ïîëîæåíü ïðèìóñîâîãî ïîðÿäêó âèêóïó 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîò-
ðåá, îñê³ëüêè ïîëîæåííÿ ñò. 146 ÇÊ Óê-
ðà¿íè ôàêòè÷íî âèçíà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü 

òàêîãî âèêóïó ëèøå çà ïîãîäæåííÿì 
ñòîð³í [6, 55].

Âëàñíèê, áåç çãîäè ÿêîãî ïðèéíÿòî 
ð³øåííÿ ïðî âèêóï çåìë³, ìàº ïðàâî 
ïðåä’ÿâèòè ïîçîâ ïðî âèçíàííÿ òàêîãî 
ð³øåííÿ íåä³éñíèì. Êîíôë³êò ì³æ äå-
ðæàâîþ òà âëàñíèêàìè çåìåëüíèõ ä³-
ëÿíîê, ÿê³ íå áàæàþòü ¿õ â³ä÷óæóâàòè, 
ìîæíà âèð³øèòè íà ï³äñòàâ³ ñò. 147 ÇÊ 
Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïðèìóñîâå 
â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ç ìîòèâ³â 
ñóñï³ëüíî¿ ïîòðåáè äîïóñêàºòüñÿ ëèøå ó 
ðàç³ ââåäåííÿ âîºííîãî àáî íàäçâè÷àé-
íîãî ñòàíó.

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî íà äàíèé 
÷àñ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ çàêîíîïðîåêò «Ïðî âèêóï çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ 
äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá òà ç ìîòèâ³â ñóñ-
ï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³», ÿêèé íåîäíîðà-
çîâî â³äõèëÿâñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè 
ç ìîòèâ³â íå â³äïîâ³äíîñò³ Îñíîâíîìó 
Çàêîíó.

Ó ïðîïîçèö³ÿõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
çàçíà÷åíî, ùî Çàêîí íå ìîæå áóòè ï³ä-
ïèñàíèé, áî íå çàáåçïå÷óº ãàðàíòîâàíó 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íåïîðóøí³ñòü 
ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, º êîíöåï-
òóàëüíî íåäîñêîíàëèì, íå âñòàíîâëþº 
÷³òêîãî ìåõàí³çìó âèêóïó òà ïðèìó-
ñîâîãî â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá. Ïðè öüîìó â 
ïðîåêò³ çàêîíó ñïåö³àëüíî ÷è âèïàäêî-
âî îòîòîæíåí³ ïîíÿòòÿ «âèêóï» òà «ïðè-
ìóñîâå â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè 
ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³» òà ïîíÿòòÿ 
«ñóñï³ëüíà ïîòðåáà» ³ «ñóñï³ëüíà íåîá-
õ³äí³ñòü». Ñïðàâà â òîìó, ùî â³äïîâ³äíî 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ÇÊ Óêðà¿íè 
âèêóï — öå ïðîöåäóðà äîáðîâ³ëüíà ³ â³ä-
áóâàºòüñÿ âîíà çà çãîäîþ âëàñíèêà äëÿ 
ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, à ïðèìóñîâå â³ä÷ó-
æåííÿ — áåç òàêî¿ çãîäè, ïðîòå ëèøå ç 
ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³. Îäíàê 
³ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü «ñóñï³ëüíà 
ïîòðåáà» òà «ñóñï³ëüíà íåîáõ³äí³ñòü» 
ïðîåêò çàêîíó íå ì³ñòèòü, çàçíà÷àþ÷è 
ò³ëüêè, ùî ñóñï³ëüíà íåîáõ³äí³ñòü âèíè-
êàº â ðàç³ ââåäåííÿ âîºííîãî ÷è íàäçâè-
÷àéíîãî ñòàíó.

Îêð³ì òîãî, ó çàêîíîïðîåêò³ âñòàíîâ-
ëåíî, ùî ó âèïàäêó â³äìîâè ïîïåðåä-
íüîãî âëàñíèêà â³ä éîãî ïðàâà íà ïîâåð-
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íåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè àáî ¿¿ ÷àñòèíè 
ó âëàñí³ñòü, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìî-
æóòü íà ñâ³é ðîçñóä ïðèéíÿòè ð³øåííÿ 
ïðî ïåðåäà÷ó òàêî¿ ä³ëÿíêè ÷è ¿¿ ÷àñòè-
íè ó âëàñí³ñòü àáî êîðèñòóâàííÿ ³íø³é 
çàö³êàâëåí³é îñîá³. Ïðè öüîìó â³äñóòí³é 
ïîðÿäîê ï³äòâåðäæåííÿ â³äìîâè êîëèø-
íüîãî âëàñíèêà â³ä ïðàâà íà ïîâåðíåííÿ 
ä³ëÿíêè, ùî ìîæå ñïîíóêàòè â³äïîâ³äí³ 
îðãàíè äî áåçï³äñòàâíîãî òà íåêîíòðîëü-
îâàíîãî âèëó÷åííÿ ä³ëÿíêè â îäíîãî ïðè-
âàòíîãî âëàñíèêà äëÿ ïåðåäà÷³ ¿¿ ³íøîìó, 
ñòâîðèâøè ï³äñòàâè äëÿ çëîâæèâàíü ³ç 
âèêóïëåíèìè çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè.

Çã³äíî ³ç çàêîíîïðîåêòîì âèêóïíà 
ö³íà âñòàíîâëþºòüñÿ òà ïîâ³äîìëÿºòü-
ñÿ âëàñíèêó çà ð³ê äî âèêóïó. Ç îäíîãî 
áîêó, òàêå ïîëîæåííÿ ïîçèòèâíå: âîíî 
â³äïîâ³äàº ÇÊ Óêðà¿íè — âëàñíèê ìàº 
÷àñ íà ðåàãóâàííÿ òà ï³äøóêîâóâàííÿ 
àëüòåðíàòèâíî¿ ä³ëÿíêè [7, 27]. Ïðîòå, 
îñê³ëüêè ö³íè íà ä³ëÿíêè ñòð³ìêî çðîñòà-
þòü, ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþ êàçàòè, ùî íà 
ìîìåíò âèêóïó âèêóïíà ö³íà ìîæå áóòè 
³ âäâ³÷³ ìåíøîþ çà ðèíêîâó [8, 31].

Îòæå, ÿêùî Âåðõîâíà Pàäà ïîäîëàº 
âåòî ³ ïðèéìå çàêîíîïðîåêò ó òàêîìó 
âèãëÿä³, ÿê â³í º, öå ïðèçâåäå äî ñòâî-
ðåííÿ ï³ä´ðóíòÿ äëÿ çëîâæèâàíü ïðè 
âèð³øåíí³ ïèòàíü âèêóïó (ïðèìóñîâîãî 
â³ä÷óæåííÿ) çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó ïðè-
âàòíîãî âëàñíèêà, à ïðàâà âëàñíèêà, 
ãàðàíòîâàí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, áó-
äóòü ïîðóøåí³.

Îòæå, äîñë³äèâøè çàêîíîäàâñòâî 
ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî âèêóï çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ìîæå ìàòè ì³ñöå ëèøå 
â ÷³òêî âèçíà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ ³ 
ëèøå çà ïîãîäæåííÿì ñòîð³í . Äëÿ òîãî 
ùîá äîòðèìóâàëèñÿ ïðàâà âëàñíèêà òà 
íå ïîðóøóâàëàñÿ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, 
ìàº áóòè ïðèéíÿòèé ñïåö³àëüíèé çàêîí, 
ÿêèé áè ðåãëàìåíòóâàâ ïðîöåäóðó âèêó-
ïó. Äîêè öèõ çàõîä³â íå áóäå çä³éñíå-
íî, ð³øåííÿ ïðî ïðèìóñîâå âèëó÷åííÿ 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ìîæóòü áóòè îñêàð-
æåíí³ â ñóä³ ÿê òàê³, ùî ïîðóøóþòü 
ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, ãàðàíòîâàíå 
Îñíîâíèì Çàêîíîì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âèêóï çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê, â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, ñó-

ñï³ëüíà ïîòðåáà, êîìïåíñàö³ÿ, ñóñï³ëüíà 
íåîáõ³äí³ñòü, â³ä÷óæåííÿ, âèêóïíà ö³íà, 
îö³íêà çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, âèëó÷åííÿ.

Äîñë³äæåííÿ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè 
âèêóïó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ñâ³ä÷èòü, 
ùî ïðîöåäóðà âèêóïó çåìåëüíî¿ ä³ëÿí-
êè ìîæå ìàòè ì³ñöå ëèøå â ÷³òêî âèç-
íà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ ³ ëèøå çà 
ïîãîäæåííÿì ñòîð³í. Äëÿ òîãî ùîá 
äîòðèìóâàëèñÿ ïðàâà âëàñíèêà òà íå 
ïîðóøóâàëàñÿ Êîíñòèòóö³ÿ, ìàº áóòè 
ïðèéíÿòèé ñïåö³àëüíèé çàêîí, ÿêèé 
áè ðåãëàìåíòóâàâ ïðîöåäóðó âèêóïó. 
Äîêè öèõ çàõîä³â íå áóäå çä³éñíåíî, 
ð³øåííÿ ïðî ïðèìóñîâå âèëó÷åííÿ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê ìîæóòü áóòè îñêàð-
æåíí³ â ñóä³ ÿê òàê³, ùî ïîðóøóþòü 
ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, ãàðàíòî-
âàíå Îñíîâíèì Çàêîíîì.

The research of the juridical nature 
of such a category as «redemption plots» 
indicates that the procedure of redemp-
tion can take place in cases determined 
by law and only by agreement of the 
parties. To guarantee the rights of the 
owner of the land and not to violate the 
Constitution there should be a special 
law, which will regulate the procedure 
of the redemption plots. Untill appropri-
ate measures would be put into practice, 
a forcible seizure of land may be ap-
pealed in court like and act that violate 
the right of private property guaranteed 
by the fundamental law of the country.
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äîãîâîð³â Öåíòðàëüíîãî óïðàâë³ííÿ âåðèô³êàö³¿,
Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè

ÏÐÀÂÎÂ² ÍÀÏÐßÌÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ 
ÂÎªÍÍÎ¯ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ ÄÅÐÆÀÂÈ

Ïð³îðèòåòíèìè ³íòåðåñàìè Óêðà¿íè 
º çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ 
îáîðîíè ÿê áàçîâî¿ óìîâè çáåðåæåííÿ ³ 
ðîçâèòêó åêîíîì³÷íèõ ìîæëèâîñòåé äå-
ðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº îñíîâ-
í³ ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ çàñàäè ðîçâèòêó ³ ðå-
ôîðìóâàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òà 
óñ³º¿ Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè [1].

Áåðó÷è äî óâàãè áàãàòîâ³êîâèé äî-
ñâ³ä áîðîòüáè íàðîäó Óêðà¿íè çà ñâîþ 
äåðæàâí³ñòü òà ¿¿ ñòàíîâëåííÿ íà âñ³õ 
åòàïàõ ö³º¿ áîðîòüáè, ñàìå óêðà¿íñüê³ 
çáðîéí³ ôîðìóâàííÿ â³ä³ãðàâàëè íàé-
âàæëèâ³øó ðîëü. Òàê, ï³ä ÷àñ ³ñíóâàííÿ 
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè 1917–1921 ðîê³â 
çàõèñò ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ 
ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè òàêîæ çàáåçïå÷óâàëî 
íàö³îíàëüíå â³éñüêî.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì Â. Ô. Ïîãîð³ëêî çà-
çíà÷àâ, ùî ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè, ÿêèé 
âèðàæàº çì³ñò ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ Óê-
ðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ïîøèðþºòüñÿ íà âñþ 
¿¿ òåðèòîð³þ, à ñàìà òåðèòîð³ÿ äåðæàâè 
â ìåæàõ ³ñíóþ÷îãî êîðäîíó º ö³ë³ñíîþ ³ 
íåäîòîðêàííîþ [2].

Ï³ñëÿ â³äíîâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåð-
æàâíîñò³ ó 1991 ðîö³ âèíèêëà íàãàëüíà 
íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ òà óäîñêîíàëåí-

íÿ äåðæàâíî¿ ñòðóêòóðè, íà ÿêó á ïîêëà-
äàëîñü çàâäàííÿ ö³ëüîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
âîºííî¿, øèðøå — íàö³îíàëüíî¿, áåçïå-
êè äåðæàâè [3].

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â äåðæàâ³ â³äáó-
âàþòüñÿ ïðîöåñè ïîãëèáëåííÿ âîºííî¿ 
ðåôîðìè, ñôåðà îáîðîíè ï³ääàºòüñÿ ðå-
ôîðìóâàííþ, îäíàê äî öüîãî ÷àñó ïðî-
äîâæóº çàëèøàòèñü íåàäåêâàòíîþ ñó-
÷àñíèì âèìîãàì. Òîìó ïåðåä Óêðà¿íîþ 
ïîñòàº íåïðîñòà ïðîáëåìà íåîáõ³äíîãî 
ïîñèëåííÿ îáîðîííîãî ñåêòîðà, éîãî 
ñêëàäîâèõ, ó òîìó ÷èñë³ ïîäàëüøîãî 
ðîçâèòêó çíà÷óùî¿ ñêëàäîâî¿ âîºííî¿ 
ðåôîðìè — Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæà-
âè, îñê³ëüêè, çâåðòàº óâàãó Î. Ì. Ìà-
ëþòà, â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íå êåð³âíèöòâî 
îêðåìèõ êðà¿í íå ò³ëüêè íå âèêëþ÷àº 
ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ çáðîéíî¿ 
ñèëè äëÿ ðåàë³çàö³¿ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â, à 
é ïîãðîæóþòü ¿¿ çàñòîñóâàííÿì, ñóòòºâî 
ïîñèëþþ÷è ñâîþ ìîãóòí³ñòü ³ âîºííèé 
ïîòåíö³àë [4].

Ó òîé æå ÷àñ â Óêðà¿í³ äîñë³äæåííÿ 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ îñíîâ òà òåîðå-
òè÷íèõ çàñàä Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæà-
âè çàëèøàþòüñÿ ïðàêòè÷íî íå ñôîðìî-
âàíèìè, ïðîòå îêðåì³ ïèòàííÿ ïðîáëåìè 
äîñë³äæóâàëàñü â ïðàöÿõ: Á. Ï. Àíä-
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