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ÍÀÐÊÎÒÈÊÎÂ

Åâðîïåéñêèé Ñîþç ïðåäîñòàâëÿåò 
ïðîáëåìå íàðêîòèçìà ãëîáàëüíûé ñòà-
òóñ è ïîëèòè÷åñêèì ïðèîðèòåòîì äëÿ 
íåãî ñòàë ïîèñê ðåàëèñòè÷íûõ è ýôôåê-
òèâíûõ ðåøåíèé ýòîé ïðîáëåìû. Ïðè 
ýòîì ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå ïðèäà-
åòñÿ ðåãèîíàëüíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó. 
Îðãàíàìè ïî êîíòðîëþ íàä íàðêîòèêà-
ìè ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî 
Ñîþçà îñóùåñòâëÿþòñÿ ñîâìåñòíûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê ïðîòè-
âîäåéñòâèå ïðåäëîæåíèþ çàïðåùåííûõ 

íàðêîòèêîâ è îòìûâàíèþ äåíåã, ïðîôè-
ëàêòèêà çëîóïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêàìè 
è ëå÷åíèå â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ ñòðà-
òåãèé, âêëþ÷åíèå ìåð ïî êîíòðîëþ íàä 
íàðêîòèêàìè, îñóùåñòâëÿåìûõ íàöèî-
íàëüíûìè êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè íî-
âûõ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Åâðîïåé ñêîãî 
Ñîþçà, â êðóã âåäåíèÿ Åâðîïåé ñêîãî 
öåíòðà ìîíèòîðèíãà íàðêîòèêîâ è íàð-
êîìàíèè è ò. ä.

Â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì Åâðîïåéñêî-
ãî Ñîþçà íà Âîñòîê çíà÷èìîñòü ðåãèî-
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íàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íå ñíèçèëàñü; 
ñòðàíû Þæíîé Åâðîïû è ãîñóäàðñ-
òâà — ÷ëåíû ÑÍÃ ïðîÿâëÿþò âñå áîëü-
øóþ ãîòîâíîñòü ê óñòàíîâëåíèþ ðå-
ãèîíàëüíûõ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé, 
îñîáåííî â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê îáìåí 
èíôîðìàöèåé, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü è ñîêðàùåíèå ïðåäëîæåíèÿ 
è ñïðîñà. Â ÷àñòíîñòè, Óêðàèíà è Ðîñ-
ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ àêòèâíî ó÷àñòâóåò 
â îñóùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèé â ðàìêàõ 
ðåãèîíàëüíûõ îïåðàöèé.

Ñðåäè óêðàèíñêèõ ó÷åíûõ ïðîáëåìà-
ìè óãîëîâíî-ïðàâîâîé áîðüáû ñ íåçàêîí-
íûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ çàíèìàëèñü 
Í. À. Ìèðîøíè÷åíêî, À. À. Ìóçû-
êà, À. Â. Ñàâ÷åíêî, Å. Â. Ôåñåíêî, 
Í. È. Õàâðîíþê è äð. Òîãäà êàê, íåñìîò-
ðÿ íà âàæíîñòü ïðîáëåìàòèêè ïîëèòèêè 
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â ñôåðå áîðüáû ñ 
íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, îíà 
íå çàíèìàëà äîëæíîãî ìåñòà â îòå÷åñò-
âåííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå. Íàëè-
öî íåîáõîäèìîñòü âîñïîëíåíèÿ ýòîãî 
ïðîáåëà.

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àíà-
ëèç îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ïîäõîäà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ê 
ïðîáëåìå áîðüáû ñ íåçàêîííûì îáîðî-
òîì íàðêîòèêîâ. 

Îñíîâíûìè äîêóìåíòàìè, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûìè ïîñëåäíåå âðåìÿ Åâ-
ðîïåéñêèé Ñîþç îñóùåñòâëÿåò ñâîþ ïî-
ëèòèêó â ñôåðå áîðüáû ñ íàðêîòèêàìè, 
ÿâëÿþòñÿ «Ñòðàòåãèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñî-
þçà ïî íàðêîòèêàì» [2] (äàëåå — «Ñòðà-
òåãèÿ ÅÑ») è «Ïëàí äåéñòâèé Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîþçà ïî áîðüáå ñ íàðêîòèêàìè» 
(äàëåå — «Ïëàí äåéñòâèé ÅÑ»).

Â «Ñòðàòåãèè ÅÑ» íàõîäÿò ñâîå îò-
ðàæåíèå ñòðàòåãè÷åñêèé ïîäõîä Åâðî-
ïåéñêîãî Ñîþçà ê ïðîáëåìå íàðêîòè-
êîâ, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ, ïðåäìåòû è 
ïðèîðèòåòû äëÿ ÷åòûðåõëåòíèõ Ïëàíîâ 
äåéñòâèé Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïî áîðü-
áå ñ íàðêîòèêàìè. «Ñòðàòåãèè» ÿâëÿþò-
ñÿ ÷àñòüþ ìíîãîëåòíåé ïðîãðàììû ïî 
óêðåïëåíèþ ñâîáîäû, áåçîïàñíîñòè è 
ïðàâîñóäèÿ â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå (Ãà-
àãñêàÿ ïðîãðàììà). Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, 
÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñèëèÿ Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîþçà â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé (â 
òîì ÷èñëå óãîëîâíî-ïðàâîâîé) ñôåðå íà-

ïðàâëåíû íà ïîñòðîåíèå «ïðîñòðàíñòâà 
ñâîáîäû, áåçîïàñíîñòè è ïðàâîñóäèÿ» 
(ñò. 2 Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå 
[1]).

«Ñòðàòåãèÿ ÅÑ íà 2000–2004 ãã.» è 
«Ïëàí äåéñòâèé ÅÑ íà 2000–2004 ãã.» 
ïðåäñòàâëÿþò ïåðâûé ðåçóëüòàò âàæ-
íîãî ïðîöåññà ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñó-
äàðñòâ — ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, 
èíñòèòóòîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ àãåíòñòâ, íàïðàâëåí-
íîãî íà äîñòèæåíèå ïðîãðåññà â îáëàñòè 
íàðêîòèêîâ. Àíàëèç ïîêàçûâàåò îñíîâ-
íûå äîñòèæåíèÿ â îáëàñòè íàðêîòèêîâ 
íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå è íà óðîâíå 
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, à òàêæå ñôåðû, 
ãäå íåîáõîäèìà äàëüíåéøàÿ ðàáîòà. Â 
÷àñòíîñòè, áûë äîñòèãíóò ïðîãðåññ â 
ñîêðàùåíèè ïðè÷èíåííûõ íàðêîòèêàìè 
ïðîáëåì ñî çäîðîâüåì (âêëþ÷àÿ èíôåê-
öèþ HIV è ãåïàòèò) è êîëè÷åñòâà ñìåð-
òåé, ñïðîâîöèðîâàííûõ íàðêîìàíèåé, à 
òàêæå â ïîâûøåíèè âîçìîæíîñòè ëå÷å-
íèÿ. Â îòíîøåíèè æå ñíèæåíèÿ óðîâ-
íÿ íàðêîìàíèè çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ 
äîñòèãíóò íå áûë; òàêæå íå áûëî çà-
ôèêñèðîâàíî îãðàíè÷åíèå äîñòóïíîñòè 
íàðêîòèêîâ. Â òå÷åíèå çàïëàíèðîâàííî-
ãî ïåðèîäà áûëà èíèöèèðîâàíà áîðüáà ñ 
îòìûâàíèåì äåíåã è îáîðîòîì ïðåêóð-
ñîðîâ ÷åðåç çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà î 
êîíòðîëå çà òîðãîâëåé ïðåêóðñîðàìè. 
Èíûå äîñòèæåíèÿ ïîëèòèêè âêëþ÷àþò 
â ñåáÿ ñìÿã÷åíèå íàêàçàíèé çà óïîòðåá-
ëåíèå íàðêîòèêîâ è óæåñòî÷åíèå íàêà-
çàíèé çà òîðãîâëþ íàðêîòèêàìè è èíûå 
ïðåñòóïëåíèÿ â îáëàñòè íàðêîòèêîâ, óã-
ðîæàþùèõ ìåíüøèíñòâó.

Äåéñòâóþùåé ñòðàòåãèåé ÿâëÿåòñÿ 
«Ñòðàòåãèÿ ÅÑ íà 2005–2012 ãã.», ïðè-
íÿòàÿ Åâðîïåéñêèì Ñîâåòîì â äåêàáðå 
2004 ã. [2]. Äàííàÿ Ñòðàòåãèÿ áàçèðóåò-
ñÿ íà «Ñòðàòåãèè ÅÑ íà 2000–2004 ãã.» 
è «Ïëàíå äåéñòâèé ÅÑ íà 2000–2004 ãã.» 
è ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå ðåçóëüòàòû 
àíàëèçà ïðîãðåññà, äîñòèãíóòîãî â ïðå-
äûäóùèé ïåðèîä (2000–2004 ãã.). Â òî 
æå âðåìÿ äàííàÿ Ñòðàòåãèÿ ñòàëà áàçî-
âîé äëÿ äâóõ ïîñëåäóþùèõ ïëàíîâ äåéñ-
òâèé ïî íàðêîòèêàì (êàæäûé ïî ÷åòûðå 
ãîäà).

Òåêñò íîâîé Ñòðàòåãèè áûë ñîçäàí 
â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè íà÷àëàìè ó÷-
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ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ è çàêîíîäàòåëü-
ñòâàìè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Îíà îñíîâà-
íà, ïðåæäå âñåãî, íà ôóíäàìåíòàëüíûõ 
öåííîñòÿõ è ïðèíöèïàõ ïðàâà Åâðîïåéñ-
êîãî Ñîþç: óâàæåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî äî-
ñòîèíñòâà, ñâîáîäà, äåìîêðàòèÿ, ðàâåíñ-
òâî, ñîëèäàðíîñòü, âåðõîâåíñòâî ïðàâà, 
ïðàâà ÷åëîâåêà. Ñòðàòåãèÿ áàçèðóåòñÿ 
íà ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíâåíöèÿõ ÎÎÍ 
(Åäèíàÿ êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïî íàðêîòè-
÷åñêèì âåùåñòâàì 1961 ã.; Êîíâåíöèÿ 
ïî ïñèõîòðîïíûì âåùåñòâàì 1971 ã. 
[3, 386–398]; Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïî áîðü-
áå ïðîòèâ íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ 
1988 ã.) [4, 28–53]. 

Öåëü Ñòðàòåãèè — çàùèòà è óëó÷øå-
íèå áëàãîïîëó÷èÿ îáùåñòâà è èíäèâè-
äóóìà, ïðåäîñòàâëåíèå âûñîêîãî óðîâíÿ 
áåçîïàñíîñòè îáùåñòâó è ïðèíÿòèå ñáà-
ëàíñèðîâàííîãî ðåøåíèÿ ïî ïðîáëåìå 
íàðêîòèêîâ. Îíà íàöåëåíà íà ïðèáàâëå-
íèå âåñîìîñòè íàöèîíàëüíûì ñòðàòåãè-
ÿì, îäíîâðåìåííî ñîáëþäàÿ ïðèíöèïû 
ñóáñèäèàðíîñòè è ïðîïîðöèîíàëüíîñòè, 
ïðîâîçãëàøåííûõ â ó÷ðåäèòåëüíûõ äî-
ãîâîðàõ. Òàêæå äàííàÿ Ñòðàòåãèÿ äåëà-
åò àêöåíò íà òå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû, ÷üè 
íàöèîíàëüíûå ñòðàòåãèè âëèÿþò íà äðó-
ãèå ãîñóäàðñòâà. Äîêóìåíò ïðåäíàçíà-
÷åí è äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ íà ìåñòíîì, 
ðåãèîíàëüíîì, íàöèîíàëüíîì è òðàíñíà-
öèîíàëüíûõ óðîâíÿõ äëÿ ðàöèîíàëüíîãî 
ïðèìåíåíèÿ èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ.

Ñîãëàñíî äàííîé Ñòðàòåãèè, ñòàâÿò-
ñÿ òàêèå îñíîâíûå çàäà÷è:

— äîñòè÷ü âûñîêîãî óðîâíÿ çàùè-
òû çäîðîâüÿ, áëàãîïîëó÷èÿ, ñîöèàëüíîé 
ñïëî÷åííîñòè ïóòåì äîïîëíåíèÿ äåéñ-
òâèé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïî ïðåäîòâðà-
ùåíèþ è ñîêðàùåíèþ óïîòðåáëåíèÿ 
íàðêîòèêîâ, íàðêîçàâèñèìîñòè è äðóãîãî 
ïîäîáíîãî óùåðáà îáùåñòâó è çäîðîâüþ;

— ïðèçíàâàÿ äîñòèæåíèÿ è öåííîñòè 
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â ñôåðå îñíîâíûõ 
ïðàâ è ñâîáîä, äîñòè÷ü âûñîêîãî óðîâíÿ 
áåçîïàñíîñòè äëÿ îáùåñòâà, ïðèíèìàÿ 
ìåðû ïðîòèâ ïðîèçâîäñòâà, ïðîäàæè 
íàðêîòèêîâ è ïðåêóðñîðîâ è ïðåäîòâðà-
ùàÿ ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ íàðêîòèêàìè;

— óñèëèòü êîîðäèíàöèþ ìåõàíèçìîâ 
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ÷òîáû îáåñïå÷èòü 

äåéñòâèÿ, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ íà íà-
öèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåæäóíà-
ðîäíîì óðîâíÿõ. 

Â ýòîé Ñòðàòåãèè âûäåëåíû ñëåäóþ-
ùèå ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ: 

— êîîðäèíàöèÿ ïîëèòèêè ïðîòèâ 
íàðêîòèêîâ;

— ñíèæåíèå ñïðîñà íà íàðêîòèêè;
— ñíèæåíèå ïðåäëîæåíèÿ íà íàðêî-

òèêè;
— ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî;
— èíôîðìàöèÿ è èññëåäîâàíèå íàð-

êîòèêîâ, îöåíêà ïðåäïðèíÿòûõ äåéñò-
âèé.

Íîâàÿ ñòðàòåãèÿ ïîâòîðÿåò èíòåã-
ðèðîâàííûé, ìóëüòèäèñöèïëèíàðíûé è 
ñáàëàíñèðîâàííûé ïîäõîä îáúåäèíåíèÿ 
ìåð äëÿ ñîêðàùåíèÿ ñïðîñà è ïðåäëî-
æåíèÿ, îáîçíà÷åííûé â Ñòðàòåãèè Åâ-
ðîïåéñêîãî Ñîþçà ïî íàðêîòèêàì íà 
2000–2004 ãã.

Ñîãëàñíî íîâîé Ñòðàòåãèè Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîþçà ïî íàðêîòèêàì, äåéñòâèÿ 
ïî ñíèæåíèþ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà 
íàðêîòèêè áóäóò âûáðàíû íà îñíîâå òà-
êèõ êðèòåðèåâ:

— ýòè äåéñòâèÿ íà óðîâíå Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîþçà äîëæíû ïðåäëàãàòü ÷åòêî 
ñôîðìóëèðîâàííûå öåííîñòè, à èõ ðå-
çóëüòàòû äîëæíû áûòü ðåàëèñòè÷íûìè 
è ýôôåêòèâíûìè;

— îíè äîëæíû áûòü ýêîíîìè÷åñêè 
ýôôåêòèâíûìè è íàïðàâëåíû íà äîñòè-
æåíèå õîòÿ áû îäíîé èç öåëåé èëè ïðè-
îðèòåòîâ Ñòðàòåãèè;

— êîëè÷åñòâî äåéñòâèé â êàæäîé 
îáëàñòè äîëæíî áûòü ïðàêòè÷åñêè èñ-
ïîëíèìûì. 

Êîîðäèíàöèÿ ñ÷èòàåòñÿ êëþ÷åâûì 
ìîìåíòîì ïîëèòèêè â ñôåðå íàðêîòèêîâ 
íà óðîâíå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è èìååò 
âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ óñïåøíîñòè ñòðà-
òåãèè â ýòîé îáëàñòè. Îíà áóäåò ïðîèñ-
õîäèòü ÷åðåç Ðàáî÷óþ ãîðèçîíòàëüíóþ 
ãðóïïó ïî íàðêîòèêàì, ïåðâîî÷åðåä-
íûìè ôóíêöèÿìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ: 
íàáëþäåíèå çà äåéñòâèÿìè äðóãèõ îð-
ãàíîâ Ñîþçà, ñâÿçàííûõ ñ ïîëèòèêîé 
ïî íàðêîòèêàì; ïîìîùü âî èçáåæàíèå 
äóáëèðîâàíèÿ ðàáîòû ìåæäó îðãàíà-
ìè â ýòîì íàïðàâëåíèè; âûñòóïëåíèå ñ 
èíèöèàòèâàìè. Ðàáî÷àÿ ãîðèçîíòàëüíàÿ 
ãðóïïà ïî íàðêîòèêàì äîëæíà ðåãóëÿð-
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íî óäåëÿòü âíèìàíèå òàêæå âíåøíèì 
àñïåêòàì ïîëèòèêè ïî íàðêîòèêàì (êî-
îðäèíàöèÿ ìåæäó Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì 
è ïàðòíåðàìè), îáìåíó èíôîðìàöèåé è 
ïîäãîòîâêå îáùèõ ïîçèöèé ïî äàííûì 
âîïðîñàì.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ âçàèìíîå èíôîðìè-
ðîâàíèå óêàçàííîé ãðóïïû ïî íàðêîòè-
êàì è ðàáî÷èõ ãðóïï Ñîâåòà Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîþçà (äàëåå — Ñîâåò). Ñîâåò 
îáÿçàí äâàæäû â ãîä ïðåäîñòàâëÿòü ïîë-
íóþ èíôîðìàöèþ äëÿ êîîðäèíàòîðîâ 
ïîëèòèêè â ñôåðå íàðêîòèêîâ íà íàöè-
îíàëüíîì óðîâíå î äåéñòâèÿõ ðàáî÷åé 
ãðóïïû, èçìåíåíèÿõ â ïîëèòèêå è ò.ä.

Ñèñòåìà ïî ñíèæåíèþ ñïðîñà, ñî-
ãëàñíî Ñòðàòåãèè, äîëæíà âêëþ÷àòü â 
ñåáÿ: ïðåäîòâðàùåíèå, ðàííåå âìåøà-
òåëüñòâî, ñíèæåíèå óùåðáà, ñîöèàëü-
íóþ ðåèíòåãðàöèþ è äðóãèå ìåðû ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ.

Ñíèæåíèå ñïðîñà äîëæíî âêëþ÷àòü 
òàêèå äåéñòâèÿ (â òîì ÷èñëå äîñòóïíûå 
íàó÷íûå çíàíèÿ):

— ïðåäîòâðàùåíèå íà÷àëà ïîòðåáëå-
íèÿ ëþäüìè íàðêîòèêîâ;

— ïðåäóïðåæäåíèå ýêñïåðèìåíòàëü-
íûõ è ðåãóëÿðíûõ öåëåé â ïîòðåáëåíèè 
íàðêîòèêîâ;

— ïðîâåäåíèå ëå÷åáíûõ, ðåàáèëèòà-
öèîííûõ, ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì;

— ñíèæåíèå ñîöèàëüíîãî âðåäà è 
óùåðáà çäîðîâüþ.

Äëÿ ñíèæåíèÿ ñïðîñà íà íàðêîòèêè 
èçáðàíû òàêèå ïðèîðèòåòû, êàê óñîâåð-
øåíñòâîâàíèå äîñòóïà è ýôôåêòèâíîñòè 
ïðåâåíòèâíûõ ïðîãðàìì.

Âûïîëíåíèå Ïëàíîâ äåéñòâèé ïðåä-
ïîëàãàåò ñîòðóäíè÷åñòâî Êîìèññèè è Ñî-
âåòà ïî âîïðîñàì îáìåíà èíôîðìàöèåé è 
äðóãèì íàïðàâëåíèÿì. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ 
äîëæíû áûòü ó÷òåíû ðàçëè÷íûå óðîâíè 
ðèñêà äëÿ çäîðîâüÿ ëþäåé èç-çà íàðêî-
òè÷åñêîãî è ïîëèíàðêîòè÷åñêîãî ïîò-
ðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ (ìîëîäîé âîçðàñò, 
áåðåìåííîñòü, íàõîæäåíèå çà ðóëåì).

Â ñôåðå ñíèæåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ 
ïîëèòèêà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è ñó-
äåáíî-èñïîëíèòåëüíîå ïðàâî â ýòîì íà-
ïðàâëåíèè äîëæíû âêëþ÷àòü îäíî èç 
íàïðàâëåíèé:

— óñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâà Åâðî-
ïåéñêîãî Ñîþçà è ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñó-

äàðñòâ íà ýòàïå çàìûñëà è ïîäãîòîâêè ê 
ïðåñòóïëåíèþ, â âîïðîñàõ ïðîèçâîäñòâà 
è ïðîäàæè íàðêîòèêîâ è ïðåêóðñîðîâ, 
âûÿâëåíèÿ ïðåñòóïíûõ ãðóïï. Àêöåíò 
äîëæåí áûòü ñäåëàí íà òåõ ïðåñòóïëå-
íèÿõ, êîòîðûå íàíîñÿò óùåðá Ñîþçó â 
öåëîì, è íà âîçìîæíîñòü ïîïàäàíèÿ â 
Åâðîïåéñêèé Ñîþç íàðêîòèêîâ èç òðå-
òüèõ ñòðàí;

— óñêîðåíèå èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ 
ðåøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè — ÷ëå-
íàìè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà;

— ïðåäîòâðàùåíèå è íàêàçàíèå çà 
íåçàêîííûé èìïîðò è ýêñïîðò íàðêî-
òèêîâ è ïñèõîòðîïîâ, â òîì ÷èñëå è èç 
òðåòüèõ ñòðàí;

— óëó÷øåíèå êà÷åñòâà óãîëîâíûõ 
ðàññëåäîâàíèé è êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-
÷ëåíàìè;

— êà÷åñòâåííîå èñïîëíåíèå ñó-
äåáíûõ ðåøåíèé íà òåððèòîðèè ãîñó-
äàðñòâ — íå÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñî-
þçà, îñîáåííî ñòðàí-ïðîèçâîäèòåëåé è 
òðàíçèòíûõ ñòðàí.

Ãëîáàëüíûé õàðàêòåð ïðîáëåìû íàð-
êîòèêîâ òðåáóåò ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà, ñîâìåñòíûõ óñèëèé ñî 
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâ. Öåëü ìåæäóíàðîä-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ Ñòðàòå-
ãèè — óìåíüøåíèå ñïðîñà è ïðåäëî-
æåíèÿ íàðêîòèêîâ â Åâðîïå è òðåòüèõ 
ñòðàíàõ. Îæèäàåìûìè ðåçóëüòàòàìè 
ïðè ýòîì ÿâëÿþòñÿ ýôôåêòèâíàÿ êîîð-
äèíàöèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè — ÷ëåíà-
ìè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è ìåæäóíàðîä-
 íûìè îðãàíèçàöèÿìè, òðåòüèìè ñòðà-
íàìè. 

Âî âíåøíèõ îòíîøåíèÿõ âûäåëÿþòñÿ 
òàêèå ïðèîðèòåòû:

— ñêîîðäèíèðîâàííàÿ, ýôôåêòèâíàÿ, 
ïðîçðà÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü Åâðîïåéñêîãî 
Ñîþçà, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, 
ôîðóìîâ ïî óêðåïëåíèþ ñáàëàíñèðîâàí-
íîãî ïîäõîäà ê ïðîáëåìå íàðêîòèêîâ;

— ñïåöèàëüíûå ìåðû â îòíîøåíèè 
ãîñóäàðñòâ-êàíäèäàòîâ è ïîòåíöèàëüíûõ 
ïðåòåíäåíòîâ; 

— ïîìîùü òðåòüèì ñòðàíàì (âêëþ÷àÿ 
ãîñóäàðñòâà-ñîñåäè, ñòðàíû-ïðîèçâîäè-
òåëè è òðàíçèòíûå ñòàíû) â ýôôåêòèâ-
íîé áîðüáå ñî ñïðîñîì è ïðåäëîæåíèåì 
è ïðî÷åå ñîòðóäíè÷åñòâî.
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Ïî ïðèîðèòåòíîìó íàïðàâëåíèþ 
«èíôîðìàöèÿ, èññëåäîâàíèå è îöåíêà» 
îæèäàåìûì ðåçóëüòàòîì â îòíîøåíèè 
èíôîðìàöèè è èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
ëó÷øåå ïîíèìàíèå ïðîáëåìû íàðêîòè-
êîâ è îïòèìàëüíîãî ðåøåíèÿ ýòèõ ïðî-
áëåì, à â ñôåðå îöåíêè ïðåäïðèíÿòûõ 
äåéñòâèé — ïðåäîñòàâèòü ÿñíûå ñóæäå-
íèÿ î êà÷åñòâàõ è íåäîñòàòêàõ äåéñòâèé 
Ñîþçà â ýòîé ñôåðå, â ÷àñòíîñòè è î 
ïîëèòèêå ïî íàðêîòèêàì â öåëîì.

Â ñôåðå èíôîðìàöèè è èññëåäîâàíèé 
âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ïðèîðèòåòû:

— óëó÷øåíèå èíôîðìàöèîííîé èíô-
ðàñòðóêòóðû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â ñôå-
ðå íàðêîòèêîâ (â ÷àñòíîñòè, EMCDDA 
è Åâðîïîë);

— êàæäûé èç ïëàíîâ äåéñòâèé äîë-
æåí âêëþ÷àòü ïðèîðèòåòíûå ñôåðû äëÿ 
èññëåäîâàíèÿ, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå 
áûñòðîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïðîáëåìû íàð-
êîòèêîâ. Îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü 
óäåëåíî ïîäãîòîâêå ïðîôåññèîíàëüíûõ 
êàäðîâ; òàêæå äîëæåí áûòü ó÷òåí îïûò 
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è äðóãèõ 
ñòðàí â ýòèõ âîïðîñàõ.

Íà îñíîâå âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî 
ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî ñòðàòåãèÿ Åâðî-
ïåéñêîãî Ñîþçà â ñôåðå áîðüáû ñ íå-
çàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ îõ-
âàòûâàåò ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ 
òàêîé áîðüáû (êîîðäèíàöèÿ ïîëèòèêè 
ïðîòèâ íàðêîòèêîâ; ñíèæåíèå ñïðîñà 
íà íàðêîòèêè; ñíèæåíèå ïðåäëîæåíèÿ 
íà íàðêîòèêè; ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî; èíôîðìàöèÿ è èññëåäîâàíèå 
íàðêîòèêîâ, îöåíêà ïðåäïðèíÿòûõ äåéñ-
òâèé) è ïðåäóñìàòðèâàåò íåîáõîäèìûå 
ìåðû ïî ýòèì íàïðàâëåíèÿì. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàðêîòèêè, Åâ-
ðîïåéñêèé Ñîþç, ñòðàòåãè÷åñêèé ïîä-

õîä, íåçàêîííûé îáîðîò íàðêîòè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, áåçî-
ïàíîñòü, ñíèæåíèå ñïðîñà, ñîòðóäíè÷å-
ñòâî.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå 
ïîëîæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîäõîäà 
ê ïðîáëåìå áîðüáû ñ íåçàêîííûì îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûå «Ñòðàòåãèåé Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà 
ïî íàðêîòèêàì íà 2005–2012 ãã.».

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ îñíîâí³ 
ïîëîæåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ï³äõîäó 
äî ïðîáëåìè áîðîòüáè ç íåçàêîííèì 
îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³ ïñè-
õîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ùî ïåðåäáà÷åí³ 
«Ñòðàòåã³ºþ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç 
íàðêîòèê³â íà 2005–2012 ðð.».

This article analyzes the main pro-
visions of a strategic approach to the 
problem of the combating the illicit 
drugs and psychotropic substances traf-
fic, provided by the «The European 
Union drugs Strategy 2005–2012».
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