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ÏÐÀÂÎÂ² ÍÀÏÐßÌÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ 
ÂÎªÍÍÎ¯ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ ÄÅÐÆÀÂÈ

Ïð³îðèòåòíèìè ³íòåðåñàìè Óêðà¿íè 
º çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ 
îáîðîíè ÿê áàçîâî¿ óìîâè çáåðåæåííÿ ³ 
ðîçâèòêó åêîíîì³÷íèõ ìîæëèâîñòåé äå-
ðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº îñíîâ-
í³ ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ çàñàäè ðîçâèòêó ³ ðå-
ôîðìóâàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òà 
óñ³º¿ Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè [1].

Áåðó÷è äî óâàãè áàãàòîâ³êîâèé äî-
ñâ³ä áîðîòüáè íàðîäó Óêðà¿íè çà ñâîþ 
äåðæàâí³ñòü òà ¿¿ ñòàíîâëåííÿ íà âñ³õ 
åòàïàõ ö³º¿ áîðîòüáè, ñàìå óêðà¿íñüê³ 
çáðîéí³ ôîðìóâàííÿ â³ä³ãðàâàëè íàé-
âàæëèâ³øó ðîëü. Òàê, ï³ä ÷àñ ³ñíóâàííÿ 
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè 1917–1921 ðîê³â 
çàõèñò ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ 
ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè òàêîæ çàáåçïå÷óâàëî 
íàö³îíàëüíå â³éñüêî.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì Â. Ô. Ïîãîð³ëêî çà-
çíà÷àâ, ùî ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè, ÿêèé 
âèðàæàº çì³ñò ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ Óê-
ðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ïîøèðþºòüñÿ íà âñþ 
¿¿ òåðèòîð³þ, à ñàìà òåðèòîð³ÿ äåðæàâè 
â ìåæàõ ³ñíóþ÷îãî êîðäîíó º ö³ë³ñíîþ ³ 
íåäîòîðêàííîþ [2].

Ï³ñëÿ â³äíîâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåð-
æàâíîñò³ ó 1991 ðîö³ âèíèêëà íàãàëüíà 
íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ òà óäîñêîíàëåí-

íÿ äåðæàâíî¿ ñòðóêòóðè, íà ÿêó á ïîêëà-
äàëîñü çàâäàííÿ ö³ëüîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
âîºííî¿, øèðøå — íàö³îíàëüíî¿, áåçïå-
êè äåðæàâè [3].

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â äåðæàâ³ â³äáó-
âàþòüñÿ ïðîöåñè ïîãëèáëåííÿ âîºííî¿ 
ðåôîðìè, ñôåðà îáîðîíè ï³ääàºòüñÿ ðå-
ôîðìóâàííþ, îäíàê äî öüîãî ÷àñó ïðî-
äîâæóº çàëèøàòèñü íåàäåêâàòíîþ ñó-
÷àñíèì âèìîãàì. Òîìó ïåðåä Óêðà¿íîþ 
ïîñòàº íåïðîñòà ïðîáëåìà íåîáõ³äíîãî 
ïîñèëåííÿ îáîðîííîãî ñåêòîðà, éîãî 
ñêëàäîâèõ, ó òîìó ÷èñë³ ïîäàëüøîãî 
ðîçâèòêó çíà÷óùî¿ ñêëàäîâî¿ âîºííî¿ 
ðåôîðìè — Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæà-
âè, îñê³ëüêè, çâåðòàº óâàãó Î. Ì. Ìà-
ëþòà, â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íå êåð³âíèöòâî 
îêðåìèõ êðà¿í íå ò³ëüêè íå âèêëþ÷àº 
ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ çáðîéíî¿ 
ñèëè äëÿ ðåàë³çàö³¿ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â, à 
é ïîãðîæóþòü ¿¿ çàñòîñóâàííÿì, ñóòòºâî 
ïîñèëþþ÷è ñâîþ ìîãóòí³ñòü ³ âîºííèé 
ïîòåíö³àë [4].

Ó òîé æå ÷àñ â Óêðà¿í³ äîñë³äæåííÿ 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ îñíîâ òà òåîðå-
òè÷íèõ çàñàä Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæà-
âè çàëèøàþòüñÿ ïðàêòè÷íî íå ñôîðìî-
âàíèìè, ïðîòå îêðåì³ ïèòàííÿ ïðîáëåìè 
äîñë³äæóâàëàñü â ïðàöÿõ: Á. Ï. Àíä-
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ðåñþêà, Î. ². Çàòèíàéêà, Â. Ñ. Êàð-
òàâöåâà, Ñ. Â. Ê³âàëîâà, Ñ. Î. Êèðè-
÷åíêà, Á. À. Êîðìè÷, Ñ. Ì. Íå÷õàºâà, 
Þ. Ì. Îáîðîòîâà, Ì. Ï. Îðç³õà, Á. À. Ïå-
ðåæíÿêà, Ã. Ì. Ïåðåïåëèö³, Â. Ô. Ïî-
ãîð³ëêà, Ñ. Â. Ïðèëèïêà, Â. Ã. Ðàäåöü-
êîãî, À. ². Ñåìåí÷åíêà, Þ. Ì. Òîäèêè, 
Â. Ï. Øê³ä ÷åíêà òà ³íøèõ.

Îáîðîííà ïîë³òèêè, â íàïðÿìêó ï³ä-
ãîòîâêè òà çàñòîñóâàííÿ ñèë, çàñîá³â 
çáðîéíî¿ áîðîòüáè äëÿ äîñÿãíåííÿ âîºí-
íî-ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé òà ðîçâèòêó Âîºí-
íî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè â ö³ëîìó — º çà 
ñâîºþ ñóòòþ ³ çì³ñòîì ñêëàäîâîþ ÷àñòè-
íîþ çàãàëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè.

Áåçñóìí³âíî, ÿê ñòâåðäæóþòü 
Â. Ñ. Êàðòàâöåâ òà Î. ². ×åðíîóñåí-
êî, íàéãîëîâí³øèì ñóá’ºêòîì çàáåçïå-
÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè º äåðæàâà 
[5]. Âíàñë³äîê ÷îãî Âîºííà îðãàí³çàö³ÿ 
äåðæàâè ìàº âèçíà÷àòèñü âàæëèâèì 
ñóá’ºêòîì ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè. Ñàìå òîìó 
ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóð çáðîé-
íèõ ñèë, ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, 
îñíàùåííÿ ¿õ îçáðîºííÿì òà â³éñüêî-
âîþ òåõí³êîþ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç âèáîðîì 
åôåêòèâíèõ íàïðÿì³â, øëÿõ³â, ñïîñîá³â, 
ïîñë³äîâíîñò³ ðîçâ’ÿçàííÿ âèçíà÷åíî¿ 
íàóêîâî¿ ³ ïðàêòè÷íî¿ ïðîáëåìè, à òà-
êîæ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ â ³íòåðåñàõ 
áóä³âíèöòâà òà ðîçâèòêó Âîºííî¿ îðãàí³-
çàö³¿ äåðæàâè.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó äåðæà-
âè íå ïðèä³ëÿºòüñÿ íàëåæíà óâàãà îêðå-
ìèì àñïåêòàì ðåàë³çàö³¿ òà óäîñêîíàëåí-
íÿ ïðàâîâèõ îñíîâ Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ 
äåðæàâè.

Ïî÷àòîê ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ Âîºííî¿ 
îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè ïðèïàäàº íà ê³íåöü 
1991 ðîêó, êîëè ïåðø³ çàêîííî óòâîðåí³ 
îçáðîºí³ ôîðìóâàííÿ — Íàö³îíàëüíà 
ãâàðä³ÿ òà Ïðèêîðäîíí³ â³éñüêà Óêðà¿íè 
— ñòàëè íà çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòå-
ðåñ³â. Ðàçîì ç òèì ïðîòÿãîì 1991–1992 
ðîê³â áóëè ñôîðìîâàí³ é ³íø³ ñêëàäîâ³ 
Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè, â ïåðøó 
÷åðãó Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè.

Áåçóìîâíî, íîðìàòèâíèé ïðîöåñ çà-
êð³ïëåííÿ ðîçâèòêó Âîºííî¿ îðãàí³çà-
ö³¿ äåðæàâè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ òà 
óäîñêîíàëåííÿ ÷èííèõ àêò³â ùå íå çà-
âåðøåíî.

Îñíîâí³ åëåìåíòè Âîºííî¿ îðãàí³-
çàö³¿ äåðæàâè ñòâîðåí³ â³äïîâ³äíî äî 
Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Ñâîþ 
ä³ÿëüí³ñòü Âîºííà îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè 
çä³éñíþº íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî îáîðîíó Óêðà¿-
íè», «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
Óêðà¿íè», Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè Óêðà¿íè, Âîºííî¿ äîêòðèíè Óêðà¿íè, 
³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ³ ì³æíàðîä-
íèõ óãîä, óêëàäåíèõ Óêðà¿íîþ. Âëàñíå 
êàæó÷è, îáîðîííà ïîë³òèêà äåðæàâè â 
ïåðøó ÷åðãó êîíêðåòèçóºòüñÿ â ¿¿ Âîºí-
í³é äîêòðèí³, Âîºíí³é ñòðàòåã³¿ òà ïðàê-
òèö³ âîºííîãî áóä³âíèöòâà [6, 7]. Îòæå, 
ðåàë³çàö³þ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ïîë³òèêè ó 
ñôåð³ îáîðîíè ïîêëàäåíî íà Âîºííó îð-
ãàí³çàö³þ äåðæàâè [8, 9].

Îáîðîíà äåðæàâè º âèäîì ä³é, åôåê-
òèâí³ñòü ÿêèõ çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ âîºííî¿ 
áåçïåêè, º ñêëàäîâîþ çàãàëüíîñèñòåìíî¿ 
ôóíêö³¿ Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè — 
çàõèñòó äåðæàâè â³ä çáðîéíèõ ïîñÿãàíü 
(àãðåñ³¿). Òîìó, âèçíà÷àþ÷è ïðèçíà÷åí-
íÿ Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè, äîö³ëü-
íî ðîçìåæîâóâàòè ôóíêö³¿ çàáåçïå÷åííÿ 
âîºííî¿ áåçïåêè äåðæàâè òà çàõèñòó ¿¿ 
â³ä çáðîéíèõ ïîñÿãàíü.

Ñëóøíîþ º äóìêà Â. Ï. Øê³ä÷åíêà, 
ÿêèé çàçíà÷àº, ùî ï³ä Âîºííîþ îðãàí³-
çàö³ºþ äåðæàâè ïðîïîíóºòüñÿ ðîçóì³òè 
îõîïëåíó «…ºäèíèì êåð³âíèöòâîì ñóêóï-
í³ñòü äåðæàâíèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, 
âîºííî-ïðîìèñëîâèõ, âîºííî-íàóêîâèõ, 
â³éñüêîâî-íàâ÷àëüíèõ ³ çàáåçïå÷óâàëü-
íèõ ñòðóêòóð òà îðãàí³â êåðóâàííÿ 
íèìè, ÿêà ñòâîðþº íàëåæí³ óìîâè äëÿ 
çáðîéíîãî çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðå-
ñ³â äåðæàâè â³ä çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ 
âîºííèõ çàãðîç» [10]. Êð³ì òîãî, äî ñêëà-
äó Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè âõîäÿòü 
äåðæàâí³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, ùî, ç 
ïîçèö³é ôóíêö³îíàëüíîãî ï³äõîäó, ïî-
âèííî âðàõîâóâàòèñü ó âèçíà÷åíí³ ñêëà-
äó òà ïðèçíà÷åííÿ Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ 
äåðæàâè. Âíàñë³äîê öüîãî íå ìîæëèâî 
îáìåæóâàòèñü ïðàâîâèì óðåãóëþâàííÿì 
òà ñòâîðåííÿì íàëåæíèõ óìîâ äëÿ çá-
ðîéíîãî çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. 
Ïîòð³áíî â³äîáðàæàòè ôóíêö³¿ áåçïîñå-
ðåäíüîãî çàõèñòó äåðæàâè â³ä çáðîéíèõ 
ïîñÿãàíü (àãðåñ³¿), çä³éñíåííÿ ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ 
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çàõèñòó íàñåëåííÿ ó âèïàäêàõ íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é.

Ðåçóëüòàòè âèâ÷åííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³-
äó ñâ³ä÷àòü, ùî îáîðîííà ïîë³òèêà ñòî-
ñîâíî Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè ÿâ-
ëÿº ñîáîþ êîìïëåêñ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ 
³ âçàºìîçóìîâëåíèõ ïðàâîâèõ, âîºí-
íî-ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, 
³äåîëîã³÷íèõ, âîºííî-òåõí³÷íèõ òà ³íøèõ 
çàõîä³â, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ 
òàêèõ ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü óäîñêîíà-
ëåííÿ ïðàâîâèõ îñíîâ ðîçâèòêó âîºííî¿ 
îðãàí³çàö³¿: ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ 
ñòðóêòóðè åëåìåíò³â âîºííî¿ îðãàí³çà-
ö³¿; îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ; ðîçâèòîê 
ñèñòåìè ï³äãîòîâêè òà êîìïëåêòóâàííÿ 
â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü; ï³äãîòîâêà òà 
íàêîïè÷åííÿ ìîá³ë³çàö³éíèõ ðåçåðâ³â, à 
òàêîæ òåõí³÷íå îñíàùåííÿ ñó÷àñíèìè 
îçáðîºííÿìè ³ â³éñüêîâîþ òåõí³êîþ.

Ä³ÿëüí³ñòü Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæà-
âè ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò íàö³îíàëüíèõ 
³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â³ä ðåàëüíèõ òà ïîòåí-
ö³éíèõ çàãðîç ó âîºíí³é ñôåð³ òà ñïðè-
ÿííÿ ôîðìóâàííþ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè â ñèñòåì³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
³ îáîðîíè.

Ðàçîì ç òèì ñòâîðåííÿ Âîºííî¿ îðãàí³-
çàö³¿ äåðæàâè ñóïðîâîäæóºòüñÿ çì³íàìè 
÷èííî¿ òà ðîçðîáëåííÿì íîâî¿ çàêîíî-
äàâ÷î¿ áàçè. Ïðèì³òíèì º âèñë³â À. ². Ñå-
ìåí÷åíêà, ùî â³äñóòí³ñòü ñóá’ºêòà óï-
ðàâë³ííÿ Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ äåðæàâè 
³ ñåêòîðà áåçïåêè º ðåàëüíîþ çàãðîçîþ 
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ ó âîºíí³é ñôåð³ òà 
ñôåð³ äåðæàâíî¿ áåçïåêè [11].

Ïîøóê ð³øåííÿ ïðîáëåìè óÿâëÿºòü-
ñÿ òàêîæ â ïëîùèí³ ðîçðîáêè Êîíöåïö³¿ 
ðîçâèòêó Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè. 
Êîíöåïö³ÿ ìîäåë³ Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ 
äåðæàâè òà ñèñòåìè çàõèñòó íàö³îíàëü-
íèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè ïîâèííà ÿâëÿòè 
ñîáîþ ñóêóïí³ñòü îô³ö³éíèõ ïîãëÿä³â íà 
ö³ë³, ôóíêö³¿ ³ çàâäàííÿ, à òàêîæ ñêëàä 
³ ñòðóêòóðó çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè Óêðà¿íè ó êîíòåêñò³ ºâðîïåéñü-
êî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿-
íè. Ïðàâîâîþ áàçîþ Êîíöåïö³¿ º Êîíñ-
òèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè Óêðà¿íè, Âîºííà äîêòðèíà Óê-
ðà¿íè, çàêîíè Óêðà¿íè òà ³íø³ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè ³ îáîðîíè.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî, Êîíöåïö³ÿ 
çàçíà÷åíî¿ ìîäåë³ ìàº ðîçðîáëÿòèñü ç 
óðàõóâàííÿì ïåðñïåêòèâíèõ çàñàä Ñòðà-
òåã³÷íîãî îáîðîííîãî áþëåòåíÿ Óêðà¿íè 
íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó, ³íøèõ íàö³îíàëü-
íèõ (äåðæàâíèõ) ïðîãðàì ³ â³äïîâ³äíèõ 
óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ïîñòàíîâ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ ó 
â³äïîâ³äíîñò³ äî ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü 
òà ôóíêö³é çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ-
÷î¿ ã³ëîê âëàäè [12]. Ñëóøíîþ º äóìêà 
Ñ. Ì. Íå÷õàºâà, ùî Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó 
Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè ìàº ðîçðîá-
ëÿòèñü ³ ðåàë³çîâóâàòèñü ñï³ëüíèìè çó-
ñèëëÿìè îðãàí³â äåðæàâíîãî ³ â³éñüêî-
âîãî óïðàâë³ííÿ [13].

Ç óðàõóâàííÿì íàâåäåíîãî, ðîçïîä³ë 
ôóíêö³é ³ çàâäàíü Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ 
äåðæàâè çä³éñíþºòüñÿ ì³æ îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè (äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ), çáðîéíèìè ñèëàìè, ïðàâîîõîðîííè-
ìè îðãàíàìè ³ ñïåö³àëüíèìè ñëóæáàìè, 
à òàêîæ ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè ³ 
îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ âèêîíóþòü çàâäàííÿ 
ó ñôåð³ âîºííî¿ áåçïåêè.

Â³äïîâ³äíî äî öüîãî â ïðîåêò³ Êîí-
öåïö³¿ ïîâèííî óðåãóëüîâóâàòèñü îáóìî-
âëåííÿ íåîáõ³äíîñò³ âèçíà÷åííÿ íàïðÿì-
ê³â ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó âîºííî¿ 
îðãàí³çàö³¿ â ñèñòåì³ ñòðàòåã³÷íîãî ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâîãî ïëàíóâàííÿ ó êîíòåê-
ñò³ ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³í-
òåãðàö³¿ Óêðà¿íè. Ïåðø çà âñå, ìàº áóòè 
ïåðåäáà÷åíî íàïðàöþâàííÿ ïðàâîâèõ 
îñíîâ âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè, óòî÷íåí-
íÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ 
äåðæàâè òà ïðèíöèï³â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìå-
òîþ ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ìîæ-
ëèâîñòåé ùîäî àäåêâàòíîãî ðåàãóâàííÿ 
íà ³ìîâ³ðí³ âèêëèêè ³ çàãðîçè íàö³îíàëü-
í³é áåçïåö³ ó âîºíí³é ñôåð³.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî òà çã³äíî ³ç 
ñó÷àñíèìè ïîãëÿäàìè ùîäî ðåôîðìó-
âàííÿ òà ðîçâèòêó ñèñòåìè äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ çáðîéíèõ ñèë òà ³íøèõ 
â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â, ñïåö³àëüíèõ ñëóæá òà îðãàí³çà-
ö³¿ âçàºìîä³¿ ì³æ íèìè, ìîäåëü Âîºííî¿ 
îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè ïîâèííà ïåðåäáà÷à-
òè: ïîäàëüøå óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ 
îñíîâ ðîçâèòêó âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿; âèç-
íà÷åííÿ ñòðóêòóðè âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ 
òà çàñàä ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ; ðîçïîä³ë 
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çàâäàíü çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíè Óêðà¿íè 
ì³æ ñòðóêòóðàìè Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äå-
ðæàâè; âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é òà ïîðÿäîê 
ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðè 
Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè; ïðèâåäåí-
íÿ çáðîéíèõ ñèë òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ 
ôîðìóâàíü, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äî 
ñòàíäàðò³â, àíàëîã³÷íèõ ç êðà¿íàìè — 
÷ëåíàìè ÍÀÒÎ; ðîçøèðåííÿ ïîòåíö³é-
íèõ ìîæëèâîñòåé ùîäî àäåêâàòíîãî òà 
ñâîº÷àñíîãî ðåàãóâàííÿ íà íîâ³ òèïè 
âèêëèê³â òà çàãðîç ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè òà îáîðîíè.

Ãîëîâíèì çàâäàííÿì Âîºííî¿ îðãàí³-
çàö³¿ äåðæàâè º çàáåçïå÷åííÿ âîºííî¿ 
áåçïåêè — ñêëàäîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè. Çîêðåìà, áåçïîñåðåäíüî 
íà Âîºííó îðãàí³çàö³þ äåðæàâè ïîêëà-
äàºòüñÿ çàâäàííÿ, âèçíà÷åí³ çàêîíàìè 
Óêðà¿íè çà ñôåðàìè òà íàïðÿìêàìè 
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè Óêðà¿-
íè [6, 14].

Îòæå, Âîºííà îðãàí³çàö³¿ äåðæà-
âè — öå á³ëüø øèðîêå ïîíÿòòÿ, âîíà 
âêëþ÷àº â ñåáå Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè, 
Ïðèêîðäîíí³ ³ Âíóòð³øí³ â³éñüêîâ³ ôîð-
ìóâàííÿ Óêðà¿íè, â³éñüêîâ³ ï³äðîçä³ëè 
Ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó 
íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ 
êàòàñòðîôè (Ñèëè Öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè), 
Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè, ³íø³ â³éñü-
êîâ³ ôîðìóâàííÿ, óòâîðåí³ â³äïîâ³äíî 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Íàñàìïåðåä öå 
äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî äî îñíîâíèõ 
çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ, ïîêëàäåíèõ íà 
Âîºííó îðãàí³çàö³þ äåðæàâè, íàëåæèòü: 
îáîðîíà Óêðà¿íè, çàõèñò ¿¿ ñóâåðåí³òå-
òó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ³ íåäîòîð-
êàííîñò³ ¿¿ êîðäîí³â; ïðîòèä³ÿ çîâí³øí³ì 
³ âíóòð³øí³ì çàãðîçàì òà âèêëèêàì ó 
âîºíí³é ñôåð³; áîðîòüáà ç îðãàí³çîâàíîþ 
çëî÷èíí³ñòþ; çàõèñò íàñåëåííÿ â ðàç³ 
êàòàñòðîô ³ ñòèõ³éíèõ ëèõ òà ³íø³.

Âîäíî÷àñ ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî îä-
í³ºþ ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ñêëàäîâèõ 
Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè º Çáðîéí³ 
Ñèëè Óêðà¿íè [15], à íàéãîëîâí³øèì 
íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ çáðîéíèõ ñèë º 
çàáåçïå÷åííÿ ñòðèìóâàííÿ çáðîéíî¿ 
àãðåñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè òà â³äñ³÷ ¿é, îõî-
ðîíà ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó äåðæàâè òà 

àêâàòîð³¿ òåðèòîð³àëüíîãî ìîðÿ. ²íàêøå 
êàæó÷è, çáðîéí³ ñèëè ìàþòü òðè ïð³îðè-
òåòí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³: çàáåçïå÷åííÿ 
ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ 
òà íåäîòîðêàííîñò³ êîðäîí³â [16].

Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî â á³ëü-
øîñò³ âèïàäê³â ö³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ 
ïðèòàìàíí³ â ïåðøó ÷åðãó çáðîéíèì ñè-
ëàì, áåç äîïîìîãè ÿêèõ âèð³øèòè çíà÷íó 
ê³ëüê³ñòü ïåðåë³÷åíèõ çàâäàíü íå âäàºòü-
ñÿ. Òàêîæ òðåáà çàçíà÷èòè, ùî çáðîéí³ 
ñèëè çàñòîñîâóþòüñÿ áàãàòüìà êðà¿íàìè 
ñâ³òó ïî òàêèõ íàïðÿìàõ, ÿê ëîêàë³çà-
ö³ÿ âíóòð³øí³õ êîíôë³êò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç 
ä³ÿëüí³ñòþ íåçàêîííèõ â³éñüêîâèõ ôîð-
ìóâàíü, ïðîÿâàìè ñåïàðàòèçìó ³ òåðî-
ðèçìó.

Òàê, â ÑØÀ, Êàíàä³, Âåëèêîáðè-
òàí³¿, ²òàë³¿ òà Ôðàíö³¿ çàêîíîäàâñòâî 
ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äí³ çàïîá³æí³ çàõîäè 
ñòðèìóâàííÿ ³ ïðîòèâàãè, ÿê³ äîçâîëÿ-
þòü óíèêíóòè íåáàæàíèõ íåãàòèâíèõ 
íàñë³äê³â. Òîìó ìîæëèâî ñòâåðäæóâàòè, 
ùî â Óêðà¿í³ íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ ñòà-
ëî á³ëüø ÷³òêå âèçíà÷åííÿ çîâí³øí³õ ³ 
âíóòð³øí³õ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ Çáðîé-
íèõ Ñèë òà ¿õ çàêîíîäàâ÷å óðåãóëþâàí-
íÿ ³ çà òâåð äæåííÿ. Ñë³ä ï³äêðåñëèòè 
äóìêó Î. ². Çàòèíàéêà, ùî çáåðåæåííÿ 
íàøî¿ äåðæàâè íåìîæëèâå áåç íàÿâ-
íîñò³ çáðîé íèõ ñèë [17].

Îòæå, âèçíà÷èâøè íàïðÿìè ä³ÿëü-
íîñò³ êîæíî¿ ³ç ñêëàäîâèõ Âîºííî¿ îð-
ãàí³çàö³¿ äåðæàâè, ÷³òêî âèçíà÷àþòüñÿ 
ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ âñ³º¿ 
äåðæàâíî¿ ³íñòèòóö³¿, ãîëîâíèìè ç ÿêèõ 
º çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
Óêðà¿íè, ïðîòèä³ÿ çîâí³øí³ì ³ âíóòð³ø-
í³ì çàãðîçàì òà âèêëèêàì, çàáåçïå÷åííÿ 
ñòàá³ëüíîñò³, çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó 
ó ñóñï³ëüñòâ³, áîðîòüáà ³ç çëî÷èíí³ñòþ ³ 
òåðîðèçìîì òà çàõèñò åêîíîì³÷íèõ ³íòå-
ðåñ³â Óêðà¿íè.

Îäíàê Âîºííà îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâè 
íå º çàñòèãëîþ äåðæàâíîþ ³íñòèòóö³ºþ. 
Öå — äèíàì³÷íà ñèñòåìà, ÿêà îïåðàòèâ-
íî ðåàãóº íà çì³íó çîâí³øí³õ ³ âíóòð³ø-
í³õ ÷èííèê³â. Òîìó, ââàæàþòü À. Ñ. Ãðè-
öåíêî òà Ã. Ì. Ïåðåïèëèöÿ, íåçâàæàþ÷è 
íà òå, ùî ñòàíîâëåííÿ Âîºííî¿ îðãàí³-
çàö³¿ äåðæàâè â ö³ëîìó â³äáóëîñü, àê-
òóàëüíèì º ïèòàííÿ ùîäî ïîäàëüøîãî 
ÿê³ñíîãî óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ 
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áàçè [18]. Öÿ íåîáõ³äí³ñòü, ïåðåäóñ³ì, 
îá´ðóíòîâóºòüñÿ òèì, ùî Óêðà¿í³ òðåáà 
çáàëàíñóâàòè ñòðóêòóðó, ÷èñåëüí³ñòü 
³ ðåñóðñí³ ïîòðåáè ñèëîâèõ ñòðóêòóð 
ç ïîòåíö³éíèìè âîºííèìè çàãðîçàìè, 
ìîæëèâîñòÿìè åêîíîì³êè ³ çàãàëüíèìè 
ïð³îðèòåòàìè ðîçâèòêó äåðæàâè. Ñëóø-
íîþ º òàêîæ äóìêà Ñ. Î. Êèðè÷åíêà, 
ÿêèé ï³äêðåñëþº, ùî àíàë³ç çàñòîñóâàí-
íÿ â³éñüêîâèõ ñèë ó ñó÷àñíèõ âîºííèõ 
êîíôë³êòàõ ñâ³ä÷èòü, ùî âèêîíàííÿ îð-
ãàíàìè óïðàâë³ííÿ çàâäàíü îïåðàòèâíî-
ãî é ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ íàáóâàº îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ [19].

Íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ðåôîð-
ìóâàííÿ Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè 
îáóìîâëþºòüñÿ áàãàòüìà âíóòð³øí³ìè 
÷èííèêàìè. Ïåðåäóñ³ì, öå ê³ëüê³ñíî íàä-
ì³ðíà ñòðóêòóðà, ùî ïîòðåáóº ðîçâèòêó 
ç â³äïîâ³äíèì ïðàâîâèì çàáåçïå÷åííÿì 
³ç âðàõóâàííÿì òîãî, ùî ó êîæí³é ñè-
ëîâ³é ñòðóêòóð³ ñòâîðåí³ âëàñí³ (àâòî-
íîìí³) ï³äñèñòåìè: óïðàâë³ííÿ, òèëîâî-
ãî ³ òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ (ëîã³ñòèêè) 
òà â³éñüêîâî¿ îñâ³òè.

Òóò òðåáà âèêëþ÷èòè â³äîì÷èé ï³ä-
õ³ä, ïðèêëàäîì ÿêîãî º âèð³øåííÿ ïè-
òàíü ï³äãîòîâêè êàäð³â äëÿ ñêëàäîâèõ 
Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè ð³çíèìè 
ñêëàäîâèìè ö³º¿ ñèñòåìè — â³éñüêî-
âèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè. Äðóãèì 
ïðèêëàäîì ñàìå â³äîì÷îãî ï³äõîäó º òå, 
ùî äåðæàâà óòðèìóº äâà â³éñüêîâ³ ôëî-
òè — Â³éñüêîâî-Ìîðñüê³ Ñèëè Çáðîé-
íèõ Ñèë, à òàêîæ ç’ºäíàííÿ ìîðñüêèõ 
ñèë Äåðæàâíî¿ Ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè 
(ÄÏÑ) Óêðà¿íè. Â³éñüêîâ³ ôîðìóâàí-
íÿ ä³þòü â îäí³é àêâàòîð³¿ ìîðÿ, ìàþòü 
íà îçáðîºíí³ çíà÷íó ê³ëüê³ñòü êîðàáë³â 
òà àâ³àö³þ. Áåçïåðå÷íî, â³éñüêîâ³ ôîð-
ìóâàííÿ âèð³øóþòü â³äîì÷³ çàâäàííÿ, 
ïðè ñï³ëüí³é ìåò³ — âèêîíàííÿ çàâäàíü, 
âèçíà÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè äî-
êóìåíòàìè â³äíîñíî Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ 
äåðæàâè.

Âáà÷àºòüñÿ ëîã³÷íèì öåíòðàë³çàö³ÿ 
êåð³âíèöòâà öèìè äâîìà ÷àñòèíàìè îä-
í³ºþ âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ. Öå äîçâîëè-
ëî á óçãîäèòè ¿õí³ ä³¿, çìåíøèòè òåðì³í 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ë³êâ³äóâàòè äóáëþ-
þ÷³ ñòðóêòóðè, çìåíøèòè ô³íàíñîâ³ 
âèòðàòè òà, âðåøò³-ðåøò, ï³äâèùèòè ¿õ 
åôåêòèâí³ñòü. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîìó 

ñëóæàòü é íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ íàóêî-
âî-äîñë³äíèöüêèõ ³íñòèòóò³â òà öåíòð³â. 
Îòæå, ó ïåðñïåêòèâ³ ìîæëèâî çìåíøè-
òè ê³ëüê³ñòü ñêëàäîâèõ Âîºííî¿ îðãàí³çà-
ö³¿ äåðæàâè, îá’ºäíàòè ¿¿ ñêëàäîâ³ â îäíó 
³ç çáåðåæåííÿì ¿õ ôóíêö³é ³ çàâäàíü. 
Òàêèé êðîê áóäå îá´ðóíòîâàíèì, ïåðåä-
óñ³ì, îïòèì³çàö³ºþ ñòðóêòóðè, óäîñêî-
íàëåííÿì ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òà åêî-
íîì³ºþ êîøò³â íà óòðèìàííÿ Âîºííî¿ 
îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè [20].

Ïî-äðóãå, ³ñíóþòü ïåâí³ äèñïðîïîðö³¿ 
â ðîçâèòêó îêðåìèõ ñêëàäîâèõ Âîºííî¿ 
îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè. Ïîðÿä ç öèì äëÿ ïî-
äàëüøîãî ðîçâèòêó ñêëàäîâèõ íåîáõ³äíî 
âðàõîâóâàòè, ùî ñåðåä çàãðîç íàö³îíàëü-
í³é áåçïåö³ Óêðà¿íè íà ïåðøèé ïëàí 
âèéøëè: êðèì³íàë³çàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà òà 
îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü, íåëåãàëüíà 
ì³ãðàö³ÿ, íàðêîá³çíåñ òà òåðîðèçì. Âîä-
íî÷àñ íå ïîòð³áíî âèêëþ÷àòè çàãðîçó 
àãðåñèâíèõ ä³é ççîâí³. Îäíàê ó áóäü-
ÿêîìó âèïàäêó öå ïîâèííî ïðèâåñòè äî 
âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ó ô³íàíñóâàíí³ 
ñêëàäîâèõ ÷àñòèí, êîæíà ³ç ÿêèõ ïîâèí-
íà ìàòè ô³íàíñóâàííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ 
íà ð³âí³, ÿêèé äîçâîëèòü åôåêòèâíî âè-
êîíóâàëè ïîñòàâëåí³ çàâäàííÿ Âîºíí³é 
îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè.

Ïî-òðåòº, íå ìåíø âàæëèâîþ òà àê-
òóàëüíîþ ñòàëà íåîáõ³äí³ñòü óòî÷íåííÿ 
³ äåòàë³çàö³¿ ôóíêö³é Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ 
äåðæàâè â ö³ëîìó òà ¿¿ ñêëàäîâèõ çîê-
ðåìà. Ïðàâîâå âèçíà÷åííÿ öèõ ôóíê-
ö³é íàëåæèòü âèêëþ÷íî äî êîìïåòåíö³¿ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, àëå ïðèêðèì º 
â³äñóòí³ñòü îêðåìèõ çàêîí³â ïðî ôóíê-
ö³¿ ñèëîâèõ ñòðóêòóð, ÿê³ äî öüîãî ÷àñó 
íå ðîçðîáëåíî. Â çàêîíàõ ïðî â³éñüêîâ³ 
ôîðìóâàííÿ, ÿê³ ïðèéìàëèñÿ ðàí³øå, 
ôóíêö³¿ ïðîïèñàí³ ïî-ð³çíîìó: á³ëüø-
ìåíø äåòàëüíî — äëÿ â³éñüê Öèâ³ëü-
íî¿ îáîðîíè, ÄÏÑ ³ Âíóòð³øí³õ â³éñüê, 
Ñëóæáè áåçïåêè ³ ó íàäòî çàãàëüíîìó 
âèãëÿä³ — äëÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè. 
Öå, áåçóìîâíî, ñòðèìóº ïðîöåñè ñòðàòå-
ã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, ðîçðàõóíêó ñèë òà 
çàñîá³â, ðîçðîáêó ïëàí³â çàñòîñóâàííÿ 
ñèë ³ çàñîá³â. Òàê, êîðèñíèì ³ ïðèéíÿò-
íèì äëÿ Óêðà¿íè º äîñâ³ä âèçíà÷åííÿ 
ôóíêö³é ñèëîâèõ ñòðóêòóð Âåëèêîáðè-
òàí³¿, ùî ôîðìóëþþòüñÿ á³ëüø äåòàëüíî 
³ êîíêðåòíî: òóò âèîêðåìëþºòüñÿ íå òðè 
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ôóíêö³¿, ÿê â Óêðà¿í³, à çíà÷íî á³ëüøå 
— áëèçüêî äâàäöÿòè. Îêð³ì òîãî, ôóíê-
ö³¿ âèçíà÷àþòüñÿ ³ íà ìèðíèé, ³ íà âîºí-
íèé ÷àñ òà ì³ñòÿòü ó ñîá³ ê³ëüê³ñí³ ïàðà-
ìåòðè. Îòæå, ç óðàõóâàííÿì íàâåäåíîãî 
äîö³ëüíå óòî÷íåííÿ ³ äåòàë³çàö³ÿ ôóí-
êö³é îêðåìèõ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ³ âñ³º¿ 
Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè.

Ïîðÿä ç öèì, íåîáõ³äíå ïðàâîâå óðå-
ãóëþâàííÿ ñòðóêòóðíèõ çì³í ñêëàäîâèõ 
Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè, ÿê³, ïåðå-
äóñ³ì, áóäóòü òîðêàòèñü ë³êâ³äàö³¿ íàÿâ-
íèõ äóáëþþ÷èõ ñòðóêòóð òà çìåíøåííÿ 
¿õ ÷èñåëüíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, íàïðÿìêàìè ïîäàëüøî-
ãî ðåôîðìóâàííÿ òà ñòðóêòóðíî¿ ïåðå-
áóäîâè â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü ïîâèííî 
áóòè: óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ îñíîâ 
ðîçâèòêó, äîñÿãíåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ³ 
óí³ô³êàö³ÿ ¿õ âåðòèêàë³ òà íàáóòòÿ íèìè 
ìàêñèìàëüíî¿ àâòîíîìíîñò³ ï³ä ÷àñ âè-
êîíàííÿ çàâäàíü ñêëàäîâèìè Âîºííî¿ 
îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Âîºííà îðãàí³çàö³ÿ 
äåðæàâè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà, îáî-
ðîíîçäàòí³ñòü äåðæàâè.

Ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðîáëåìè íåäîñêî-
íàëîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ îñíîâ 
Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè. Íåóðå-
ãóëüîâàí³ñòü ïèòàííÿ ³íñòèòóàë³çà-
ö³¿ ñôåðè áåçïåêè,ùî çóìîâëþº íåîá-
õ³äí³ñòü óòî÷íåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä, 
ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâèòîê Âîºííî¿ îð-
ãàí³çàö³¿ äåðæàâè.

The problem of imperfection norma-
tive-legal foundations of the Military 
organization of State. Not finalized the 
deal of institualization sphere of protec-
tion stipulate the necessity to making 
more precise legal basis that direct to 
develop Military organization of state.
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