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orientation to lawful behavior depends 
on extent of legal socialization of the 
military personnel.
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Àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî ïîêëè-
êàíå çàáåçïå÷óâàòè äîòðèìóâàííÿ äå-
ðæàâíèìè îðãàíàìè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè ³ ñëóæ-
áîâèìè îñîáàìè ïðàâ ãðîìàäÿí òà îõî-
ðîíÿòè íåïîðóøí³ çàñàäè Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè. Â³äòàê, çàêîíîäàâñòâî, ùî ðå-

ãóëþº ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñóäàìè ñïðàâ çà 
ó÷àñòþ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, 
ïîòðåáóº ïîñò³éíîãî óäîñêîíàëåííÿ.

Ïðàâî çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäó ç ïîçîâîì ùîäî îñêàðæåííÿ 
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ñêëàäî-
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âà ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò, âèçíà÷åíî 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ñòàòòåþ 55 ÿêî¿, 
ãàðàíòîâàíî ïðàâî êîæíîãî íà îñêàð-
æåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ 
ñëóæáîâèõ îñ³á [1].

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ñåðåä ³íøîãî, 
çàêð³ïëåíî ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêò³â 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ùî ìîæóòü 
áóòè â³äïîâ³äà÷åì ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâî-
ìó ñïîð³. Òàê, ñò. 7 Îñíîâíîãî Çàêîíó 
âè çíàº òà ãàðàíòóº ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³, ÿêîìó ïðèñâÿ÷åíî 
ðîçä³ë XI Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèì 
âèçíà÷åíî ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîðÿäîê ¿õ ôîð-
ìóâàííÿ, ñôåðó â³äàííÿ, ìàòåð³àëüíó é 
ô³íàíñîâó îñíîâó òà ãàðàíò³¿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ [1]. Ñèñòåìíèé àíàë³ç 
íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äîçâîëÿº ä³é-
òè âèñíîâêó ïðî òå, ùî â í³é ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê áàãà-
òîãðàííå ³ êîìïëåêñíå ïîë³òèêî-ïðàâîâå 
ÿâèùå, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ç ð³çíèõ 
ñòîð³í. Êð³ì öüîãî, ðîçä³ë VIII Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè «Ïðàâîñóääÿ» ì³ñòèòü îñ-
íîâí³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ 
ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³. Çîêðåìà, çãàäàí³ 
ïîëîæåííÿ âñòàíîâëþþòü îñíîâîïîëîæ-
í³ çàñàäè ïîáóäîâè ñóäîâî¿ ñèñòåìè òà 
ïðèíöèïè çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà, ÿê³ 
ñòîñóþòüñÿ âñ³õ ôîðì ñóäî÷èíñòâà, ó 
òîìó ÷èñë³ é àäì³í³ñòðàòèâíîãî [1]. Òà-
êèì ÷èíîì, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî íàâ³òü 
çà â³äñóòíîñò³ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî îñíîâí³ 
çàñàäè ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ùîäî îñ-
êàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ¿õ ïî-
ñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á.

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè çàêð³ïëå-
íî ïðàâî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ïðèéìàòè ð³øåííÿ, çîêðåìà, 
ñò. 141 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà-
÷åíî, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà-
÷åíèõ çàêîíîì, ïðèéìàþòü ð³øåííÿ, 
ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà 
â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿. Ð³øåííÿ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìîòèâ³â ¿õ 
íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ ÷è çàêîíàì 
Óêðà¿íè çóïèíÿþòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó 

çàêîíîì ïîðÿäêó ç îäíî÷àñíèì çâåð-
íåííÿì äî ñóäó [1].

Âîäíî÷àñ ïðàâîâà îñíîâà ïðîöå-
ñóàëüíîãî ïîðÿäêó âèð³øåííÿ ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â çà ó÷àñò³ ñóá’ºêò³â 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íàáóëà çàêîíî-
äàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ³ç ïðèéíÿòòÿì Êî-
äåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà 
Óêðà¿íè (äàë³ — ÊÀÑÓ), ñò. 2 ÿêîãî 
âèçíà÷åíî, ùî çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà º çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä 
òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòå-
ðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ç áîêó 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ 
òà ñëóæáîâèõ îñ³á, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðè 
çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñü-
êèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, 
ó òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ 
ïîâíîâàæåíü [2]. Òàêèì ÷èíîì, çàêîíî-
äàâåöü óñòàíîâèâ, ùî ó ðàç³, ÿêùî îñîáà 
ââàæàº, ùî ¿¿ ïðàâà, ñâîáîäè òà çàêîíí³ 
³íòåðåñè ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèí ïîðóøåíî, âîíà ìîæå çâåðíóòèñÿ 
äî ñóäó ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âñòàíîâëåíèé 
ÊÀÑÓ ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ð³øåíü, 
ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà ïîñà-
äîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
´ðóíòóºòüñÿ íà çàãàëüíèõ ïðàâèëàõ 
çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà. Ðàçîì ³ç òèì, 
ðîçãëÿäó îêðåìèõ êàòåãîð³é ñïðàâ ïðè-
òàìàíí³ ïåâí³ îñîáëèâîñò³, çîêðåìà, 
ñò. 171 ÊÀÑÓ ïåðåäáà÷åíî îñîáëèâîñò³ 
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ùîäî îñêàðæåí-
íÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü [2].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðèéíÿòòÿ ÊÀÑÓ, 
áåçïåðå÷íî, çóìîâèëî íîâèé åòàï ó 
âñòàíîâëåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ 
Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ íåäîñòàòíº îïðà-
öþâàííÿ äîêòðèíîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà òà ïðîöåñó ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³àëü-
íîãî àïàðàòó ñóäîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðîöåñó îáóìîâèëî íåîäíîçíà÷í³ñòü 
ñïðèéíÿòòÿ éîãî îêðåìèõ íîðì, ùî, 
ó ñâîþ ÷åðãó, ñïðèÿº âèíèêíåííþ ïåâ-
íèõ ïðîáëåì ó ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëü-
íîñò³. Çîêðåìà, ïîñòàþòü ïèòàííÿ, ÿê³ 
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ìàþòü ÿê ñóòî òåîðåòè÷íèé õàðàêòåð, 
íàïðèêëàä ùîäî òåðì³íîëîã³¿ êîäåêñó, 
òàê ³ ïðàêòè÷íèé — ùîäî âèçíà÷åííÿ 
ï³äñóäíîñò³ òà ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâ, õà-
ðàêòåðó ñïîðó, ïðåäìåòà îñêàðæåííÿ, 
ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó îêðåìèõ ó÷àñ-
íèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, 
çì³ñòó ïîçîâíèõ âèìîã, ìåæ òà ñïîñîáó 
äîêàçóâàííÿ òîùî.

²ç ïðèâîäó òåðì³íîëîã³÷íî¿ íåâèçíà-
÷åíîñò³ ÊÀÑÓ ìîæíà âèîêðåìèòè ðÿä 
ïîíÿòü, ùî ïîòðåáóþòü âèçíà÷åííÿ àáî 
óòî÷íåííÿ, çîêðåìà, öå íåîáõ³äí³ñòü 
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî àêòà (äàë³ — ÍÏÀ), ïðàâîâîãî 
àêòà ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿ (äàë³ — ÏÀ²Ä), 
ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü, ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó 
òîùî.

Îêðåìî¿ óâàãè ïîòðåáóº á³ëüø ÷³ò-
êå âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïîçîâíèõ âèìîã ó 
ñïðàâàõ ùîäî îñêàðæåííÿ ÍÏÀ, ÏÀ²Ä, 
ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü, îñê³ëüêè îñêàðæåííÿ 
ÍÏÀ òà ÏÀ²Ä îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ïîëÿãàº â çàÿâëåíí³ ó â³ä-
ïîâ³äíîìó ïîçîâ³ êîíêðåòíèõ âèìîã, ÿê³ 
ìàþòü â³äîáðàæàòè ïðàâîâ³ íàñë³äêè 
çàäîâîëåííÿ ïîçîâíèõ âèìîã. Ïðîàíàë³-
çóâàâøè íîðìè ÊÀÑÓ ³ç öüîãî ïèòàííÿ, 
ñë³ä ñêàçàòè ïðî òåðì³íîëîã³÷íó íåâè-
çíà÷åí³ñòü ïîçîâíèõ âèìîã, ÿê³ ìîæå 
ïðåä’ÿâèòè ïîçèâà÷ äî â³äïîâ³äà÷à — 
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Çàñëó-
ãîâóº íà óâàãó ïðîáëåìà ïðàâèëüíîãî 
âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ïðåäìåòà 
îñêàðæåííÿ ó äîñë³äæóâàí³é êàòåãîð³¿ 
ñïðàâ, ùî îáóìîâëåíà îñîáëèâîþ ïðà-
âîþ ïðèðîäîþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ¿õ ñòðóêòóðíîþ ïîáóäîâîþ, 
ôîðìîþ òà çì³ñòîì ¿õ àêò³â. Íåçâàæà-
þ÷è íà ´ðóíòîâí³ äîñë³äæåííÿ ó÷åíèõ 
ùîäî ðîçð³çíåííÿ ïîíÿòü ÍÏÀ òà ÏÀ²Ä, 
íà òåïåð³øí³é ÷àñ âèíèêàþòü ñêëàäíîñò³ 
ïðè ¿õ ïðàâèëüíîìó âñòàíîâëåíí³ ï³ä ÷àñ 
â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâ-
í³é ñïðàâ³.

Äî ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì ìîæíà â³ä-
íåñòè ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ï³äñóäíîñò³ 
òà ï³äâ³äîì÷îñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, 
ùî îñòàíí³ì ÷àñîì º äîâîë³ àêòóàëü-
í³ äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. 
Çîêðåìà, äî íèõ ìîæíà â³äíåñòè ñïîðè, 

ïîâ’ÿçàí³ ³ç çåìåëüíèìè â³äíîñèíàìè. 
Çäàâàëîñü áè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óê-
ðà¿íè ó ñâîºìó ð³øåíí³ â³ä 01.04.2010 ð. 
¹ 10-ðï/2010 âèð³øèâ, ùî äî ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, íà ÿê³ ïîøèðþºòü-
ñÿ þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, 
íàëåæàòü ³ çåìåëüí³ ñïîðè ô³çè÷íèõ ÷è 
þðèäè÷íèõ îñ³á ç îðãàíîì ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñóá’ºêòîì âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü, ïîâ’ÿçàí³ ç îñêàðæåí-
íÿì éîãî ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ 
[3]. Ðàçîì ³ç òèì ºäèíà ñóäîâà ïðàêòè-
êà ç ðîçãëÿäó òàêèõ ñïðàâ çíàõîäèòüñÿ 
âñå ùå íà ñòàä³¿ ñâîãî ôîðìóâàííÿ. Íà 
ïåðåêîíàííÿ Ð. Êóéá³äè, ìîòèâè öüîãî 
Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ìàþòü 
âïëèíóòè íå ëèøå íà çåìåëüí³ ñïîðè 
ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
àëå é íà âñ³ ³íø³ ñïîðè ùîäî ðîçïîðÿ-
äæåííÿ îðãàíàìè âëàäè äåðæàâíèì òà 
êîìóíàëüíèì ìàéíîì, çîêðåìà ïðèâàòè-
çàö³éí³ ñïîðè [4]. Àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ äóì-
êè ï³äòâåðäèâ Ì. Ñìîêîâè÷, ïîâ³äîìèâ-
øè, ùî ó çâ’ÿçêó ³ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó 
â³ä 04.09.2008 ð. «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ðå-
àë³çàö³¿ æèòëîâèõ ïðàâ ìåøêàíö³â ãóð-
òîæèòê³â» (08.09.2011 ð. äî íüîãî áóëî 
âíåñåíî çì³íè, ÿêèìè óòî÷íåíî ïîðÿäîê 
ïåðåäàííÿ ãóðòîæèòê³â ó êîìóíàëüíó 
âëàñí³ñòü ç ìåòîþ íàñòóïíî¿ ïðèâàòè-
çàö³¿ â íèõ æèòëîâèõ ïðèì³ùåíü ¿õí³ìè 
çàêîííèìè ìåøêàíöÿìè) âèíèêëè íîâ³ 
êàòåãîð³¿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â ì³æ 
îñîáàìè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ïðèâàòèçà-
ö³þ æèòëà â ãóðòîæèòêàõ, òà îðãàíàìè, 
óïîâíîâàæåíèìè ïðèéìàòè òàê³ ð³øåííÿ 
[5]. ²ç öüîãî ïðèâîäó, Âèù³é àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ñóä Óêðà¿íè â Àíàë³ç³ ïðàêòèêè 
çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè 
ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå-
÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ æèòëîâèõ ïðàâ ìåøêàí-
ö³â ãóðòîæèòê³â» â³ä 28.09.2012 ð. çà-
çíà÷èâ, ùî ó ïðàêòèö³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñóä³â íå âèíèêàº óñêëàäíåíü ï³ä ÷àñ âè-
ð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî þðèñäèêö³þ ñóä³â 
ùîäî âèð³øåííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ. 
Âîäíî÷àñ, ÿê çàçíà÷àº Ãåíåðàëüíà ïðî-
êóðàòóðà Óêðà¿íè, àíàëîã³÷í³ ñïðàâè 
ñóäè ðîçãëÿäàþòü ó ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî 
ñóäî÷èíñòâà [6]. Îòæå, ìîæíà êîíñòà-
òóâàòè, ùî ç ïîÿâîþ íîâèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâèõ àêò³â ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ 
òèõ ÷è ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí 
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âèíèêàþòü ïðîáëåìè ç âèçíà÷åííÿì 
ï³äñóäíîñò³ òà ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïîð³â, ùî 
âèíèêàþòü ³ç öèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Êëþ-
÷îâîþ ïðîáëåìîþ ó öüîìó àñïåêò³ º 
ïîñò³éíà êîíêóðåíö³ÿ ñóä³â ð³çíèõ þðèñ-
äèêö³é. Óÿâëÿºòüñÿ, âàæëèâèì º îïåðà-
òèâíå âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü ÿê ñóäàìè 
â ìåæàõ îäí³º¿ þðèñäèêö³¿, òàê ³ ì³æ ñó-
äàìè ð³çíèõ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é.

Ðàçîì ³ç òèì Î. Ñ. Äóõíåâè÷ çàçíà-
÷àº, ùî â ÊÀÑÓ íå çíàéøëî ñâîãî çàêð³ï-
ëåííÿ ïðîöåñóàëüíå âèðàæåííÿ íîðì, 
ÿê³ ðåãóëþþòü îñîáëèâîñò³ ïðîâà äæåííÿ 
ùîäî îñêàðæåííÿ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ùî ïðè-
çâîäèòü äî ³ñíóâàííÿ íèçêè ïðîáëåì 
ïðàêòèêè ðîçãëÿäó òàêî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ ó 
ñóäàõ òà çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñó-
âàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì çà àíàëîã³ºþ. 
Äëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîãàëèíè íàóêîâåöü 
ïðîïîíóº ó ãëàâ³ 6 ÊÀÑÓ óíîðìóâàííÿ 
îñîáëèâîñòåé ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó 
ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñïðàâ ùîäî îñêàðæåííÿ ä³é ÷è áåçä³ÿëü-
íîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
[7]. Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç ö³ºþ äóìêîþ òà 
ââàæàòè àêòóàëüíèì âíåñåííÿ äî ÊÀÑÓ 
â³äïîâ³äíîãî ðîçä³ëó. Äóìàºòüñÿ, ùî ä³¿ 
òà áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü, çîêðåìà é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ñòàíîâëÿòü ñïåöèô³÷íèé 
ïðåäìåò îñêàðæåííÿ. Çà òàêèõ îáñòàâèí 
ïðîâàäæåííÿ ó òàêèõ êàòåãîð³ÿõ ñïðàâ 
çóìîâëåíî ñàìå îñîáëèâ³ñòþ ïðåäìåòà 
îñêàðæåííÿ. Îêð³ì òîãî, âèäàºòüñÿ, ùî 
ÊÀÑÓ ïî òðåáóº âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ 
êàòåãîð³é «ä³¿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü» òà «áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü».

Êð³ì òîãî, ïðàâîâîþ îñíîâîþ îñêàð-
æåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ðÿä 
çàêîí³â. Äî îêðåìî¿ ãðóïè íåîáõ³äíî 
çàðàõóâàòè çàêîíè, ùî ñòàíîâëÿòü ïðà-
âîâ³ îñíîâè îðãàí³çàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè òà 
çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³. Áåç-
ïåðå÷íî, îñíîâíèìè ñåðåä íèõ º Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³» 
[8] òà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ñó-
äîâèõ ð³øåíü» [9].

Îñîáëèâó ãðóïó ó ïðàâîâîìó ðå-
ãóëþâàíí³ îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è 
áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-

âðÿäóâàííÿ ñòàíîâëÿòü ïðàâîâ³ àêòè, 
ùî âèçíà÷àþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ï³äðîç-
ä³ë³â, ïîñàäîâèõ îñ³á òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â 
óïðàâë³ííÿ. Â àêòàõ, ùî âèçíà÷àþòü 
çàçâè÷àé êîìïåòåíö³þ, îñíîâí³ çàâäàí-
íÿ, ôóíêö³¿ òà ïðàâà íàçâàíèõ ñóá’ºêò³â 
óïðàâë³ííÿ, ¿õ îáîâ’ÿçêè ñôîðìóëüîâàíî 
ó ñàìîìó çàãàëüíîìó âèãëÿä³. Ïðè öüî-
ìó äóæå ÷àñòî âñ³ þðèäè÷í³ åëåìåíòè 
ñòàòóñó, ùî íåñóòü ð³çíå îðãàí³çàö³éíå 
òà ïðàâîâå íàâàíòàæåííÿ, íå ìàþòü 
÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ. Íàé÷àñò³øå, íà-
ïðèêëàä, çóñòð³÷àºòüñÿ âçàºìíà ï³äì³íà 
òàêèõ ïîíÿòü, ÿê «îáîâ’ÿçîê» òà «â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü». Íåðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ 
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ öèõ ñòàòóñíèõ 
äîêóìåíò³â ïðèçâîäèòü äî ïîìèëîê, ùî 
çâîäèòü íàí³âåöü þðèäè÷í³ ìîæëèâîñò³ 
¿õ ðåàë³çàö³¿ [10, 68].

Ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — öå ñóêóïí³ñòü ¿õ 
ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè [1], Çàêîíîì Óêðà¿-
íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óê-
ðà¿í³» [11]. Îêð³ì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», 
ïðàâîâèé ñòàòóñ îêðåìèõ îðãàí³â òà ïî-
ñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ðåãóëþºòüñÿ ö³ëèì ðÿäîì çàêîí³â. Ôîð-
ìóâàííÿ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ, 
ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ, ðàéîííèõ, îáëàñíèõ 
ðàä ðåãóëþºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä 
òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» 
[12]. Ïðàâà, îáîâ’ÿçêè òà ïîâíîâàæåí-
íÿ äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè âñòàíîâëþº 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â 
ì³ñöåâèõ ðàä» [13]. Êð³ì òîãî, äî öüîãî 
ïåðåë³êó ñë³ä äîäàòè çàêîíîäàâ÷³ àêòè, 
ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — çàêîíè Óêðà¿íè 
«Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ» [14], «Ïðî îðãàíè ñàìîîð-
ãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» [15] òà ³íø³.

Þ. Â. Äåë³ÿ çàçíà÷àº, ùî ïðîô³ëüíèé 
çàêîí ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º íå 
çîâñ³ì ïîñë³äîâíèì ó ðåãëàìåíòóâàíí³ 
ïðàâîâèõ â³äíîñèí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. ª âèïàäêè, êîëè â³í ñóïåðå÷èòü 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ³íøèì çàêîíîäàâ-
÷èì àêòàì. Ïðè öüîìó âèíèêàþòü ïðà-
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âîâ³ êîë³ç³¿, ÿê³ íåîáõ³äíî ðîçâ’ÿçóâàòè 
øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî çàêîí³â [16].

Íåäîñòàòíº çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åí-
íÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ 
íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ ÿê íà ðîçâèòêîâ³ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà àêòèâíîñò³ íà-
ñåëåííÿ ó ðîçâ’ÿçàíí³ ì³ñöåâèõ ïèòàíü, 
òàê ³ â ïðîöåñ³ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ñóäó ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâ ùîäî 
îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é òà áåçä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, Ò. Ïðîöåíêî 
âèîêðåìëþº ðÿä ïðè÷èí íåóçãîäæåííÿ 
àêò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
³ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Çîêðåìà, öå 
íåäîñêîíàë³ñòü çàêîí³â, íåóçãîäæåí³ñòü, 
à â îêðåìèõ âèïàäêàõ — ïðÿìà ñóïåðå-
÷ëèâ³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ íîðì, íå÷³òê³ñòü 
ôîðìóëþâàíü, ùî äîïóñêàº äâîçíà÷íå 
¿õ òëóìà÷åííÿ; íåñòàá³ëüí³ñòü — ÷èñ-
ëåíí³ çì³íè, ùî ÷àñòî âíîñÿòüñÿ äî 
çàêîíîäàâñòâà; íåäîñòàòíÿ îá³çíàí³ñòü 
äåïóòàò³â, ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî 
ñàìî âðÿäóâàííÿ ³ç çàêîíàìè [17].

Ïðîàíàë³çóâàâøè çàêîíîäàâñòâî, ìîæ-
íà âèîêðåìèòè ðÿä ïðîáëåì ó ïðàâîâîìó 
ðåãóëþâàíí³ ñòàòóñó îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ: 1) íå÷³òêèé ðîçïîä³ë 
ïîâíîâàæåíü ì³æ âèêîíàâ÷èìè îðãà-
íàìè; 2) äóáëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; 3) âåëèêèé 
ìàñèâ, ùî ³íîä³ ñóïåðå÷àòü îäèí îäíîìó, 
ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
ÿê³ ðåãóëþþòü ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 4) ïðà-
âîâà íåâèçíà÷åí³ñòü îêðåìèõ ïîíÿòü; 
5) â³äñóòí³ñòü äîñòàòíüîãî ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ùîäî ïðàâîâîãî ñòàòóñó îêðå-
ìèõ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 
6) â³äñóòí³ñòü ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàíî¿ ïðî-
öåäóðè äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü; 7) íå-
âèçíà÷åí³ñòü ñòàòóñó ð³øåíü ïðèéíÿòèõ 
íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü. 
Â³äòàê, ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº 
ïåâí³ íåäîë³êè, ùî ïåðø çà âñå ïîâ’ÿçàí³ 
ç íåâèçíà÷åí³ñòþ ö³ë³ñíî¿ êîíöåïö³¿ ç 
ïðèâîäó ïðàâîâî¿ ïðèðîäè, ïîíÿòòÿ òà 
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Êîìïåòåíö³þ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ñïðÿìîâàíî íà âèð³øåííÿ 

ïèòàíü ó áàãàòüîõ ñôåðàõ. Òàêèì ÷èíîì, 
ñóä ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ùîäî çàêîí-
íîñò³ àáî â³äïîâ³äíîñò³ àêòó âèùî¿ þðè-
äè÷íî¿ ñèëè ð³øåííÿ îðãàíó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè 
ïðàêòè÷íî âñ³ ãàëóçåâ³ çàêîíè.

Ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü 
ó ïðîöåñ³ îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è 
áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ðåãëàìåíòîâàíî çíà÷íîþ 
ê³ëüê³ñòþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
çäåá³ëüøîãî ï³äçàêîííîãî õàðàêòåðó. 
Ñåðåä íèõ íåîáõ³äíî âèîêðåìèòè àêòè 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþþòü 
ñêëàä òà ñòðóêòóðó ñóäîâèõ îðãàí³â, 
à ñàìå: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 
16.05.2007 ð. «Ïðî ê³ëüê³ñíèé ñêëàä ñóä-
ä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â» [18], Óêàç 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 16.11.2004 ð. 
«Ïðî óòâîðåííÿ ì³ñöåâèõ òà àïåëÿ-
ö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, çàòâåð-
äæåííÿ ¿õ ìåðåæ³ òà ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó 
ñóää³â» [19], Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
â³ä 07.11.2002 ð. «Ïðî ê³ëüê³ñòü ñóää³â 
Àïåëÿö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè, Êàñàö³éíî-
ãî ñóäó Óêðà¿íè òà Âèùîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè» [20], Óêàç Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 01.10.2002 ð. «Ïðî 
Àïåëÿö³éíèé ñóä Óêðà¿íè, Êàñàö³éíèé 
ñóä Óêðà¿íè òà Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé 
ñóä Óêðà¿íè» [21]. Íåîáõ³äíî òàêîæ ñêà-
çàòè ïðî Ïîñòàíîâó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 25.05.2006 ð. «Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ Ïîðÿäêó âåäåííÿ ªäèíîãî äåð-
æàâíîãî ðåºñòðó ñóäîâèõ ð³øåíü» [22].

Ïîðÿä ç ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâè-
ìè àêòàìè ïðàâîâîþ îñíîâîþ îñêàðæåí-
íÿ ð³øåíü ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º òàêîæ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà öå Ïîëîæåííÿ 
ïðî â³ää³ëè óïðàâë³ííÿ òà ³íø³ ñòðóêòóð-
í³ ï³äðîçä³ëè. Çà äîïîìîãîþ öèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ñóä ìîæå âñòàíî-
âèòè ìåæ³ ïîâíîâàæåíü êîíêðåòíîãî 
îðãàíó òà ïîñàäîâî¿ îñîáè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ðàçîì ³ç òèì ìàéæå 
âñ³ äîñë³äíèêè ïðè àíàë³ç³ ðåãóëþþ÷î-
ãî âïëèâó, íàïðèêëàä, òàêèõ ñòàòóñíèõ 
àêò³â, ÿê ïîëîæåííÿ ïðî ñòðóêòóðí³ 
ï³äðîçä³ëè îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ òà îñîáëèâî ïîñàäîâ³ ³íñòðóêö³¿, â³ä-
çíà÷àþòü íå ò³ëüêè íåâèçíà÷åí³ñòü ïî-
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ñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â ³ â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî 
ðîçìåæóâàííÿ ¿õ ³ç ôóíêö³ÿìè, ïðàâàìè 
³ çàâäàííÿìè, àëå é ÷àñòî íåâ³äïîâ³ä-
í³ñòü ôàêòè÷íî âèêîíóâàíèõ ïîñàäîâèõ 
îáîâ’ÿçê³â, çàêð³ïëåíèõ ó ñòàòóñíèõ àê-
òàõ óïðàâë³ííÿ [10, 68]. Ïîãîäæóþ÷èñü 
³ç ö³ºþ äóìêîþ, äîö³ëüíî ïðèéíÿòè Òè-
ïîâå ïîëîæåííÿ ïðî â³ää³ë, óïðàâë³ííÿ, 
äåïàðòàìåíò äëÿ òîãî, ùîáè ö³ ñòàòóñí³ 
àêòè ïîâíîþ ì³ðîþ âðåãóëþâàëè ä³ÿëü-
í³ñòü öèõ ñòðóêòóðíèõ îäèíèöü ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çà äîòðèìàííÿ 
ïðèíöèïó ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ çàçíà÷åí³ òèïîâ³ ïîëî-
æåííÿ ìîæóòü ìàòè ðåêîìåíäàö³éíèé 
õàðàêòåð. Òàêèì ÷èíîì, ââàæëèâèì º 
íàäàííÿ îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ ïîðÿäêó 
çàòâåðäæåííÿ ïîëîæåíü ïðî ñòðóêòóðí³ 
ï³äðîçä³ëè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ.

Ñåðåä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
îñîáëèâî íåîáõ³äíî âèîêðåìèòè Ñòàòóò 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê îñîáëèâèé 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò. Â³äïîâ³äíî 
äî ñò. 19 Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïðåäñòàâíèöü-
êèé îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà 
îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà â ìåæàõ 
öüîãî Çàêîíó ìîæå ïðèéíÿòè ñòàòóò òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñåëà, ñåëèùà, ì³ñ-
òà, ÿêèé ï³äëÿãàº äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ 
â îðãàíàõ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè 
[11]. Ó ñòàòóòàõ ìîæóòü âèçíà÷àòèñÿ ³ 
çàêð³ïëþâàòèñÿ ïîëîæåííÿ, ùî ñòîñó-
þòüñÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ïîðÿä-
êó ôîðìóâàííÿ òà îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ðàä òîùî. Ðàçîì ³ç òèì, äóìàºòüñÿ, ùî 
º íåîáõ³äíèì âèçíà÷åííÿ îäíàêîâèõ âè-
ìîã äî çì³ñòó öèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â. Ïåðø³ êðîêè ùîäî òàêîãî çàêð³ï-
ëåííÿ çðîáëåíî â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
àñîö³àö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ» [23]. Çîêðåìà, ï. 9 ÷. 1 ñò. 14 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àñîö³àö³¿ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» âñòàíîâëå-
íî, ùî äî ïåðåë³êó ïîâíîâàæåíü àñî-
ö³àö³¿ ñåðåä ³íøîãî íàëåæèòü ï³äãîòîâêà 
ïðîïîçèö³é ùîäî òèïîâèõ (ïðèì³ðíèõ) 
ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ïîëî-
æåíü ïðî âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñ³ëüñüêèõ, 
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñò³ 
ðàä, îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ 

[23]. Ðàçîì ³ç òèì âèùåîçíà÷åí³ ïèòàííÿ 
ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ ïðè ðåãóëþâàíí³ 
îêðåìèõ ïèòàíü îñêàðæåííÿ ð³øåíü ä³é 
÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ìàº ñóäîâà ïðàêòèêà. Çîêðåìà, 
ïðàâîâó îñíîâó îñêàðæåííÿ ð³øåíü ä³é 
÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ¿õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ 
îñ³á ñòàíîâëÿòü àêòè âèùèõ ñóäîâèõ 
îðãàí³â — Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 
òà Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óê-
ðà¿íè. Çàçíà÷åí³ àêòè ìîæóòü ìàòè ÿê 
íîðìîòâîð÷èé, òàê ³ ïðàâîçàñòîñîâíèé 
õàðàêòåð. Âîíè ìàþòü âàæëèâå çíà÷åí-
íÿ, îñê³ëüêè º êëþ÷îâèìè îð³ºíòèðàìè 
ó ïðîöåñ³ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóä³â íèæ÷èõ ³íñòàíö³é, º àêòàìè òëó-
ìà÷åííÿ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì. Ïîðÿä ³ç 
öèì íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîâó 
îñíîâó îñêàðæåííÿ ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ñòàíîâëÿòü ð³øåííÿ òà 
ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè òà éîãî ïðàâîâ³ ïîçèö³¿, áåççàïå-
ðå÷íî, ìàþòü ââàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ 
ïðàâîðîçóì³ííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ï³ä ÷àñ 
âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â çà 
ó÷àñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Äåÿê³ ç íèõ ñòîñóþòüñÿ ïðàâîâî¿ 
ïðèðîäè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ¿õ ð³øåíü, ïîðÿäêó ¿õ îñêàðæåí-
íÿ òà ñêàñóâàííÿ. Ðàçîì ³ç òèì ñóäè ïðè 
âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ùîäî çàêîííîñò³ òà 
â³äïîâ³äíîñò³ àêòàì âèùî¿ þðèäè÷íî¿ 
ñèëè ð³øåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ çâàæàòè íà ð³øåííÿ 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó òà ïðàâîâ³ ïîçè-
ö³¿, âèêëàäåí³ â íèõ.

Âèõîäÿ÷è ³ç âèùåçàçíà÷åíîãî, íåîá-
õ³äíî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî îêðåì³ àñïåê-
òè ïðàâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîâàäæåííÿ ó 
ñïðàâàõ ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è 
áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîòðåáóþòü 
ïîäàëüøîãî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàí-
íÿ. Çîêðåìà, çàêîíîäàâñòâî ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñòèòü ðÿä ïðîãàëèí, 
ùî ïðèçâîäèòü äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â 
ï³ä ÷àñ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäó 
ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâ ùîäî îñêàðæåííÿ 
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ð³øåíü ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà 
ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Ðàçîì ³ç òèì ïîòðåáóþòü ïîäàëü-
øîãî óäîñêîíàëåííÿ íîðìè ÊÀÑÓ, ùî 
ðåãóëþþòü ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ð³øåíü, 
ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü, çîêðåìà é îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îêð³ì òîãî, âêðàé 
âàæëèâèì º çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ òà 
çàêð³ïëåííÿ ïîíÿòü ÍÏÀ, ÏÀ²Ä, ä³é ÷è 
áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îñêàðæåííÿ ð³øåíü, 
ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü, çàêîíè, ï³äçàêîíí³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îñêàðæåííÿ 
ð³øåíü, ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñ-
íþºòüñÿ íèçêîþ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â ð³çíî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè, ÿê³, 
ó ñâîþ ÷åðãó, ïîòðåáóþòü äåòàëüíîãî 
àíàë³çó òà äîñë³äæåííÿ ç ìåòîþ âè-
ÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ íåäîë³ê³â ó ïðà-
âîâîìó ðåãóëþâàíí³ òà ïîäàëüøîãî 
óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñ-
òâà Óêðà¿íè ó ö³é ñôåð³.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáæà-
ëîâàíèÿ ðåøåíèé, äåéñòâèé è áåçäå-
ÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðÿäîì 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ðàçëè÷-
íîé þðèäè÷åñêîé ñèëû, êîòîðûå, â 
ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóþò äåòàëüíîãî 
àíàëèçà è èññëåäîâàíèÿ äëÿ âûÿâ-
ëåíèÿ è óñòðàíåíèÿ íåäîñòàòêîâ â 
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè è ïîñëåäó-
þùåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâó-
þùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû â 
ýòîé ñôåðå.

Rights of appeal decisions, actions 
and inaction of local authorities carried 
out a number of regulations of differ-
ent legal force, which, in turn, require 
detailed analysis and research with 
the aim of identifying and addressing 
weaknesses in the legal regulation and 
further improvement of legislation of 
Ukraine in this area.
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