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Ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ òà ôîðìóâàííÿ 
ïåâíî¿ ñèñòåìè çíàíü ïðî ñóñï³ëüñòâî 
áåçïîñåðåäíüî çóìîâëåíèé åêîíîì³÷-
íèìè òà ïîë³òè÷íèìè îáñòàâèíàìè, â 
ÿêèõ äàíå ñóñï³ëüñòâî ôóíêö³îíóº é 
ðîçâèâàºòüñÿ. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîìó 
º ³ñòîð³ÿ ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâî-
âèõ ïîãëÿä³â ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³. Ïðè 
âèâ÷åíí³ ñó÷àñíîãî ñòàíó íàóêè ô³íàí-
ñîâîãî ïðàâà, âèðîáëåíí³ ïð³îðèòåò³â 
¿¿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó îñîáëèâî âàæ-
ëèâèì º äîñë³äæåííÿ ïåðâ³ñíîãî åòàïó 
íàãðîìàäæåííÿ çíàíü ïðî ïðàâîâå ðå-
ãóëþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåðæà-
âè, ùî ïðèïàäàº íà ïåðøó ïîëîâèíó 
ÕV²²² ñò. Ñàìå â äàíèé ³ñòîðè÷íèé ïå-
ð³îä ç’ÿâèëèñÿ ïåðø³ â³ò÷èçíÿí³ ðîçðîá-
êè ç ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ ïðîáëåìàòèêè, 
ÿê³ çàêëàëè ôóíäàìåíò äëÿ ïîäàëüøîãî 
³íòåíñèâíîãî ðîçâèòêó íàóêè ô³íàíñî-
âîãî ïðàâà.

Ïèòàííÿ ñòàíîâëåííÿ ô³íàíñîâî-ïðà-
âîâî¿ äóìêè ó ÕV²²² ñò. äîñë³äæóâàëèñü 
â³ò÷èçíÿíèìè â÷åíèìè äîðåâîëþö³éíîãî 
ïåð³îäó, çîêðåìà òàêèìè, ÿê Ñ. ². ²ëî-
âàéñüêèé, Â. Î. Ëºáºäºâ, É. Ì. Êóë³-
øåð, ². Ò. Òàðàñîâ, ². ². ßíæóë, òà ðÿäîì 
ñó÷àñíèõ ðîñ³éñüêèõ íàóêîâö³â, òàêèõ 
ÿê: Ê. Ñ. Áºëüñüêèé, Î. Þ. Ãðà÷îâà, 
Î. Ì. Êîçèð³í, Â. Ì. Ïóøêàðüîâà, 
². Â. Ðóêàâ³øí³êîâà, Å. Ä. Ñîêîëîâà, 
Î. À. ßëáóëãàíîâ òà ³í. Îäíàê ñó÷àñ-
í³ äîñë³äíèêè çâåðòàþòüñÿ äî íàóêîâî¿ 
ñïàäùèíè âèäàòíèõ ïðàâíèê³â ïåðåâàæ-
íî ïðè õàðàêòåðèñòèö³ ñòàíîâëåííÿ îê-
ðåìèõ ³íñòèòóò³â ô³íàíñîâîãî ïðàâà àáî 

æ ïðè äîñë³äæåíí³ ³ñòîð³¿ íàóêè ô³íàí-
ñîâîãî ïðàâà â ö³ëîìó.

Ó äàí³é ñòàòò³ ñòàâèòüñÿ çà ìåòó äî-
ñë³äèòè ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâî-
ïðàâîâèõ ïîãëÿä³â ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ 
ÕV²²² ñò. òà âèçíà÷èòè ¿õ âïëèâ íà ïî-
äàëüøèé ðîçâèòîê íàóêè ô³íàíñîâîãî 
ïðàâà.

Âèçíà÷àëüíîþ ðèñîþ ñòàíîâëåííÿ 
â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà ó 
ïåð³îä ÕV²²² — ïåðøà ïîëîâèíè Õ²Õ ñò. 
áóëî òå, ùî ñàìîñò³éíî¿ ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè â ðàìêàõ íàö³îíàëüíî¿ åêîíî-
ì³êè Óêðà¿íè íå ³ñíóâàëî — á³ëüø³ñòü 
óêðà¿íñüêèõ çåìåëü âõîäèëè äî ñêëàäó 
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, à Ãàëè÷èíà, Êàðïàò-
ñüêà Óêðà¿íà ³ Áóêîâèíà ïåðåáóâàëè ó 
ñêëàä³ Àâñòð³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Òàêèì ÷è-
íîì, ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèé ñòàí ³ åêî-
íîì³÷íèé ðîçâèòîê óêðà¿íñüêèõ çåìåëü 
âèçíà÷àëèñü çàãàëüíèì ñòàíîì ³ ïåðå-
òâîðåííÿìè â ³ìïåð³ÿõ, äî ñêëàäó ÿêèõ 
âîíè âõîäèëè.

Ïî÷àòîê ÕV²²² ñò. õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
íàäçâè÷àéíî ïîòóæíèìè çðóøåííÿìè ó 
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó òà ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîìó æèòò³ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ. 
Â Àâñòð³éñüê³é òà Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³ÿõ 
ìàéæå îäíî÷àñíî óòâåðäæóºòüñÿ àá-
ñîëþòèçì ÿê ôîðìà ïðàâë³ííÿ äåðæà-
âè, ùî ïîòðåáóº àêóìóëÿö³¿ çíà÷íèõ 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà óòðèìàííÿ àð-
ì³¿ òà àïàðàòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 
Ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ òà ãðîøîâî¿ 
ñèñòåìè ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïàðàëåëüíèì 
ðîçâèòêîì ïðîìèñëîâîñò³, áóä³âíèö-
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òâîì äîð³ã, ñóòòºâîþ ³íòåíñèô³êàö³ºþ 
òîâàðíèõ â³äíîñèí. Òîáòî â³äáóâàºòüñÿ 
ïðîöåñ óòâîðåííÿ çàðîäêîâèõ êàï³òàë³ñ-
òè÷íèõ ôîðì âèðîáíèöòâà òà îáì³íó. 
Ö³ ïðîöåñè ñòàþòü áàãàòèì ï³ä´ðóíòÿì 
äëÿ ïîÿâè óÿâëåíü, ³äåé, ïîãëÿä³â, ÿê³ ó 
ñâî¿é ìàñ³ çâîäÿòüñÿ äî ñïðîá ïîÿñíèòè 
³ óçàãàëüíèòè ïðè÷èíè ³ íàñë³äêè ³ñíóþ-
÷èõ ô³íàíñîâèõ ïåðåòâîðåíü, âïëèâ íà 
íèõ ð³çíîìàí³òíèõ ôàêòîð³â, â òîìó ÷èñ-
ë³ — çàñîá³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ô³-
íàíñîâèõ â³äíîñèí. Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà, 
ùî ðåàë³çîâóâàëàñü äåðæàâîþ øëÿõîì 
íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, çíàõîäèòü ñâîº 
â³äîáðàæåííÿ â ïåðøèõ òåîðåòè÷íèõ 
ìîäåëÿõ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè.

Ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ïðîöåñè ôîð-
ìóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè òà âè-
ðîáëåííÿ ºäèíî¿ ö³ë³ñíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³ 
ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ïðèïàäàþòü íà ïî-
÷àòîê ÕVIII ñò. ³ ïîâ’ÿçàí³ ç ïðàâë³ííÿì 
ðîñ³éñüêîãî ìîíàðõà Ïåòðà ². Âåäåííÿ 
÷èñëåííèõ â³éí, çä³éñíåííÿ êðóïíîìàñ-
øòàáíèõ äåðæàâíèõ ïåðåòâîðåíü ñóï-
ðîâîäæóâàëèñü ïîñò³éíîþ ïîòðåáîþ ó 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñàõ. Äëÿ çá³ëüøåííÿ 
äåðæàâíî¿ êàçíè íåîáõ³äíî áóëî ðîçøè-
ðþâàòè äîõîäíó áàçó, çàïðîâàäæóâàòè 
åôåêòèâíó ñèñòåìó ô³íàíñîâîãî êîíòðî-
ëþ. ßê â³äçíà÷èâ ÷ëåí ïåðøî¿ Äåðæàâ-
íî¿ Äóìè Ðîñ³¿ ïðîôåñîð Ò. Â. Ëîêîòü, 
«...ÿê ò³ëüêè åíåðã³ÿ Ïåòðà Âåëèêîãî 
áóëà ñïðÿìîâàíà ó ñòîðîíó ô³íàíñîâèõ 
çàõîä³â äåðæàâè, òàê ïîïåðåäí³ îñíîâè 
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè âèÿâèëèñü íåäîñòàò-
í³ìè ³ éîãî ãåí³é çíàéøîâ íîâó «ñèñ-
òåìó», ùå á³ëüø æîðñòîêó, àëå çàòå â 
á³ëüø³é ì³ð³ çàäîâîëüíÿþ÷ó ïîòðåáó äå-
ðæàâè ó ãðîøàõ, ïåðø çà âñå äëÿ ñòâî-
ðåííÿ ïîñò³éíî¿ àðì³¿ çà ºâðîïåéñüêèì 
çðàçêîì» [12].

Ãëèáîê³, êîð³íí³ ïåðåòâîðåííÿ îñíîâ 
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè 
åïîõè Ïåòðà ² çíàéøëè ñâîº â³äîáðà-
æåííÿ ó íàóêîâèõ òâîðàõ öüîãî ïåð³îäó, 
îêðåìèì ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ ÿêèõ 
áóëà ñàìå ïîäàòêîâî-ïðàâîâà ïðîáëå-
ìàòèêà. Îäíèì ³ç íàéá³ëüø âèäàòíèõ 
òåîðåòèê³â ðîñ³éñüêî¿ ïîäàòêîâî-ïðàâî-
âî¿ äóìêè ïî÷àòêó ÕV²²² ñò. ââàæàºòüñÿ 
². Ò. Ïîñîøêîâ. Ó ñâî¿é îñíîâí³é ïðà-
ö³ «Êíèãà ïðî á³äí³ñòü ³ áàãàòñòâî» â³í 
óçàãàëüíèâ âëàñí³ ³äå¿, ùî áóëè âèêëà-

äåí³ íèì ó âñ³õ ñâî¿õ ïîïåðåäí³õ ðîáî-
òàõ. Ãëàâà 9 êíèãè — «Ïðî öàðñüêèé 
³íòåðåñ» — ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ô³-
íàíñîâî¿ òà ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè äåðæà-
âè. Àíàë³çóþ÷è ðåàë³çàö³þ ô³íàíñîâî¿ 
òà ãðîøîâî-ìîíåòíî¿ ðåôîðì Ïåòðà ², 
². Ò. Ïîñîøêîâ ñõâàëüíî ñòàâèòüñÿ äî 
çàõîä³â ùîäî âñòàíîâëåííÿ ìîíîïîë³¿ íà 
êàðáóâàííÿ ìîíåò, îãîëîøåííÿ çàáîðî-
íè íà âèâåçåííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â 
òà ñèðîâèíè, íåîáõ³äíî¿ äëÿ â³ò÷èçíÿ-
íîãî òîâàðîâèðîáíèêà, çà êîðäîí. Â³ä-
ïîâ³äíî äî óÿâëåíü â÷åíîãî, çðîñòó ïðî-
äóêòèâíèõ ñèë ³ çá³ëüøåííþ áàãàòñòâà 
äåðæàâè ìîæå ñïðèÿòè ðîçâèòîê â³ò÷èç-
íÿíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ñêîðî÷åííÿ âèêî-
ðèñòàííÿ ãðîøåé íà ³íîçåìí³ òîâàðè. 
Òîìó ². Ò. Ïîñîøêîâ ïðîïîíóâàâ àêòèâ-
íî âïðîâàäæóâàòè çàõîäè íîì³íàë³çìó 
(òîáòî îäíîâëàäíîãî âñòàíîâëåííÿ âàð-
òîñò³ ãðîøåé ãîñóäàðåì) äëÿ áîðîòüáè 
ïðîòè çàñèëëÿ ³íîçåìíèõ êóïö³â [15].

Íåîäíîçíà÷íî ². Ò. Ïîñîøêîâèì áóëî 
ñïðèéíÿòî çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâî¿ ðåôîð-
ìè â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿. Ç îäíîãî áîêó, 
â³í ñõâàëüíî ñïðèéìàº çàïðîâàäæåí-
íÿ ó 1717 ðîö³ ïîäóøíî¿ ïîäàò³, ÿêîþ 
çàì³íÿëèñÿ âñ³ ³ñíóþ÷³ ïðÿì³ ïîäàòêè ³ 
ñóòòºâî çá³ëüøóâàëàñÿ ñóìà äîõîä³â ó 
êàçíó. Ç ³íøîãî áîêó, â÷åíèé âêàçóâàâ 
íà ³ñíóþ÷³ ñóòòºâ³ íåäîë³êè ìåõàí³çìó 
¿¿ íàðàõóâàííÿ ³ ñïàòè, çàçíà÷àþ÷è, ùî 
âîíà íå âðàõîâóº í³ ð³çíèö³ îòðèìóâà-
íîãî äîõîäó ¿¿ ïëàòíèê³â — «ðåâ³çüêèõ 
äóø», í³ ¿õ ìàéíîâèé ñòàí. «Íå ìîæå 
áóòè ñïðàâåäëèâèì, — ïèñàâ â³í, — ùî 
êð³ïîñíèé ñåëÿíèí ç òðüîìà ìàëîë³òí³-
ìè ñèíàìè áóäå ïëàòèòè ïîäàòü ó ñóì³ 
äâ³÷³ á³ëüø³é, í³æ éîãî ïîì³ùèê, ó ÿêîãî 
îäèí ïîâíîë³òí³é ñèí» [14].

Òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ ². Ò. Ïîñîø-
êîâà ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ çâîäÿòüñÿ 
äî òàêîãî. Ïðè ñòÿãíåíí³ íåäî¿ìîê ñë³ä 
íå ðîçîðÿòè ïëàòíèêà ïîäàòê³â, à âçÿòè 
ç íüîãî ïèñüìîâèé îáîâ’ÿçîê ïðî ñïëà-
òó ïëàòåæó ó ÷³òêî âñòàíîâëåí³ ñòðîêè. 
Â³äñòðî÷êó æ ñë³ä íàäàâàòè ³ç íàðàõó-
âàííÿì â³äïîâ³äíèõ â³äñîòê³â. Äåðæàâí³ 
ïîäàòêè ñë³ä ñòÿãóâàòè â³äïîâ³äíî äî 
ê³ëüêîñò³ çåìë³, ùî çíàõîäèòüñÿ â îá-
ðîá³òêó, ó çðó÷íèé äëÿ ïëàòíèê³â ÷àñ. 
Ìèñëèòåëü íàãîëîøóâàâ íà òîìó, ùî 
çáèðàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â äî êàçíè 
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íå ïîâèíåí ñïðè÷èíÿòè ðîçîðåííÿ íà-
ñåëåííÿ, îñê³ëüêè öå ìîæå ïðèçâåñòè 
³ äî ðîçîðåííÿ äåðæàâè. Ïîäàòêè ñë³ä 
ñòÿãóâàòè ó òàêèé ñïîñ³á, ùîá í³õòî íå 
çàëèøèâñÿ îáðàæåíèì [1].

². Ò. Ïîñîøêîâ ñòâåðäæóâàâ, ùî âè-
äàòêè íà óòðèìàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â 
òà ñóäó íå ïîâèíí³ ïîãàøàòèñÿ çà ðà-
õóíîê äåðæàâíî¿ êàçíè. Î÷åâèäíî, äàíà 
ïîçèö³ÿ áóëà â³äîáðàæåííÿì ³ñíóþ÷î¿ 
ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó ó Ðîñ³éñüê³é 
ôåîäàëüí³é äåðæàâ³ â³äêóïíî¿ ñèñòåìè 
äåðæàâíèõ ïîñàä. Çà òàêî¿ ñèñòåìè íà 
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ òà ñóä íå çä³éñíþ-
âàëèñü âèäàòêè ç êàçíè äåðæàâè, íàâ-
ïàêè — ó äîõîäí³é ÷àñòèí³ çàçíà÷àëèñÿ 
íàäõîäæåííÿ â³ä ïðîäàæó ïîñàä. Òîìó 
ïëàòíÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, çà ñëî-
âàìè í³ìåöüêîãî êàìåðàë³ñòà ². Ã. Þñ-
ò³, áóëà çà ñâîºþ ïðèðîäîþ íå á³ëüøå, 
í³æ â³äñîòêîì ç ðîçì³ùåíîãî êàï³òàëó, 
ùî ïåðåäàâàâñÿ ó ñïàäùèíó. ßêùî æ 
ïîñàäà íàäàâàëàñÿ ³íø³é îñîá³, à íå 
ñïàäêîºìöÿì, òî âîíà áóëà çîáîâ’ÿçàíà 
âèêóïèòè ïðàâà îñòàíí³õ ³ â³äøêîäóâàòè 
çáèòêè [18].

Ó ñåðåäèí³ ÕV²²² ñò. âàãîìèé âíåñîê 
ó ðîçâèòîê ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ ïðîáëå-
ìàòèêè âí³ñ Îëåêñ³é ßêîâè÷ Ïîëºíîâ. 
ßê ³ â ïðàöÿõ ïîïåðåäíèê³â, ó ðîáîòàõ 
Î. ß. Ïîëºíîâà ïðè äîñë³äæåíí³ ô³-
íàíñ³â ãîëîâíà óâàãà çîñåðåäæóºòüñÿ íà 
ïðîáëåìàõ îïîäàòêóâàííÿ. Ó ñâîºìó äî-
ñë³äæåíí³ íà òåìó «Ïðî êð³ïîñíèé ñòàí 
ñåëÿí ó Ðîñ³¿», âèêîíàíîìó â 1766 ðîö³ 
íà òåìó, çàïðîïîíîâàíó Â³ëüíèì åêîíî-
ì³÷íèì òîâàðèñòâîì, â÷åíèé âïåðøå â 
³ñòîð³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ ô³íàíñîâî¿ íàóêè âè-
êîðèñòàâ òåðì³í «ïîäàòîê» (ðîñ. — «íà-
ëîã»). Êð³ì òîãî, ó âêàçàí³é ïðàö³, ÿêà 
áóëà íàãîðîäæåíà çîëîòîþ ìåäàëëþ («ç 
íàïèñàííÿì íà í³é ³ìåí³ àâòîðà») [17], 
Î. ß. Ïîëºíîâèì äåòàëüíî ïðîàíàë³çî-
âàíî ³ñíóþ÷ó â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ïî-
äàòêîâó ñèñòåìó, çàïðîïîíîâàíå âëàñíå 
áà÷åííÿ ¿¿ óäîñêîíàëåííÿ.

Äîñë³äæóþ÷è ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå 
ñòàíîâèùå êð³ïîñíèõ ñåëÿí, Î. ß. Ïîëº-
íîâ ï³äêðåñëþâàâ, ùî ¿õ òÿæêèé ðàáñü-
êèé ñòàí íàíîñèòü øêîäó ³ äåðæàâ³. 
Òîìó àâòîð ââàæàâ, ùî ÿêùî ñåëÿíàì 
íàäàòè çåìëþ ó äîñòàòí³é ê³ëüêîñò³, òî 
â ðåçóëüòàò³ âîíè áóäóòü ñâ³äîìî ³ ðåâíî 

ñïëà÷óâàòè âñòàíîâëåí³ ïîäàòêè ³ çáî-
ðè. Â÷åíèé ôîðìóëþº âëàñíó êîíöåï-
ö³þ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ä³þ÷î¿ â Ðîñ³¿ 
ñèñòåìè ïîäàòê³â íà îñíîâ³ ãëèáîêîãî 
àíàë³çó ¿¿ ñòàíó òà ³ñòîðè÷íîãî ïðîöå-
ñó ñòàíîâëåííÿ. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì â³í 
ïðîïîíóº çàì³íèòè ïîäóøíó ïîäàòü ðå-
àëüíèìè ïîäàòêàìè, ââàæàþ÷è îñòàíí³ 
òàêèìè, ùî ó á³ëüø³é ì³ð³ â³äîáðàæàþòü 
ìàéíîâèé ñòàí ïëàòíèêà, º ëåãøèìè ó 
íàðàõóâàíí³ ³ ñïëàò³. Ïðè öüîìó, ÿê ³ 
ô³ç³îêðàòè, Î. ß. Ïîëºíîâ ïðîïîíóº ÿê 
îá’ºêò îïîäàòêóâàííÿ äîõîä, îòðèìóâà-
íèé â³ä ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
÷è ³íøîãî âèêîðèñòàííÿ çåìë³. Â³í ïèøå: 
«Ïðè âñòàíîâëåíí³ ïîäàòê³â ñë³ä ä³ÿòè ç 
îñîáëèâîþ ðîçñóäëèâ³ñòþ. Íàéá³ëüøà 
ñêëàäí³ñòü ïîëÿãàº â òîìó, ùî ¿õ âàæêî 
òî÷íî âèçíà÷èòè ç óðàõóâàííÿì â³äì³í-
íîñòåé ó ìàéíîâîìó ñòàíîâèù³ ñòîð³í 
(ïëàòíèê³â). Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, íà ìîþ 
äóìêó, íàéêðàùèì çàñîáîì ïðè âñòàíîâ-
ëåíí³ ïîäàòê³â º çàïðîâàäæåííÿ äåñÿòî¿ 
(÷è ÿêî¿ñü ³íøî¿) ÷àñòèíè â³ä ïðîäóêò³â 
çåìëåðîáñòâà» [13].

Ñòðèæíåâèì ïðèíöèïîì ïîáóäîâè 
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè â Î. ß. Ïîëºíîâà 
º ïðèíöèï ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó. ×èì 
á³ëüøå çáàãà÷óºòüñÿ íàðîä, — ïèñàâ 
ó÷åíèé, — òèì á³ëüøå ìîæíà çáèðà-
òè ïîäàòê³â. Ò³ëüêè òàê ìîæíà çíàéòè 
ñïðàâæí³é çì³ñò ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ïî-
äàòêîì ³ íàðîäíèì áàãàòñòâîì. Öå ïîëî-
æåííÿ, ÿê ³ ³íø³ ³äå¿ â÷åíîãî, çà ñâî¿ì 
çì³ñòîì çíà÷íî âèïåðåäæàëè ðîçâèòîê 
ñó÷àñíèõ éîìó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ 
â³äíîñèí òà íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, à 
òîìó ïðîòÿãîì äîâãîãî ÷àñó çàëèøàëèñü 
íåçàòðåáóâàíèìè ñóñï³ëüíîþ ïðàêòè-
êîþ, ìàéæå çàáóò³ íàóêîþ. Âêàçàíå 
äîñë³äæåííÿ Î. ß. Ïîëºíîâà îïóáë³êî-
âàíå ò³ëüêè ÷åðåç ñòî ðîê³â ï³ñëÿ éîãî 
íàïèñàííÿ ó 1866 ðîö³, ïðîòÿãîì òðè-
âàëîãî ÷àñó íå îòðèìóâàëî íàëåæíî¿ 
îö³íêè ç áîêó äîñë³äíèê³â, íàñàìïåðåä ó 
ñèëó ³ñíóþ÷î¿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñè-
òóàö³¿. Ï³äâèùåíèé ³íòåðåñ äî íàóêîâî¿ 
ñïàäùèíè âèäàòíîãî â÷åíîãî ïðîÿâèâñÿ 
ëèøå íà ìåæ³ Õ²Õ–ÕÕ ñò., ùî ïîâ’ÿçàíî 
ç áóðõëèâèì ðîçâèòêîì ³ñòîðè÷íèõ òà 
³ñòîð³îãðàô³÷íèõ äîñë³äæåíü ó ñôåð³ 
ô³íàíñ³â òà ïðàâà. Çà ñïðàâåäëèâîþ 
îö³íêîþ ñó÷àñíèõ äîñë³äíèê³â ³ñòîð³¿ ô³-
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íàíñîâî¿ íàóêè, ïðàöÿ Î. ß. Ïîëºíîâà 
«Ïðî êð³ïîñíå ñòàíîâèùå ñåëÿí â Ðîñ³¿» 
º íàéá³ëüø ÿñêðàâèì òâîðîì ó ñôåð³ òå-
îð³¿ ô³íàíñ³â ñåðåäèíè ÕV²²² ñò.

Çíàìåííîþ â³õîþ â ³ñòîð³¿ ñòàíîâ-
ëåííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íàóêè áóëà 
íàóêîâà, ïåäàãîã³÷íà òà ãðîìàäñüêà 
ä³ÿëüí³ñòü âèäàòíîãî â÷åíîãî ³ äåðæàâ-
íîãî ä³ÿ÷à — Ñåìåíà Þõèìîâè÷à Äå-
ñíèöüêîãî. Óí³êàëüí³ñòü éîãî ïîñòàò³ 
ï³äêðåñëþºòüñÿ òàêîæ òèì, ùî, áóäó÷è 
ïåðøèì ðîñ³éñüêèì ïðîôåñîðîì ïðàâà, 
â÷åíèé º îäíèì ç íåáàãàòüîõ â ³ñòîð³¿ 
â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè, õòî çäîáóâ íàóêîâ³ 
ñòóïåí³ ìàã³ñòðà ³ äîêòîðà íàóê çà êîð-
äîíîì. Òàê, «ìîëîäèé Ñåìåí ªôèì³â 
ñèí Äåñíèöüêîãî ðîäîì ³ç Óêðà¿íè, ç 
Í³æèíñüêèõ ì³ùàí», îäåðæàâøè äå-
ðæàâíó ñòèïåíä³þ äëÿ íàâ÷àííÿ çà 
êîðäîíîì, ç 1761 ðîêó ïðîòÿãîì øåñòè 
ðîê³â íàâ÷àâñÿ â óí³âåðñèòåò³ Ãëàçãî, 
äå îïàíîâóâàâ þðèäè÷í³ òà ô³ëîñîôñüê³ 
äèñöèïë³íè, ùî âèêëàäàëèñÿ «áàòüêîì 
êëàñè÷íî¿ ïîë³òåêîíîì³¿ — À. Ñì³òîì» 
[7]. Ó 1765 ðîö³ Ñ. Þ. Äåñíèöüêèé ñòàâ 
ìàã³ñòðîì, à çà ð³ê — äîêòîðîì ïðàâà 
óí³âåðñèòåòó â Ãëàçãî [2]. Ï³ñëÿ ïîâåð-
íåííÿ íà áàòüê³âùèíó òà óñï³øíî ñêëàâ-
øè ó 1767 ðîö³ ³ñïèò íà ïðàâî ÷èòàí-
íÿ ëåêö³é, Ñ. Þ. Äåñíèöüêèé ïðîòÿãîì 
20 ðîê³â îá³éìàâ ïîñàäó ïðîôåñîðà ïðà-
âà þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Ìîñêîâñüêî-
ãî óí³âåðñèòåòó (ç 1767 ïî 1787 ðîêè) 
[11]. Â÷åíèé âïåðøå ðîçïî÷àâ íàóêîâó 
ðîçðîáêó ðîñ³éñüêîãî ïðàâà ³ âèêëàäàí-
íÿ þðèäè÷íèõ äèñöèïë³í íà ðîñ³éñüê³é 
ìîâ³. Ïðè öüîìó â³í íàäàâ âàæëèâå çíà-
÷åííÿ ó âèêëàäàíí³ ïðàâà ïðàêòè÷íîìó 
íàïðÿìêó (àíàë³ç ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà 
³ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè).

Âàãîì³ñòü âíåñêó Ñ. Þ. Äåñíèöüêîãî 
ó ðîçâèòîê íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà âàæ-
êî ïåðåîö³íèòè. Ñàìå íèì ó íàóêîâèé 
âæèòîê áóëè ââåäåí³ ïîíÿòòÿ «ô³íàíñè», 
«áþäæåò», «êðåäèò» òà ³íø³. Éîìó íàëå-
æèòü òàêîæ ïåðøå ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ 
âèçíà÷åííÿ ô³íàíñ³â. Ó ïðàö³ «Óÿâëåííÿ 
ïðî âñòàíîâëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿, ñóäîâî¿ 
³ íàóêîâî¿ âëàäè â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿» 
â÷åíèé ïèøå: «Ô³íàíñè âêëþ÷àþòü â 
ñåáå äîñèòü îá’ºìíèé çì³ñò: âîíè ìàþòü 
çà ìåòó íàäàííÿ äåðæàâ³ íàëåæíèõ ³ äî-
ñòàòí³õ çà ¿¿ ïîòðåáàìè äîõîä³â. Ïðè öüî-

ìó â³í ï³äêðåñëþº, ùî ô³íàíñè ïîä³ëÿ-
þòüñÿ íà äâ³ ÷àñòèíè: âèòðàòè äåðæàâè 
òà ¿¿ äîõîäè».

Âëàñíèé àíàë³ç ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè 
Ñ. Þ. Äåñíèöüêèé ðîçïî÷èíàº ç äåðæàâ-
íèõ âèäàòê³â, àêöåíòóþ÷è íà òîìó, ùî 
áåç âèäàòê³â ³ñíóâàííÿ äåðæàâè íåìîæ-
ëèâå â ïðèíöèï³. Â³í ââàæàâ, ùî ñóìà 
äåðæàâíèõ âèäàòê³â º âèçíà÷àëüíîþ äëÿ 
ôîðìóâàííÿ ñóìè äåðæàâíèõ äîõîä³â òà 
ïîøóêó äæåðåë ¿õ íàäõî äæåííÿ. Â³äçíà-
÷èìî, ùî äàíà ³äåÿ âèòðèìàëà âèïðî-
áóâàííÿ ÷àñîì ³, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, 
çíàéøëà ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ô³íàíñî-
âî-ïðàâîâ³é ïîë³òèö³ ñó÷àñíèõ äåìîêðà-
òè÷íèõ êðà¿í ñâ³òó. Òàêà ïîçèö³ÿ áàçó-
âàëàñü íà éîãî óÿâëåííÿõ ïðî äåðæàâó 
ÿê ñîö³àëüíèé ³íñòèòóò, ùî âèíèê ó 
ðåçóëüòàò³ ïðèðîäíîãî ðîçâèòêó ëþäñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà äëÿ çä³éñíåííÿ ïåâíèõ 
êîðèñíèõ ôóíêö³é, òàêèõ ÿê îõîðîíà 
òåðèòîð³¿, âñòàíîâëåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ 
íàëåæíîãî ïðàâîïîðÿäêó òîùî. Òîìó, 
ââàæàâ â÷åíèé, îáîâ’ÿçîê êîæíîãî ãðî-
ìàäÿíèíà ñïðàâíî ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè 
âèïëèâàº íàñàìïåðåä ç ³ñíóþ÷î¿ ñóñ-
ï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³: «...ïîäàòêè ïî ñóò³ 
º äàíèíîþ, ÿêó êîæåí ãðîìàäÿíèí ñïëà-
÷óº äëÿ çáåðåæåííÿ íå ëèøå äîáðîáóòó 
³ ñïîêîþ, àëå é âëàñíîãî æèòòÿ» [3].

Ïðîãðåñèâí³ñòþ â³äçíà÷àºòüñÿ òàêîæ 
àíàë³ç Ñ. Þ. Äåñíèöüêèì îêðåìèõ âèä³â 
ïîäàòê³â ³ çáîð³â òà ïðèíöèï³â ¿õ ñòÿã-
íåííÿ. Òàê, â÷åíèé íåãàòèâíî ñòàâèâñÿ 
äî îïîäàòêóâàííÿ ïðåäìåò³â ïåðøî¿ íå-
îáõ³äíîñò³, íàãîëîøóþ÷è ïðè öüîìó, ùî 
íåîáõ³äíî íàäàâàòè ïåðåâàãó òèì ïîäàò-
êàì, ùî ñòîñóþòüñÿ âñ³õ æèòåë³â äåðæà-
âè ³ ÿê³ ïîøèðþþòüñÿ íà ïðåäìåòè ðîç-
êîø³. Ïðîäîâæóþ÷è ³äåéíó ë³í³þ ñâîãî 
â÷èòåëÿ À. Ñì³òà, â³í ñòâåðäæóâàâ, ùî 
ñòÿãóâàííÿ ïîäàòê³â ïîâèííî çä³éñíþâà-
òèñü ç îáîâ’ÿçêîâèì âðàõóâàííÿì ìàé-
íîâîãî ñòàíîâèùà ïëàòíèê³â ³ç çàñòîñó-
âàííÿì ïðîãðåñèâíèõ ñòàâîê. Ïðè öüîìó 
çáèðàííÿ ïîäàòê³â ïîâèíåí â³äáóâàòèñü 
ç ÿêîìîãà ì³í³ìàëüíèìè âèòðàòàìè.

Âèçíà÷àëüíå ì³ñöå â ³ñòîð³¿ â³ò-
÷èçíÿíî¿ íàóêè çàéìàº ðîçðîáëåíèé 
Ñ. Þ. Äåñíèöüêèì ïðîåêò äåðæàâíèõ 
ïåðåòâîðåíü, â ÿêîìó çàïðîïîíîâàíî 
ðîçïîä³ëèòè âñ³ äåðæàâí³ îðãàíè çà îç-
íàêàìè ôóíêö³é äåðæàâíî¿ âëàäè íà òðè 
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ãðóïè — îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, ñóäîâî¿ ³ 
íàêàçîâî¿ âëàäè. Îñîáëèâî õîò³ëîñü áè 
â³äçíà÷èòè ïðîïîçèö³þ â÷åíîãî ùîäî 
âñòàíîâëåííÿ ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó ïîâíî-
âàæåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ ô³-
íàíñ³â. Ñóòü äàíî¿ ïðîïîçèö³¿ ïîëÿãàëà 
â òîìó, ùîá â³äíåñòè äî ïîâíîâàæåíü 
Ñåíàòó ÿê îðãàíó çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè 
ïîâíîâàæåííÿ ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â ùîäî 
âñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â òà çä³éñíåííÿ çà-
ãàëüíîãî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì áþä-
æåòó. Âàæëèâó ðîëü ó ôóíêö³îíóâàíí³ 
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè Ñ. Þ. Äå-
ñíèöüêèé â³äâîäèâ îðãàíàì ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ. ßê â³í çàçíà÷àâ, îñíîâîþ íà-
ãëÿäó íàä ô³íàíñàìè º Ðåâ³ç³îí-êîëåã³ÿ 
àáî êîíòîðà, ÿê³é íàëåæèòü çä³éñíþâàòè 
îñîáëèâèé âèä óïðàâë³ííÿ — îõîðîíÿòè 
ïîðÿäîê ó ñôåð³ ô³íàíñ³â, çíàõîäèòè çëî-
âæèâàííÿ â ¿õ äæåðåëàõ ³ ïðèìóøóâàòè 
âñ³õ äîòðèìóâàòèñÿ òî÷íîñò³ ³ åêîíîì-
íîñò³ ó çáîðàõ ³ êàçåííèõ âèòðàòàõ [4].

Ïàðàëåëüíî ç ðîçðîáêîþ áàçîâèõ ïè-
òàíü òåîð³¿, ô³íàíñ³â Ñ. Þ. Äåñíèöüêèé 
ðîçðîáëÿº ïðîåêò óäîñêîíàëåííÿ ðîñ³é-
ñüêîãî ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ô³-
íàíñîâî¿ ïîë³òèêè, ùî çíàéøëî â³äîáðà-
æåííÿ â îêðåì³é ÷àñòèí³ éîãî òâîðó «Î 
óçàêîíåíèè ôèíàíñêîì» [9]. Â³äçíà÷èìî, 
ùî âëàñí³ íàóêîâ³ ïîãëÿäè òà ³äå¿ Ñåìåí 
Þõèìîâè÷ ðåàë³çîâóâàâ íå ëèøå ó ãðî-
ìàäñüêèé, à é ó ïåäàãîã³÷í³é ä³ÿëüíîñò³. 
Áóäó÷è ïåðøèì ðîñ³éñüêèì ïðîôåñîðîì 
ïðàâà íà þðèäè÷íîìó ôàêóëüòåò³ Ìîñ-
êîâñüêîãî óí³âåðñèòåòó òà ÷èòàþ÷è êóðñ 
ìîðàëüíî¿ ô³ëîñîô³¿, â÷åíèé ðîçêðèâàâ 
çì³ñò òàêèõ ïðîáëåì, ÿê åì³ñ³ÿ ãðîøåé, 
çáèðàííÿ ïîäàòê³â, êðåäèòí³ ïðàâîâ³äíî-
ñèíè òîùî [8]. Ó 1773 ðîö³ Ñ. Þ. Äå-
ñíèöüêîìó âäàëîñü äîìîãòèñÿ â³äêðèòòÿ 
â ðàìêàõ þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Ìîñ-
êîâñüêîãî óí³âåðñèòåòó êàôåäðè ðîñ³é-
ñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ðîçïî÷àòè ÷èòàí-
íÿ ëåêö³éíîãî êóðñó ç äàíîãî ïðåäìåòà. 
«Íåçíàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà 
çàâæäè ââàæàëîñÿ áåç÷åñíèì äëÿ òèõ, 
êîìó äåðæàâà äîâ³ðèëà îáîâ’ÿçîê âèêî-
íóâàòè ³ îõîðîíÿòè çàêîí», — ï³äêðåñëþ-
âàâ â÷åíèé ó ñâîºìó âèñòóï³ «Þðèäè÷í³ 
ðîçäóìè ïðî êîðèñòü çíàííÿ â³ò÷èçíÿ-
íîãî çàêîíîìèñòåöòâà ³ ïðî íåîáõ³äí³ñòü 
â³äíîâëåííÿ éîãî â äåðæàâíèõ âèñîêî-
çàñòóïíèöüêèõ ó÷èëèùàõ», ç ÿêîþ â³í 

âèñòóïèâ íà óðî÷èñòîìó ç³áðàíí³ Ìîñ-
êîâñüêîãî óí³âåðñèòåòó 22 êâ³òíÿ 1778 
ðîêó [6]. Íà éîãî äóìêó, ñòóäåíò-þðèñò 
îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíåí îâîëîä³òè òàêèìè 
íàâ÷àëüíèìè äèñöèïë³íàìè, ÿê ìîðàëü-
íà ô³ëîñîô³ÿ, íàòóðàëüíà þðèñïðóäåí-
ö³ÿ, ðèìñüêå ïðàâî ³ â³ò÷èçíÿíå ïðàâî, 
ïðè öüîìó äàí³ ïðåäìåòè îáîâ’ÿçêîâî 
ïîâèíí³ âèâ÷àòèñü íà îñíîâ³ çàñòîñó-
âàííÿ ïîð³âíÿëüíî-³ñòîðè÷íîãî ìåòîäó 
íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ [5]. Òàêèì ÷è-
íîì Ñåìåíó Þõèìîâè÷ó Äåñíèöüêîìó 
íàëåæèòü ïðîâ³äíà ðîëü ó ñòàíîâëåíí³ 
íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà òà â³ò÷èçíÿíî¿ 
þðèäè÷íî¿ íàóêè â ö³ëîìó. Çà ôàêòè÷-
íî îäíîñòàéíèì âèçíàííÿì äîñë³äíèê³â 
éîãî òâîð÷îãî òà æèòòºâîãî øëÿõó ïî-
ñòàòü Ñ. Þ. Äåñíèöüêîãî º êëþ÷îâîþ â 
³ñòîð³¿ ïðàâîâî¿ íàóêè ³ Ðîñ³éñüêîãî ïðî-
ñâ³òíèöòâà [10; 16].

Òàêèì ÷èíîì, äîñë³äæóþ÷è ïðîöåñ 
ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ äóìêè 
ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ ïðîòÿãîì ÕV²²² ñò., 
â³äçíà÷èìî, ùî â³í çóìîâëåíèé íàñàìïå-
ðåä ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèìè òà åêîíîì³÷-
íèìè ïåðåòâîðåííÿìè, ÿê³ â³äáóâàëèñü 
ó äàíèé ïåð³îä. Ñòàíîâëåííÿ àáñîëþ-
òèçìó, ùî çóìîâèâ íåîáõ³äí³ñòü åôåê-
òèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ðîçãàëóæåíî¿ ³ 
ñòðîãî âèáóäóâàíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ 
ô³íàíñ³â, ñòèìóëþâàâ ó íàóêîâîìó ñåðå-
äîâèù³ ïîøóê íîâèõ ³äåé òà ïðèíöèï³â 
çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè äåðæà-
âè, ÿê³ á âèêîðèñòîâóâàëèñü ó êîìïëåê-
ñ³ ç ³íøèìè óïðàâë³íñüêèìè òà åêîíî-
ì³÷íèìè çàõîäàìè. Ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ 
ïîãëÿäè öüîãî ÷àñó áóëè ïðîäóêòîì òà 
âîäíî÷àñ â³ääçåðêàëåííÿì ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè äåðæàâè ³ â³äîáðàæàëè ïðàêòè-
êó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàñàìïåðåä 
ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ó òîé æå ÷àñ 
âèðîáëåí³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîþ äóìêîþ 
ÕVIII ñò. òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ çàêëà-
ëè ï³äâàëèíè òåîð³¿ íàóêè ô³íàíñîâîãî 
ïðàâà, ñòàëè ìåòîäîëîã³÷íîþ îñíîâîþ ¿¿ 
ïîäàëüøîãî ñòàíîâëåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàóêà ô³íàíñîâîãî 
ïðàâà, ô³íàíñîâå ïðàâî, ô³íàíñîâà íà-
óêà.

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ïðîöåñ 
ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ïîã-
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ëÿä³â ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ ÕV²²² ñò. 
Âèçíà÷àºòüñÿ ¿õ âïëèâ íà ïîäàëüøèé 
ðîçâèòîê íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà.

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ïðîöåññ 
ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ 
âçãëÿäîâ â îòå÷åñòâåííîé íàóêå ÕV²²² 
âåêà. Îïðåäåëÿåòñÿ èõ äàëüíåéøåå 
âëèÿíèå íà ðàçâèòèå íàóêè ôèíàíñî-
âîãî ïðàâà.

This article explores the process of 
formation of financial and legal views 
in the national science XVIII century. 
Further defined by their impact on the 
development of the science of financial 
law.
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