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Â÷åí³ òà ïðàêòèêè, ÿê³ äîñë³äæó-
þòü ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ â Óêðà¿í³, 
ïîãî äæóþòüñÿ â òîìó, ùî íàéá³ëüø 
ÿñêðàâîþ ïîä³ºþ 2012 ð. äëÿ öèõ ³íñòè-
òóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ñòà-
ëî îíîâëåííÿ Çàêîíó «Ïðî îá’ºäíàííÿ 
ãðîìàäÿí». À. Ìîñêàëåíêî òà Å. Àíöóò 
â³äì³òèëè: «Äëÿ òèñÿ÷ ä³þ÷èõ â Óê-
ðà¿í³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ãîëîâíîþ 
ïîä³ºþ çàêîíîòâîð÷îñò³ 2012 ðîêó ñòàëî 
íå ïðèéíÿòòÿ íîâîãî ÊÏÊ àáî Ìèòíîãî 
êîäåêñó, à ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäñü-
ê³ îá’ºäíàííÿ» â³ä 22 áåðåçíÿ 2012 ð., 
ÿêèé ïî÷íå ä³ÿòè ç 1 ñ³÷íÿ íàñòóïíîãî 
ðîêó, ³ òîä³ æ âòðàòèòü ÷èíí³ñòü ä³þ÷èé 
Çàêîí «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» [1]. 
Ïðè öüîìó ïðèéíÿòòþ íîâîãî Çàêîíó ïå-
ðåäóâàëà òðèâàëà ï³äãîòîâêà — «³ç 2005 
ðîêó âñ³ óðÿäè Óêðà¿íè ùîðîêó áðàëè 
íà ñåáå äîãîâ³ðí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåä Ðà-
äîþ ªâðîïè òà ªâðîïåéñüêîþ êîì³ñ³ºþ 
ðîçðîáèòè íîâèé çàêîí ïðî ïðàâî íà 
îá’ºäíàííÿ. Ó 2007 òà 2008 ðîêàõ Êà-
á³íåò Ì³í³ñòð³â ïîäàâàâ â³äïîâ³äí³ çàêî-
íîïðîåêòè, àëå îáèäâà áóëè â³äêëèêàí³ 
÷åðåç çì³íó óðÿäó» [2]. Äî çàêîíîïðî-
åêòó, ÿêèé ñòàâ áàçîþ äëÿ Çàêîíó «Ïðî 
ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ», ïðîòÿãîì òðüîõ 
÷èòàíü äåïóòàòàìè áóëî âíåñåíî á³ëüø 
í³æ 200 çì³í òà äîïîâíåíü, à éîãî ðîç-
ãëÿä çàòÿãíóâñÿ íàñò³ëüêè, ùî àêòèâ³ñ-
òè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é âäàëèñÿ äî 
àêòèâíèõ ä³é — ³íôîðìàö³éí³ àãåíö³¿ 
ïîâ³äîìëÿëè ïðî òå, ùî «50 ïðåäñòàâ-
íèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ï³êåòó-
þòü áóä³âëþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç âèìîãîþ 
ÿêíàéøâèäøîãî ïðèéíÿòòÿ â ö³ëîìó çà-
êîíîïðîåêòó ¹ 7262-1 «Ïðî ãðîìàäñüê³ 
îá’ºäíàííÿ» [3]. Âàæëèâèì íàóêîâèì 

çàâäàííÿì âáà÷àºòüñÿ ïîð³âíÿëüíî-ïðà-
âîâèé àíàë³ç ÷èííîãî òà íîâîãî çàêîí³â 
äëÿ òîãî, ùîá âèÿâèòè íîâåëè Çàêîíó 
«Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ», êîíêðåòè-
çàö³¿ ÿêèõ ó ï³äçàêîííèõ àêòàõ ìàº áóòè 
ïðèä³ëåíà íàéá³ëüøà óâàãà.

Òàê ÿê Çàêîí «Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºä-
íàííÿ» áóëî ïðèéíÿòî â³äïîâ³äíî íåùî-
äàâíî, íàðàç³ ïîêè ùî â³äñóòí³ íàóêîâ³ 
ïóáë³êàö³¿, ïðèñâÿ÷åí³ êîíñòèòóö³éíî-
ïîð³âíÿëüíîìó äîñë³äæåííþ ðåãóëþâàí-
íÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é öèì àêòîì 
òà ÷èííèì Çàêîíîì «Ïðî îá’ºäíàííÿ 
ãðîìàäÿí». Ïðîòå þðèñòè-ïðàêòèêè âæå 
ïî÷àëè âèñëîâëþâàòè ñâî¿ ì³ðêóâàííÿ ç 
ïðèâîäó ïåðåâàã òà íåäîë³ê³â öüîãî Çà-
êîíó, ÿêèé íàáóäå ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 
2013 ð., ó ïîð³âíÿíí³ ç ïîêè ùî ÷èííèì 
Çàêîíîì «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí». 
Ó ñòàòò³ âèêîðèñòàí³ àíàë³òè÷í³ ìà-
òåð³àëè Å. Àíöóò, Î. Â³íí³êîâà, À. Ìîñ-
êàëåíêî òà ³í.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é Çàêîíîì â³ä 
16 ÷åðâíÿ 1992 ð. «Ïðî îá’ºäíàííÿ 
ãðîìàäÿí» òà Çàêîíîì â³ä 22 áåðåçíÿ 
2012 ð. «Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ».

Çàêîí «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» 
(äàë³ — ÷èííèé Çàêîí) áóëî ïðèéíÿòî 
16 ÷åðâíÿ 1992 ð. Çàêîí «Ïðî ãðîìàä-
ñüê³ îá’ºäíàííÿ» (äàë³ — íîâèé Çàêîí) 
áóëî ïðèéíÿòî 22 áåðåçíÿ 2012 ð.

Ïîð³âíþþ÷è òåêñòè ñòàðîãî òà íîâî-
ãî çàêîí³â â³äì³òèìî, ùî íîâèé Çàêîí º 
çíà÷íî á³ëüøèì çà îáñÿãîì. ßêùî ñòà-
ðèé Çàêîí ì³ñòèòü 6 ðîçä³ë³â, ó ÿêèõ 
3250 ñë³â, òî ï’ÿòü ðîçä³ë³â íîâîãî Çà-
êîíó ì³ñòÿòü 11 216 ñë³â. Òîáòî îáñÿã 
áàçîâîãî çàêîíó, ÿêèé ðåãëàìåíòóº 
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êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é, çá³ëüøèâñÿ ó 3,5 ðàçà 
(ïðèáëèçíî íà 350 %)*.

Ö³êàâî, ùî çá³ëüøåííÿ â³äáóëîñÿ ð³â-
íîì³ðíî çà çì³ñòîì Çàêîíó:

1) ðîçä³ë ² ÷èííîãî Çàêîíó «Çàãàëü-
í³ ïîëîæåííÿ» ì³ñòèòü 327 ñë³â, à ðîç-
ä³ë ² íîâîãî Çàêîíó «Çàãàëüí³ çàñàäè» 
— 871. Çá³ëüøåííÿ ñêëàäàº 266 %. Ó 
ò.÷. çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ñë³â â³äáóëîñÿ 
çà ðàõóíîê òîãî, ùî íîðìè íîâîãî Çà-
êîíó óçãîäæåíî ç Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì 
Óêðà¿íè — ó íüîìó ô³ãóðóþòü âïðîâàä-
æåí³ öèì àêòîì ó íîðìàòèâíèé îá³ã òåð-
ì³íè «þðèäè÷í³ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðà-
âà» (âîíè ìîæóòü áóòè çàñíîâíèêàìè 
òà ÷ëåíàìè ãðîìàäñüêèõ ñï³ëîê), «íåï³ä-
ïðèºìíèöüêå òîâàðèñòâî» (ãðîìàäñüê³ 
îá’ºäíàííÿ, ÿê³ º þðèäè÷íèìè îñîáàìè, 
ââàæàþòüñÿ íåï³äïðèºìíèöüêèìè òîâà-
ðèñòâàìè);

2) ðîçä³ëè ÷èííîãî Çàêîíó, ïðèñâÿ-
÷åí³ áåçïîñåðåäíüî óòâîðåííþ, ôóíê-
ö³îíóâàííþ òà ë³êâ³äàö³¿ ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é (ðîçä³ë ²² «Çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ 
òà ñòàòóñ** îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí», ðîç-
ä³ë ²²² «Ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ òà ïðèïè-
íåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí», 
ðîçä³ë IV «Ïðàâà îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí: 
ãîñïîäàðñüêà òà ³íøà êîìåðö³éíà ä³ÿëü-
í³ñòü», ðîçä³ë V «Íàãëÿä òà êîíòðîëü çà 
ä³ÿëüí³ñòþ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí. Â³äïîâ³-

* Íà íàøó äóìêó, ïîð³âíÿííÿ ÷èííîãî òà íî-
âîãî çàêîí³â, êîëè éäåòüñÿ ïðî ãðîìàäñüê³ îð-
ãàí³çàö³¿, º êîðåêòíèì, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ó 
÷èííîìó Çàêîí³ éäåòüñÿ ïðî äâà âèäè îá’ºäíàíü 
ãðîìàäÿí — ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà ïîë³òè÷-
í³ ïàðò³¿, à ó íîâîìó Çàêîí³ éäåòüñÿ ïðî äâà 
âèäè ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü — ïðî ãðîìàäñü-
ê³ îðãàí³çàö³¿ òà ïðî ãðîìàäñüê³ ñï³ëêè. Îòæå, 
îáèäâà çàêîíè ÿêùî ³ íå ïðèñâÿ÷åí³ âèêëþ÷íî 
ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì, àëå ðîçãëÿäàþòü ¿õ 
ÿê îäèí ç äâîõ ð³çíîâèä³â â³äïîâ³äíî îá’ºäíàíü 
ãðîìàäÿí ÷è ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü.
** Ó öüîìó ðîçä³ë³ ÷èííîãî Çàêîíó éäåòüñÿ 
íå ïðî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ, à ïðî 
òàê çâàí³ òåðèòîð³àëüí³ ñòàòóñè îá’ºäíàíü ãðî-
ìàäÿí, ÿê³ ìîæóòü óòâîðþâàòèñÿ ÿê ì³ñöåâ³, 
âñåóêðà¿íñüê³ òà ì³æíàðîäí³. Â³äïîâ³äí³ íîðìè 
ó íîâîìó Çàêîí³ ì³ñòÿòü òåðì³íîëîã³÷íó ïëó-
òàíèíó — âîíè ïåðåäáà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü ³ñ-
íóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ç «äèòÿ÷èì», 
«ìîëîä³æíèì» ³ «âñåóêðà¿íñüêèì» ñòàòóñîì 
(ï. 7 ñò. 10) òà âèêëþ÷íî ç âñåóêðà¿íñüêèì 
ñòàòóñîì (ñò. 19).

äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâ ñòâà») 
ì³ñòÿòü 2692 ñë³â. Ðîçä³ëè íîâîãî Çàêî-
íó, ïðèñâÿ÷åí³ áåçïîñåðåäíüî óòâîðåí-
íþ, ôóíêö³îíóâàííþ òà ë³êâ³äàö³¿ ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é (ðîçä³ë ²² «Óòâîðåííÿ 
òà ðåºñòðàö³ÿ ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ», 
ðîçä³ë ²²² «Ïðàâà òà ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñü-
êèõ îá’ºäíàíü», ðîçä³ë ²V «Îñîáëèâîñò³ 
ïðèïèíåííÿ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü») 
ì³ñòÿòü 9199 ñë³â. Çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ 
ñë³â íà 341 % â³äáóëîñÿ çàâäÿêè ïîÿâ³ 
ó íîâîìó Çàêîí³ çíà÷íîãî îáñÿãó ïðî-
öåñóàëüíèõ íîðì, à òàêîæ âíàñë³äîê 
ïîñë³äîâíîãî óçãîäæåííÿ íîðì îñíîâíî¿ 
÷àñòèíè íîâîãî Çàêîíó ç öèâ³ëüíèì çà-
êîíîäàâñòâîì.

Âïëèâ ÷èííîãî öèâ³ëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà íà íîâèé Çàêîí â³äáóâàâñÿ çà 
äâîìà îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè.

Ïåðøèé íàïðÿìîê: óçãîäæåííÿ òåð-
ì³íîëîã³¿. Äâà ïðèêëàäè âæå íàâîäèëèñü 
âèùå. Ùå îäíèì ìîæå ñëóãóâàòè òå, ùî 
ç 1 ñ³÷íÿ 2013 ð. çàì³ñòü «íàçâè» ãðî-
ìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ìàòèìóòü «íàéìåíó-
âàííÿ», ÿêå ìàº áóòè óí³êàëüíèì. ×èí-
íèé Çàêîí ïðèñâÿ÷óº íàçâàì îá’ºäíàíü 
ãðîìàäÿí ñò. 12-1, îñíîâíà âèìîãà ÿêî¿ 
ïîëÿãàº â òîìó, ùî «íàçâà îá’ºäíàííÿ 
ãðîìàäÿí ïîâèííà ñêëàäàòèñÿ ç äâîõ 
÷àñòèí — çàãàëüíî¿ òà ³íäèâ³äóàëüíî¿. 
Çàãàëüíà íàçâà (ïàðò³ÿ, ðóõ, êîíãðåñ, 
ñîþç, ñï³ëêà, îá’ºäíàííÿ, ôîíä, ôóíäà-
ö³ÿ, àñîö³àö³ÿ, òîâàðèñòâî òîùî) ìîæå 
áóòè îäíàêîâîþ ó ð³çíèõ îá’ºäíàíü ãðî-
ìàäÿí. ²íäèâ³äóàëüíà íàçâà îá’ºäíàííÿ 
ãðîìàäÿí º îáîâ’ÿçêîâîþ ³ ïîâèííà áóòè 
ñóòòºâî â³äì³ííîþ â³ä ³íäèâ³äóàëüíèõ 
íàçâ çàðåºñòðîâàíèõ â óñòàíîâëåíîìó 
ïîðÿäêó îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ç òàêîþ æ 
çàãàëüíîþ íàçâîþ» [4].

Íîâèé Çàêîí ïåðåäáà÷àº, ùî íàéìå-
íóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òàê 
ñàìî ñêëàäàòèìóòüñÿ ç äâîõ ÷àñòèí — 
çàãàëüíî¿ òà âëàñíî¿ íàçâ. Ó çàãàëüí³é 
íàçâ³ (ñàìå öåé òåðì³í âèêîðèñòàíî â 
íîâîìó Çàêîí³) áóäå çàçíà÷àòèñÿ îðãàí³-
çàö³éíî-ïðàâîâà ôîðìà ãðîìàäñüêîãî 
îá’ºäíàííÿ («ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ», 
«ãðîìàäñüêà ñï³ëêà»). Äîäàòêîâî çàêð³ï-
ëåíî, ùî «âëàñíà íàçâà ãðîìàäñüêîãî 
îá’ºäíàííÿ íå ïîâèííà áóòè òîòîæíîþ 
âëàñíèì íàçâàì ³íøèõ çàðåºñòðîâàíèõ 
ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü àáî ãðîìàäñüêèõ 
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îá’ºäíàíü, ïîâ³äîìëåííÿ ÿêèõ ïðèéíÿòî 
â óñòàíîâëåíîìó öèì Çàêîíîì ïîðÿäêó» 
[5]. Çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëåíà òàêîæ òîìó, 
ÿêîþ íå ìîæå áóòè íàçâà ãðîìàäñüêî¿ 
îðãàí³çàö³¿ (íå ìîæå ì³ñòèòè íàéìåíó-
âàííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òîùî). 
Âîäíî÷àñ â³äì³òèìî, ùî íîâèé Çàêîí 
íå º ïîñë³äîâíèì ó âèêîðèñòàíí³ òåðì³-
íà «íàéìåíóâàííÿ» — òàê, ó íàâåäåí³é 
âèùå öèòàò³, à òàêîæ ó ï. 2 ÷. 5, ó ÷. 6 
ñò. 10 éäåòüñÿ íå ïðî «íàéìåíóâàííÿ», 
à ïðî «íàçâó». Îòæå, ìàº ì³ñöå òåðì³íî-
ëîã³÷íà ïëóòàíèíà.

Äðóãèé íàïðÿìîê óçãîäæåííÿ çàêî-
íîäàâñòâà ïðî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ç 
öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ïîëÿãàº â 
òîìó, ùî â³äáóëèñÿ ³ñòîòí³ çì³íè â ïî-
ðÿäêó ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ â ïîðÿäêó 
¿õ ëåãàë³çàö³¿ òà êîíòðîëþ çà ¿õ ä³ÿëüí³ñ-
òþ. Öå îñîáëèâî ñòîñóºòüñÿ ïðîöåñóàëü-
íèõ íîðì.

Ó ñôåð³ ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é â³äáóëîñÿ ñïðîùåííÿ âèìîã äî 
ïðîöåñó ¿õ óòâîðåííÿ. Ñòàòòÿ 11 ÷èííî-
ãî Çàêîíó ïåðåäáà÷àº, ùî ãðîìàäñüêà 
îðãàí³çàö³ÿ óòâîðþºòüñÿ íà çáîðàõ çà-
ñíîâíèê³â. Íîâèé Çàêîí çàëèøèâ öå ïî-
ëîæåííÿ áåç çì³í, àëå çìåíøèâ ê³ëüê³ñòü 
îñ³á — çàñíîâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é äî äâîõ òà çíèçèâ â³ê çàñíîâíèê³â 
ìîëîä³æíèõ òà äèòÿ÷èõ îðãàí³çàö³é ç 15 
äî 14 ðîê³â. ßê ³ ðàí³øå, çàñíîâíèêàìè 
ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ìîæóòü áóòè 
ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³ òà îñîáè 
áåç ãðîìàäÿíñòâà, ùî ïåðåáóâàþòü â Óê-
ðà¿í³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ, ÿê³ äîñÿãëè 
18 ðîê³â (ï. 1 ñò. 7 íîâîãî Çàêîíó).

Ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òàêîæ â³äáóëèñÿ 
ïîçèòèâí³ çì³íè. Çîêðåìà, íîâèé Çàêîí 
ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ òà ïîñò³éíå âå-
äåííÿ Ðåºñòðó ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü. 
Äî íüîãî âíîñÿòüñÿ ò³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³-
çàö³¿, ùî ïðîéøëè äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ. 
Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 17 íîâîãî Çàêî-
íó, ìåòîþ ñòâîðåííÿ Ðåºñòðó ãðîìàä-
ñüêèõ îá’ºäíàíü º íå ò³ëüêè îáë³ê öèõ 
îá’ºäíàíü, àëå é çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíî-
ãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ãðîìàäñüê³ 
îá’ºäíàííÿ.

Íîðìè íîâîãî Çàêîíó óçãîäæåíî ç 
ñò. 90 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [6] 

òà ç Çàêîíîì â³ä 15 òðàâíÿ 2003 ð. «Ïðî 
äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà 
ô³çè÷íèõ îñ³á — ï³äïðèºìö³â» — â³ä-
ïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 12 íîâîãî Çàêîíó, 
«ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ, ÿêå ìàº íà-
ì³ð çä³éñíþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ç³ ñòàòóñîì 
þðèäè÷íî¿ îñîáè, ï³äëÿãàº ðåºñòðàö³¿ â 
ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ 
îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á — ï³äïðèºìö³â», ç 
óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé, óñòàíîâëå-
íèõ öèì Çàêîíîì» [5].

Íà â³äì³íó â³ä ÷èííîãî Çàêîíó, íî-
âèé Çàêîí ãàðàíòóº ãðîìàäñüêèì îðãàí³-
çàö³ÿì áåçïëàòíó äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ 
(ï. 2 ñò. 12).

Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ùî ðåºñòðó-
þòüñÿ ÿê þðèäè÷í³ îñîáè, âíîñÿòü-
ñÿ íå ò³ëüêè äî Ðåºñòðó ãðîìàäñüêèõ 
îá’ºäíàíü, àëå é äî ªäèíîãî äåðæàâíî-
ãî ðåºñòðó þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ 
îñ³á — ï³äïðèºìö³â.

Ó ïîð³âíÿíí³ ç ÷èííèì çàêîíîäàâñ-
òâîì íîâèé Çàêîí êîíêðåòèçóâàâ ï³äñòà-
âè äëÿ â³äìîâè â ðåºñòðàö³¿ ãðîìàäñüêèõ 
îá’ºäíàíü, ó ò.÷. ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 8 ÷. 1 ñò. 27 
öüîãî Çàêîíó, îäí³ºþ ç ï³äñòàâ â³äìîâè 
ó ïðîâåäåíí³ ðåºñòðàö³¿ þðèäè÷íî¿ îñî-
áè º «íàÿâí³ñòü â ªäèíîìó äåðæàâíîìó 
ðåºñòð³ íàéìåíóâàííÿ, ÿêå òîòîæíå íàé-
ìåíóâàííþ þðèäè÷íî¿ îñîáè, ÿêà ìàº 
íàì³ð çàðåºñòðóâàòèñÿ» [7].

Íîâèé Çàêîí âñòàíîâëþº ó ïåðåõ³ä-
íèõ ïîëîæåííÿõ, ùî «ïðè çàñòîñóâàí-
í³ ... âèìîãè â³äì³ííîñò³ âëàñíî¿ íàçâè 
ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ â³ä âëàñíèõ 
íàçâ ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü âðà-
õîâóþòüñÿ âëàñí³ íàçâè ãðîìàäñüêèõ 
îá’ºäíàíü, ÿê³ ïîâ³äîìèëè ïðî ñâîº çà-
ñíóâàííÿ àáî âíåñëè çì³íè äî íàéìå-
íóâàííÿ ç äíÿ ââåäåííÿ öüîãî Çàêîíó â 
ä³þ, òà óñ³õ çàðåºñòðîâàíèõ ãðîìàäñüêèõ 
îá’ºäíàíü» [5]. Òàê ñàìî çàêîíîäàâåöü 
ïîñòóïèâ ³ ïðè âñòàíîâëåíí³ âèìîãè 
ùîäî óí³êàëüíîñò³ íàéìåíóâàíü þðè-
äè÷íèõ îñ³á, ðåºñòðàö³ÿ ÿêèõ ç 2004 ð. 
ïðîâîäèòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó «Ïðî 
äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà 
ô³çè÷íèõ îñ³á — ï³äïðèºìö³â».

Íàðåøò³, òåðì³í ðåºñòðàö³¿ ãðîìàäñü-
êèõ îðãàí³çàö³é íîâèé Çàêîí ñêîðîòèâ 
äî 7 ðîáî÷èõ äí³â.
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Þ. Ìèõàéëþê òà À. Ïàñòóõîâà çàçíà-
÷àëè, ùî â Óêðà¿í³ ñòâîðèòè ãðîìàäñüêó 
îðãàí³çàö³þ íàáàãàòî ñêëàäí³øå, í³æ 
á³çíåñ [8]. Òèì íå ìåíø, íåçâàæàþ÷è íà 
ö³ òà ³íø³ íîâåëè Çàêîíó «Ïðî ãðîìàä-
ñüê³ îá’ºäíàííÿ», äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é çà ñòóïåíåì 
ïðîñòîòè ïîêè ùî íå íàáëèçèëàñÿ äî 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ þðèäè÷íèõ îñ³á — 
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é ç 1 ñ³÷íÿ 2013 ð. òàêîæ â³ä-
áóäóòüñÿ ïåâí³ çì³íè.

Çà ÷èííèì Çàêîíîì ãðîìàäñüê³ îð-
ãàí³çàö³¿ óòâîðþþòü ñâî¿ îñåðåäêè 
(äèâ. íàïðèêëàä, ñò. 9). Íîâèé Çàêîí 
ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ «â³äîêðåìëåíèõ 
ï³äðîçä³ë³â ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ» 
òà ïðèñâÿ÷óº ¿ì ñò. 13. Â³äì³òèìî âèñî-
êèé ð³âåíü óí³ô³êàö³¿ íîðì ö³º¿ ñòàòò³ ç 
öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, ó ò.÷. òåð-
ì³íîëîã³÷íó óí³ô³êàö³þ — àäæå âîíî 
òàêîæ îïåðóº òåðì³íîì «â³äîêðåìëåíèé 
ï³äðîçä³ë þðèäè÷íî¿ îñîáè». Çàçíà÷åíî 
òàêîæ, ùî â³äîêðåìëåí³ ï³äðîçä³ëè ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é íå ìàòèìóòü ïðàâ 
þðèäè÷íî¿ îñîáè.

Ó ïîð³âíÿíí³ ç ÷èííèì Çàêîíîì íî-
âèé Çàêîí ³ñòîòíî çá³ëüøèâ ê³ëüê³ñòü òà 
ð³âåíü äåòàë³çàö³¿ ïðàâ ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é â Óêðà¿í³; îêðåìî ïåðåäáà÷åíî 
ïðàâà óñ³õ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü òà òèõ, 
ùî º þðèäè÷íèìè îñîáàìè. Çîêðåìà, íà-
ëåæíå íàðàç³ ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì 
ïðàâî âèñòóïàòè ó÷àñíèêîì öèâ³ëüíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí, íàáóâàòè ìàéíîâ³ ³ 
íåìàéíîâ³ ïðàâà, à òàêîæ çàñíîâóâàòè 
ï³äïðèºìñòâà äëÿ âèêîíàííÿ ñòàòóòíèõ 
ö³ëåé ó Íîâîìó Çàêîí³ çàêð³ïëþºòüñÿ ÿê 
«çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ï³ä-
ïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü áåçïîñåðåäíüî, 
ÿêùî öå ïåðåäáà÷åíî ñòàòóòîì ãðîìàä-
ñüêîãî îá’ºäíàííÿ, àáî ÷åðåç ñòâîðåí³ 
â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì, 
þðèäè÷í³ îñîáè (òîâàðèñòâà, ï³äïðèºìñ-
òâà), ÿêùî òàêà ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äàº 
ìåò³ (ö³ëÿì) ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ òà 
ñïðèÿº ¿¿ äîñÿãíåííþ» (ï. 2 ÷. 2 ñò. 21). 
À ïåðåäáà÷åíå ÷èííèì Çàêîíîì ïðàâî 
ïðåäñòàâëÿòè ³ çàõèùàòè ñâî¿ çàêîíí³ ³í-
òåðåñè òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ñâî¿õ ÷ëåí³â 
(ó÷àñíèê³â) ó äåðæàâíèõ òà ãðîìàäñüêèõ 
îðãàíàõ ó íîâîìó Çàêîí³ ñôîðìóëüîâàíî 

á³ëüø øèðîêî. Öå âèïëèâàº ³ç âèçíà÷åí-
íÿ, ÿêå ñò. 1 íîâîãî Çàêîíó íàäàº ãðî-
ìàäñüêîìó îá’ºäíàííþ: «öå äîáðîâ³ëüíå 
îá’ºäíàííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á òà/àáî þðè-
äè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà äëÿ çä³éñ-
íåííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä, çàäîâî-
ëåííÿ ñóñï³ëüíèõ, çîêðåìà åêîíîì³÷íèõ, 
ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ, åêîëîã³÷íèõ, òà 
³íøèõ ³íòåðåñ³â» [5].

Îòðèìàëè á³ëüø äåòàëüíó ðåãëàìåí-
òàö³þ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ôîðìóâàí-
íÿì òà âèêîðèñòàííÿì âëàñíîñò³ ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é (ñò. 24).

Íîâèé Çàêîí ïðèä³ëÿº íàáàãàòî á³ëü-
øå óâàãè, í³æ ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, 
ïðîáëåìàì ïðèïèíåííÿ ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é. ßê ³ ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³, 
ïåðåäáà÷åíî, ùî ïðèïèíåííÿ ¿õ ä³ÿëü-
íîñò³ çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì àáî ðåîð-
ãàí³çàö³¿ (ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ïåðåõîäÿòü 
äî ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é), àáî 
ë³êâ³äàö³¿ (ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ïðèïèíÿ-
þòüñÿ). Ö³êàâî, ùî çàêîíîäàâåöü ïðîâ³â 
óçãîäæåííÿ ç öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì 
íå äîñèòü ïîñë³äîâíî, äîçâîëèâøè ëèøå 
îäíó ôîðìó ðåîðãàí³çàö³¿ — ïðèºäíàííÿ 
îäí³º¿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ äî ³íøî¿.

Ùå îäíå óçãîäæåííÿ íîðì ïðî ãðî-
ìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ç íîðìàìè öèâ³ëüíî-
ãî ïðàâà â³äì³òèëè Å. Àíöóò òà À. Ìîñ-
êàëåíêî: «Íîâèé çàêîí äîêîð³ííî çì³íèâ 
ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ îñíîâè ñòâîðåí-
íÿ, ä³ÿëüíîñò³, ïðèïèíåííÿ ãðîìàäñüêèõ 
îá’ºäíàíü. Âñ³ ä³þ÷³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çà-
ö³¿ áóäóòü çîáîâ’ÿçàí³ ó ï’ÿòèð³÷íèé òåð-
ì³í ïðèâåñòè ñâî¿ ñòàòóòè òà ä³ÿëüí³ñòü 
ó â³äïîâ³äí³ñòü ç íîâèì çàêîíîì. Òàê³ 
çì³íè âèêëèêàëè ì³æ ë³äåðàìè íåóðÿäî-
âèõ îðãàí³çàö³é íå ìåíøå äèñêóñ³é, í³æ 
ó 2008 ðîö³ — ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà» ó ¿õ 
àêö³îíåð³â ³ äèðåêòîð³â» [1].

² ä³éñíî — çàêîíîäàâåöü ñòîñîâíî 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é âèêîðèñòàâ 
òîé ñàìèé ï³äõ³ä, ÿêèé íåùîäàâíî áóëî 
çàñòîñîâàíî äî àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ. 
Çàêîí â³ä 17 âåðåñíÿ 2008 ð. «Ïðî àê-
ö³îíåðí³ òîâàðèñòâà» ïåðåäáà÷àâ ó ï. 5 
Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü, ùî «ñòàòóòè òà 
âíóòð³øí³ ïîëîæåííÿ àêö³îíåðíèõ òîâà-
ðèñòâ, ñòâîðåíèõ äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ 
öèì Çàêîíîì, ï³äëÿãàþòü ïðèâåäåííþ ó 
â³äïîâ³äí³ñòü ³ç íîðìàìè öüîãî Çàêîíó 
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íå ï³çí³øå í³æ ïðîòÿãîì äâîõ ðîê³â ç 
äíÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì» 
[9]. ßê áà÷èìî, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ 
îïèíèëèñÿ ó á³ëüø ïðèâ³ëåéîâàíîìó 
ñòàíîâèù³, îòðèìàâøè á³ëüøå ÷àñó íà 
ïðèâåäåííÿ ñòàòóòíèõ äîêóìåíò³â ó â³ä-
ïîâ³äí³ñòü ç âèìîãàìè íîâîãî Çàêîíó. 
Ïðîòå öå âáà÷àºòüñÿ ñïðàâåäëèâèì ð³-
øåííÿì — àäæå íà â³äì³íó â³ä àêö³î-
íåðíèõ òîâàðèñòâ íå êîæíà ãðîìàäñüêà 
îðãàí³çàö³ÿ ìàº øòàòíîãî þðèñòà òà/
àáî äîñòàòíüî êîøò³â äëÿ îïëàòè â³ä-
ïîâ³äíèõ þðèäè÷íèõ ïîñëóã. Äóìàºòüñÿ, 
ùî äîö³ëüíîþ áóäå ðîçðîáêà ïðîãðàìè 
áåçêîøòîâíî¿ äîïîìîãè ãðîìàäñüêèì îð-
ãàí³çàö³ÿì â óçãîäæåíí³ ¿õ ñòàòóòíèõ äî-
êóìåíò³â ç íîðìàìè íîâîãî Çàêîíó. Òàê 
ÿê ïîêè ùî íå âèäàíî ï³äçàêîííèõ àêò³â, 
ÿê³ á êîíêðåòèçóâàëè ïîëîæåííÿ Çàêîíó 
«Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí», ÿê³ ñòîñó-
þòüñÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ìîæíà 
çàïðîïîíóâàòè ðîçðîáêó òà âêëþ÷åííÿ 
äî íèõ ìîäåëüíèõ ñòàòóò³â ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é. Öå çíà÷íî ïîëåãøèòü ðîáî-
òó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ç îíîâëåííÿ 
ñòàòóòíèõ äîêóìåíò³â ³ òàêîæ â³äïîâ³äà-
òèìå öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿-
íè, â ÿêîìó íàÿâí³ ìîäåëüí³ ñòàòóòè äëÿ 
ïåâíèõ âèä³â þðèäè÷íèõ îñ³á.

Íàïðèê³íö³ ñòàòò³ â³äì³òèìî ïîçèòèâ-
í³ çì³íè, ùî â³äáóëèñÿ ó ñôåð³ äåðæàâ-
íîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ãðîìàäñü-
êèõ îðãàí³çàö³é. ²ç ñèñòåìè ñòÿãíåíü, ùî 
ì³ñòèòü ÷èííèé Çàêîí — ïîïåðåäæåííÿ, 
øòðàô, òèì÷àñîâà çàáîðîíà (çóïèíåííÿ) 
îêðåìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, òèì÷àñîâà çà-
áîðîíà (çóïèíåííÿ) ä³ÿëüíîñò³, ïðèìó-
ñîâèé ðîçïóñê (ë³êâ³äàö³ÿ) — ó íîâîìó 
Çàêîí³ çàëèøèòüñÿ ëèøå îäíà — çàáî-
ðîíà ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ (ñò. 28).

Ïîð³âíÿííÿ çàêîí³â «Ïðî îá’ºäíàííÿ 
ãðîìàäÿí» òà «Ïðî ãðîìàäñüê³ 
îá’ºäíàííÿ» âêàçóº íà íàÿâí³ñòü òåí-
äåíö³¿ óí³ô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ãðî-
ìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ç öèâ³ëüíèì çàêîíî-
äàâñòâîì. Öÿ òåíäåíö³ÿ ïðîñë³äæóºòüñÿ 
ó òåçàóðóñ³ Çàêîíó «Ïðî ãðîìàäñüê³ 
îá’ºäíàííÿ», à òàêîæ â éîãî íîðìàõ, ùî 
ðåãëàìåíòóþòü ñòâîðåííÿ, ëåãàë³çàö³þ 
òà ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é.

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü 
ó äàíîìó íàïðÿìêó âáà÷àþòüñÿ ó íåîá-

õ³äíîñò³ ðîçðîáêè òà ó ôîðìóëþâàíí³ 
ïðîïîçèö³é äëÿ êîíêðåòèçàö³¿ ó ï³äçà-
êîííèõ àêòàõ íîðì Çàêîíó «Ïðî ãðîìàä-
ñüê³ îá’ºäíàííÿ», ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãðîìàäñüê³ îðãàí³-
çàö³¿, ñòâîðåííÿ, ëåãàë³çàö³ÿ, ôóíêö³îíó-
âàííÿ, äåðæàâíèé êîíòðîëü.

Ìåòîþ ñòàòò³ ñòàâ ïîð³âíÿëüíèé 
àíàë³ç êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ðåã-
ëàìåíòàö³¿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é 
Çàêîíîì â³ä 16 ÷åðâíÿ 1992 ð. «Ïðî 
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» òà Çàêîíîì 
â³ä 22 áåðåçíÿ 2012 ð. «Ïðî ãðîìàä-
ñüê³ îá’ºäíàííÿ». Ïîð³âíÿííÿ çàêîí³â 
«Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» òà «Ïðî 
ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ» âêàçóº íà íà-
ÿâí³ñòü òåíäåíö³¿ óí³ô³êàö³¿ çàêîíî-
äàâñòâà ïðî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ç 
öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Öÿ òåí-
äåíö³ÿ ïðîñë³äæóºòüñÿ ó òåçàóðóñ³ 
Çàêîíó «Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ», 
à òàêîæ â éîãî íîðìàõ, ùî ðåãëàìåí-
òóþòü ñòâîðåííÿ, ëåãàë³çàö³þ òà 
ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é.

Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿëñÿ ñðàâíè-
òåëüíûé àíàëèç êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé Çàêîíîì îò 16 èþíÿ 
1992 ã. «Îá îáúåäèíåíèÿõ ãðàæäàí» 
è Çàêîíîì îò 22 ìàðòà 2012 ã. «Îá 
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ». Ñðàâ-
íåíèå çàêîíîâ «Îá îáúåäèíåíèÿõ 
ãðàæäàí» è «Îá îáùåñòâåííûõ îáú-
åäèíåíèÿõ» óêàçûâàåò íà íàëè÷èå 
òåíäåíöèè óíèôèêàöèè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà îá îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ 
ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 
Ýòà òåíäåíöèÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ â 
òåçàóðóñå Çàêîíà «Îá îáùåñòâåííûõ 
îáúåäèíåíèÿõ», à òàêæå â åãî íîðìàõ, 
ðåãëàìåíòèðóþùèõ ñîçäàíèå, ëåãà-
ëèçàöèþ è ôóíêöèîíèðîâàíèå îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

The aim of the article was the com-
parative analysis of the constitutional 
and legal regulation of NGOs by the 
Law of June 16, 1992 «On Associations 
of Citizens» and the Law of March 22, 
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2012 «On Civil Associations». Compari-
son of these Laws shows the trend of 
unification of legislation on NGOs with 
the civil law. This trend is seen in the 
thesaurus Law «On Civil Associations», 
as well as in it’s norms that regulate the 
creation, the operation and the legaliza-
tion of NGOs.
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