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Äëÿ ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ ïðèí-
öèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ðàññìàòðèâà-
åòñÿ â êà÷åñòâå îïðåäåëÿþùåãî â îðãà-
íèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà. 
Ìåæäó òåì ïîëîæåíèå î ñóùåñòâîâà-
íèè â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå òîëü-
êî çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è 
ñóäåáíîé âåòâåé âëàñòè âûçûâàåò ñîì-
íåíèÿ. Ðÿä èññëåäîâàòåëåé (Þ. Îáîðî-
òîâ, Â. ×èðêèí, À. Êåðèìîâ è äð.) îáîñ-
íîâûâàþò íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ 
íîâûõ âåòâåé âëàñòè è ìîäèôèêàöèþ 
òðàäèöèîííûõ. Â ÷àñòíîñòè, óòâåðæäà-
åòñÿ ñóùåñòâîâàíèå êîíòðîëüíîé âåòâè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè [1]. Ðàçâèòèå 
êîíòðîëüíîé âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ñóùåñòâóþò 
òàêèå îðãàíû ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå îñó-
ùåñòâëÿþò êîíòðîëüíóþ äåÿòåëüíîñòü 
è íå äîëæíû áûòü ïîä÷èíåíû êàêîé-òî 
äðóãîé âåòâè âëàñòè, ïîñêîëüêó êàæäàÿ 
âåòâü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñâÿçàíà ñ 
îñóùåñòâëåíèåì îïðåäåëåííîé ôóíêöèè, 
ïðè ýòîì ñèñòåìà îðãàíîâ êîíòðîëüíîé 
âåòâè âëàñòè ÿâëÿåòñÿ èåðàðõè÷åñêîé, 
íî ìîæåò áûòü è ðàññðåäîòî÷åíà ïðè 
îáùåì ôóíêöèîíàëüíîì åäèíñòâå. Õà-
ðàêòåðíî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ñèñòåìû îð-
ãàíîâ êîíòðîëüíîé âåòâè âëàñòè èìååò 
îáùåãîñóäàðñòâåííîå, à íå âåäîìñòâåí-
íîå íàçíà÷åíèå.

Ïîñêîëüêó êîíòðîëüíàÿ âëàñòü îáóñ-
ëîâëåíà êîíòðîëèðóþùåé äåÿòåëüíîñ-
òüþ ãîñóäàðñòâà, à ñàìà âëàñòü îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ðàçíîðîäíûìè îðãàíàìè, 
òî ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îáåñ-
ïå÷èòü êîíñòèòóöèîííî åäèíñòâî êîíò-
ðîëüíûõ îðãàíîâ â ìåõàíèçìå ãîñóäàð-

ñòâà, ÷òî îáåñïå÷èò èíñòèòóöèîíàëüíóþ 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü êîíòðîëüíîé âåòâè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè [2].

Çàìåòèì, ÷òî åñëè âîïðîñ î ôîðìè-
ðîâàíèè êîíòðîëüíîé âëàñòè â Óêðàèíå 
íàõîäèòñÿ â ïîëå çðåíèè íåáîëüøîãî 
÷èñëà ó÷åíûõ, òî îòäåëüíûì èíñòèòóòàì 
êîíòðîëüíîé âëàñòè ïîñâÿùåíû ãëóáî-
êèå ìîíîãðàôè÷åñêèå è äèññåðòàöèîí-
íûå èññëåäîâàíèÿ.

Êîíòðîëüíóþ âëàñòü â Óêðàèíå îñó-
ùåñòâëÿþò îáùåíàöèîíàëüíûå îðãàíû 
ðàçëè÷íûõ âèäîâ, êîòîðûå íå ïîä÷èíåíû 
äðóã äðóãó, è êàæäûé äåéñòâóåò â ñâî-
åé ñôåðå [3]. Îäèí èç òàêèõ îðãàíîâ — 
Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ, 
êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì êîíòðîëüíîé 
âëàñòè â Óêðàèíå.

Îòíåñåíèå Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëü-
íîé êîìèññèè ê îðãàíàì êîíòðîëüíîé 
âåòâè âëàñòè îáîñíîâûâàåòñÿ òåì, ÷òî 
îñíîâíîé ôóíêöèåé Öåíòðàëüíîé èç-
áèðàòåëüíîé êîìèññèè ÿâëÿåòñÿ îñó-
ùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ 
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, êîòîðûå ñî-
çäàþòñÿ äëÿ îðãàíèçàöèè ïîäãîòîâêè è 
ïðîâåäåíèÿ ìåñòíûõ âûáîðîâ è ìåñòíûõ 
ðåôåðåíäóìîâ. Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëü-
íàÿ êîìèññèÿ íåçàâèñèìà â îñóùåñòâëå-
íèè ñâîèõ ôóíêöèé è â ïðîöåññå ýòîãî 
îñóùåñòâëåíèÿ íå ïîä÷èíÿåòñÿ íèêàêèì 
èíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâà. Ýòîò èíñ-
òèòóò ìîæåò äåéñòâîâàòü ýôôåêòèâíî 
òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ýòîò îðãàí 
áóäåò îòíîñèòüñÿ ê îòäåëüíîé âåòâè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå Öåíòðàëüíîé 
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè â íàøåì ãî-
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ñóäàðñòâå íà÷àëîñü ñ ñåðåäèíû 1990-õ 
ãîäîâ â óñëîâèÿõ æåñòêîãî ïðîòèâîñòî-
ÿíèÿ ñòàðûõ òðàäèöèé è íîâûõ äåìîêðà-
òè÷åñêè-ëèáåðàëüíûõ öåííîñòåé.

Èññëåäîâàíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà 
èçáèðàòåëüíûõ îðãàíîâ èññëåäóåòñÿ 
òàêèìè ó÷åíûìè, êàê Î. À. Áîãàøåâ, 
Þ. Á. Êëþ÷êîâñêèé, Î. Â. Ìàðöåëÿê, 
Ò. Â. Ñòåøåíêî, Â. Í. Øàïîâàë.

Âûñøèì èçáèðàòåëüíûì îðãàíîì â 
Óêðàèíå ÿâëÿåòñÿ Öåíòðàëüíàÿ èçáè-
ðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ. Íåçàâèñèìîñòü 
Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè 
íàøëà çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå â 
ñò. 3 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Öåíòðàëüíîé 
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè» îò 30 èþíÿ 
2004 ã. ¹ 1932-IV: «Êîìèññèÿ ÿâëÿåòñÿ 
êîëëåãèàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãà-
íîì, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò ñâîè ïîëíî-
ìî÷èÿ ñàìîñòîÿòåëüíî, íåçàâèñèìî îò 
äðóãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö» [4].

Â Óêðàèíå ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ 
Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè 
ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì ñèñòåìû 
ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ. Áëàãîäàðÿ ýòî-
ìó ñîçäàåòñÿ áàëàíñ ìåæäó âîçìîæíîñ-
òÿìè ïàðëàìåíòà è ãëàâû ãîñóäàðñòâà 
íåïîñðåäñòâåííî âëèÿòü íà îðãàíèçà-
öèþ è ïðîâåäåíèå âûáîðîâ.

Àíàëèçèðóÿ çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, 
êîòîðûå îïðåäåëÿþò ïðàâîâîé ñòàòóñ 
Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, 
ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî Öåíòðàëüíàÿ 
èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ êàê ãîñóäàðñ-
òâåííûé îðãàí ñîçäàåòñÿ ñ öåëüþ îñó-
ùåñòâëåíèÿ îïðåäåëåííîãî âèäà ãîñó-
äàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (îðãàíèçàöèÿ 
è ïðîâåäåíèå âûáîðîâ, ðåôåðåíäóìîâ, 
çàùèòà èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí è 
ñîäåéñòâèå èõ ðåàëèçàöèè), ýòî, âî-ïåð-
âûõ; âî-âòîðûõ, ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî 
ñàìîñòîÿòåëüíîé ÷àñòüþ åäèíîé ñèñòå-
ìû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è çàíèìàåò 
îïðåäåëåííîå ìåñòî â ñèñòåìå îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâà êàê îòíîñèòåëüíî ñàìîñòî-
ÿòåëüíûé ýëåìåíò; â-òðåòüèõ, íàäåëåíà 
ïðèçíàêîì îáùåãîñóäàðñòâåííîãî ìàñø-
òàáà äåéñòâèé è îñóùåñòâëÿåò îáùåãî-
ñóäàðñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, âûñòóïàåò 
îò èìåíè ãîñóäàðñòâà è îäíîâðåìåííî 
îò ñîáñòâåííîãî èìåíè, ïðåäñòàâëÿåò 

Óêðàèíó êàê ãîñóäàðñòâî âíóòðè ñòðàíû 
è çà åå ïðåäåëàìè. Öåíòðàëüíàÿ èçáèðà-
òåëüíàÿ êîìèññèÿ èçäàåò íîðìàòèâíûå 
àêòû (ïîñòàíîâëåíèÿ), êîòîðûå îáÿçà-
òåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, 
ðåøåíèÿ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé 
êîìèññèè èìåþò îáùåãîñóäàðñòâåííûé 
õàðàêòåð.

Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèñ-
ñèÿ — ýòî ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé îð-
ãàí. Ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé õàðàêòåð 
Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè 
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ÷ëåíû Öåíò-
ðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè íà-
çíà÷àþòñÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû 
ñðîêîì íà ñåìü ëåò è îñóùåñòâëÿþò 
ñâîè ïîëíîìî÷èÿ íà ïîñòîÿííîé îñíî-
âå. Îïðåäåëåíèå Öåíòðàëüíîé èçáèðà-
òåëüíîé êîìèññèè â êà÷åñòâå ïîñòîÿííî 
äåéñòâóþùåãî îðãàíà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 
âàæíûõ ðåçóëüòàòîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ 
ìåõàíèçìà Óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà, 
êîòîðîå ïðîèçîøëî â ñóâåðåííîé Óêðà-
èíå. Áëàãîäàðÿ ýòîìó ðåôîðìèðîâàíèþ 
Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ñ 
âðåìåííîãî îðãàíà, êîòîðûé ñîçäàâàëñÿ 
íà ïåðèîä âûáîðîâ â ïðåäñòàâèòåëüíûå 
îðãàíû, ñòàëà ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåé 
ñòðóêòóðîé.

Öåëüþ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé 
êîìèññèè ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ïîäãî-
òîâêè è ïðîâåäåíèå âûáîðîâ â îðãàíû 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âñåóêðàèíñêèõ 
è ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ.

Ãîâîðÿ î ñïåöèàëèçàöèè Öåíòðàëü-
íîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, âàæíî 
îòìåòèòü òàêîå íàïðàâëåíèå åå ðàáîòû, 
êàê îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè è çàùèòû 
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí è èíûõ 
ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà. 
Ýòî ïîëîæåíèå ñîäåðæèòñÿ â ñò. 37 
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è Çàêîíà Óêðà-
èíû «Î Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèè» îò 30 èþíÿ 2004 ã. ¹ 1932-IV. 
Äëÿ çàùèòû èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæ-
äàí Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèñ-
ñèÿ èñïîëüçóåò ðàññìîòðåíèå îáðàùå-
íèé, êîòîðûå ïîñòóïèëè íà åå èìÿ â 
ïåðèîä èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, î íà-
ðóøåíèè èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñ-
òâà Óêðàèíû, îñóùåñòâëÿåò ìîíèòîðèíã 
àãèòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ 
èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, êîíòðîëü çà 
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ôèíàíñèðîâàíèåì èçáèðàòåëüíîé êàìïà-
íèè, îòìåíÿåò íåïðàâîìåðíûå ðåøåíèÿ 
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, èíôîðìèðóåò 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû î íàðóøå-
íèÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îïðåäåëÿþùàÿ ÷åðòà Öåíòðàëüíîé 
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè êàê îðãàíà 
êîíòðîëüíîé âåòâè âëàñòè â òîì, ÷òî 
îíà îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà äåÿòåëü-
íîñòüþ è êîíñóëüòàòèâíî- ìåòîäè÷åñêèì 
îáåñïå÷åíèåì èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, 
êîòîðûå ñîçäàþòñÿ äëÿ îðãàíèçàöèè ïîä-
ãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â îðãàíû 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âñåóêðàèíñêèõ 
è ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ.

Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèñ-
ñèÿ îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ è çàùèòó 
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí Óêðàè-
íû, ñîáëþäåíèå ïðåäóñìîòðåííûõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ, ïðèíöèïîâ 
èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà è ïðîöåññà 
ðåôåðåíäóìà, îäèíàêîâîå ïðèìåíåíèå 
çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû íà âñåé åå 
òåððèòîðèè. Êîìèññèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàñïî-
ðÿäèòåëåì Ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà 
èçáèðàòåëåé, îáåñïå÷èâàåò åãî âåäåíèå 
è ôóíêöèîíèðîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè 
ñ çàêîíîì. Ïðîâîäèò àêêðåäèòàöèþ 
îôèöèàëüíûõ íàáëþäàòåëåé îò èíîñò-
ðàííûõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ 
îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿåò ìåðîïðèÿ-
òèÿ ïî ïîâûøåíèþ ïðàâîâîé êóëüòóðû 
ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà. 
Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ðàáîòû Êîìèññèè 
ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîì è îïðåäåëÿåòñÿ 
ðåãëàìåíòîì [5].

Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèñ-
ñèÿ ñ ïåðâûõ äíåé ñâîåãî îñíîâàíèÿ 
àêòèâíî ñîòðóäíè÷àåò ñ ìåæäóíàðîäíû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ 
êîíñòèòóöèîííûõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ 
ãðàæäàí. Â ðåçóëüòàòå ïëîäîòâîðíîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà Öåíòðàëüíàÿ èçáèðà-
òåëüíàÿ êîìèññèÿ çàêëþ÷èëà ñîãëàøå-
íèÿ î äâóñòîðîííåì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ 
Ãëàâíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé Ëè-
òîâñêîé Ðåñïóáëèêè, Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà è Öåí-
òðàëüíîé êîìèññèåé ïî âûáîðàì è 
ïðîâåäåíèþ ðåñïóáëèêàíñêèõ ðåôåðåí-
äóìîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ïîñòîÿííûì ÿâëÿåòñÿ ñîòðóäíè÷åñ-
òâî ñ Ñîâåòîì Åâðîïû, Âåíåöèàíñêîé 

êîìèññèåé è ÎÁÑÅ. Áîëüøîå âíèìàíèå 
÷ëåíû Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèè óäåëÿþò ñîòðóäíè÷åñòâó ñ Áþðî 
äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ïðàâ ÷å-
ëîâåêà, â ñôåðó êîìïåòåíöèè êîòîðîãî 
âõîäèò ó÷àñòèå â íàáëþäåíèè çà âû-
áîðàìè â ãîñóäàðñòâàõ — ÷ëåíàõ ýòîé 
ìåæäóíàðîäíîé ñòðóêòóðû [6].

Ïðèìåíåíèå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà 
ïðîâåäåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ 
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íà-
ïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Öåíòðàëüíîé 
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè. Ïðîèñõîäèò 
ïîñòîÿííûé ïðîöåññ îáìåíà îïûòîì 
îòíîñèòåëüíî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàöè-
îíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, èçáè-
ðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, àíàëèçà 
ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè, äåÿòåëüíîñ-
òè èçáèðàòåëüíûõ îðãàíîâ, ïîâûøåíèÿ 
ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ îðãàíèçàòî-
ðîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, èñïîëü-
çîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé, ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîé êóëü-
òóðû èçáèðàòåëåé.

Ïåðâûì èñïûòàíèåì Öåíòðàëüíîé 
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî èíñòèòóòà ñòàëè âûáîðû íàðîäíûõ 
äåïóòàòîâ Óêðàèíû 1998 ã., êîòîðûå 
ïðîâîäèëèñü ïî ñìåøàííîé ìàæîðèòàð-
íî-ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå. Òîãäà ïî 
èíèöèàòèâå Êîìèññèè Âåðõîâíàÿ Ðàäà 
Óêðàèíû ïÿòü ðàç âíîñèëà èçìåíåíèÿ è 
äîïîëíåíèÿ â èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîñëåä-
íèå èç íèõ áûëè ïðèíÿòû çà ïÿòü äíåé 
äî âûáîðîâ, âûáîðû ïðîøëè áåç ñóùåñò-
âåííûõ íàðóøåíèé è ñòàëè, ïî îïðåäå-
ëåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ íàáëþäàòåëåé, 
çíà÷èòåëüíûì øàãîì ê äàëüíåéøåìó 
ðàçâèòèþ äåìîêðàòèè â Óêðàèíå.

Ñëåäóþùèì âàæíûì ðóáåæîì äå-
ÿòåëüíîñòè Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé 
êîìèññèè ñòàëà îðãàíèçàöèÿ âûáîðîâ 
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû 1999 ã. Âûáîðû 
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû 1999 ã. ïðîâî-
äèëèñü ïî íîâîìó Çàêîíó «Î âûáîðàõ 
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû». Èçáèðàòåëüíàÿ 
êàìïàíèÿ âûñâåòèëà ðÿä íåäîñòàòêîâ â 
èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è íà-
ëè÷èå ïðàâîâûõ êîëëèçèé â îòäåëüíûõ 
ñòàòüÿõ ýòîãî çàêîíà, ÷òî çíà÷èòåëüíî 
óñëîæíÿëî ðàáîòó êîìèññèé âñåõ óðîâ-
íåé. Ïî ðåçóëüòàòîì âûáîðîâ Öåíòðàëü-
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íàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ èíèöèè-
ðîâàëà äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âûáîðû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàè-
íû 2002 ã. ïðîõîäèëè ïî íîâîìó çàêî-
íó, ïðèíèìàÿ êîòîðûé, Âåðõîâíàÿ Ðàäà 
Óêðàèíû ó÷ëà îêîëî 80 ïðîöåíòîâ ïî-
ëîæåíèé çàêîíîïðîåêòà, ðàçðàáîòàííîãî 
Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé.

Îäíèì èç ñàìûõ ñëîæíûõ â èñòîðèè 
íåçàâèñèìîñòè ãîñóäàðñòâà ñòàëè âûáî-
ðû Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû 2004 ã. Áåñïðå-
öåäåíòíûì îêàçàëèñü íå òîëüêî ñðîêè, 
íî è ñàìà îðãàíèçàöèÿ ïðîâåäåíèÿ âûáî-
ðîâ. Ýòà èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ ñòàëà 
êóëüìèíàöèåé ñëîæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ 
ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäèâøèõ â Óêðàèíå çà 
ãîäû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Ïðèíöèïèàëüíî íîâîé è ñëîæíîé 
áûëà èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ 2006 ã., 
êîòîðàÿ ñòàëà ñâîåîáðàçíûì èñïûòàíè-
åì. Ñëîæíîñòü ýòîé êàìïàíèè çàêëþ÷à-
ëàñü â îäíîâðåìåííîì ïðîâåäåíèè âû-
áîðîâ â öåíòðàëüíûå è ìåñòíûå îðãàíû 
âëàñòè.

Îöåíêà äåÿòåëüíîñòè Êîìèññèè íà 
ýòèõ âûáîðàõ äàíà â çàêëþ÷åíèè Ìåæ-
äóíàðîäíîé ìèññèè ïî íàáëþäåíèþ çà 
âûáîðàìè â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû 
26 ìàðòà 2006 ã.: Öåíòðàëüíàÿ èçáè-
ðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ðóêîâîäèëà èç-
áèðàòåëüíûì ïðîöåññîì ïðîçðà÷íî, 
ïðîôåññèîíàëüíî è ñîãëàñîâàííî, ñ ñîá-
ëþäåíèåì ïî÷òè âñåõ îïðåäåëåííûõ çà-
êîíîì ñðîêîâ âûïîëíåíèÿ èçáèðàòåëü-
íûõ ïðîöåäóð.

Íåïðîñòîé âî âñåõ îòíîøåíèÿõ îêà-
çàëàñü è ïàðëàìåíòñêàÿ èçáèðàòåëüíàÿ 
êàìïàíèÿ 30 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. Îäíàêî 
âñå ýòàïû ìåðîïðèÿòèÿ ïî îðãàíèçàöèè 
èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà áûëè îñóùåñò-
âëåíû ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì Çàêîíà Óê-
ðàèíû «Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ 
Óêðàèíû» íà äîëæíîì óðîâíå.

Ïîñëåäíèå ïðîâåäåííûå âûáîðû ñî-
ñòîÿëèñü 17 ÿíâàðÿ 2010 ã. è ñëåäóåò 
îòìåòèòü, ÷òî ïîçèòèâíàÿ îöåíêà âûáî-
ðàì áûëà äàíà ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñ-
òâîì, ïðè÷åì óæå â ïåðâûé äåíü ïîñëå 
äíÿ âûáîðîâ è äíÿ ïîâòîðíîãî ãîëîñî-
âàíèÿ. Ïåðâûé òóð âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà 
Óêðàèíû, êîòîðûé ñîñòîÿëñÿ 17 ÿíâàðÿ 
2010 ã., — ãîâîðèòñÿ â çàÿâëåíèè Ìåæ-

äóíàðîäíîé ìèññèè ïî íàáëþäåíèþ çà 
âûáîðàìè, îáíàðîäîâàííîì 18 ÿíâàðÿ 
2010 ã., — ïðîâåäåí êà÷åñòâåííî, ÷òî 
ïîêàçàëî ñóùåñòâåííûé ïðîãðåññ, äî-
ñòèãíóòûé ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùè-
ìè âûáîðàìè. Ýòè âûáîðû ïðîâåäåíû 
â ñîîòâåòñòâèè ñ áîëüøèíñòâîì îáÿçà-
òåëüñòâ, âçÿòûõ â ðàìêàõ ÎÁÑÅ è Ñîâå-
òà Åâðîïû [7].

Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèåé (íà÷èíàÿ ñ 2006 ã.) ââåäåí 
ñèñòåìíûé ìîíèòîðèíã ïðîâåäåíèÿ â 
ãîñóäàðñòâå ïîâòîðíûõ, ïðîìåæóòî÷-
íûõ è âíåî÷åðåäíûõ ìåñòíûõ âûáîðîâ 
ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèì 
òåððèòîðèàëüíûì èçáèðàòåëüíûì êî-
ìèññèÿì âñåãî êîìïëåêñà êîíñóëüòàòèâ-
íî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ñ îäíî-
âðåìåííûì îñóùåñòâëåíèåì êîíòðîëÿ 
çà äåÿòåëüíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. 
Äëÿ ýòîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ èñïîëüçîâà-
íèå ñîâðåìåííûõ êîìïüþòåðíûõ ñèñ-
òåì, ÷òî ïîäòâåðäèëè ïðîøåäøèå 31 îê-
òÿáðÿ 2010 ã. âûáîðû îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Çàìåòèì, ÷òî ðîëü Êî-
ìèññèè áëàãîäàðÿ Çàêîíó Óêðàèíû 
«Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Âåðõîâíîé Ðàäû 
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, ìåñòíûõ 
ñîâåòîâ è ñåëüñêèõ, ïîñåëêîâûõ, ãîðîä-
ñêèõ ãîëîâ», (10 èþëÿ 2010 ã.) ñóùåñò-
âåííî ðàñøèðèëàñü. Öåíòðàëüíàÿ èçáè-
ðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ âîçãëàâèëà ñèñòåìó 
âñåõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, ñîçäàëà 
òåððèòîðèàëüíûå êîìèññèè îáëàñòíîãî, 
ãîðîäîâ îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ è ðàéîí-
íîãî óðîâíåé.

Ïðîèñøåäøèå ñîáûòèÿ, êàñàþùèåñÿ 
âûáîðîâ â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû, 
êîòîðûå ñîñòîÿëèñü 28 îêòÿáðÿ 2012 ã., 
íàãëÿäíî ïîäòâåðæäàþò õîðîøóþ ðàáîòó 
Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè.

Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì äå-
ÿòåëüíîñòè Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé 
êîìèññèè ÿâëÿåòñÿ âñåñòîðîííåå ïðèìå-
íåíèå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà ïî ïðîâå-
äåíèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ. Ëó÷-
øåå ïîäòâåðæäåíèå òîìó — ïîñòîÿííîå 
âíèìàíèå, êîòîðîå óäåëÿåò Êîìèññèÿ 
èçó÷åíèþ çàðóáåæíîãî èçáèðàòåëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, îïûòà îðãàíèçàöèè 
èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà è èçáèðàòåëü-
íûõ òåõíîëîãèé, óñòàíîâëåíèþ äåëîâûõ 
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êîíòàêòîâ ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè è èçáèðàòåëüíûìè îðãàíàìè ìíî-
ãèõ ñòðàí.

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä 
÷òî Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèñ-
ñèÿ — ýòî ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé, 
êîëëåãèàëüíûé, íåçàâèñèìûé ãîñóäàðñ-
òâåííûé îðãàí, êîòîðûé äåéñòâóåò íà îñ-
íîâàíèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, çàêîíîâ 
Óêðàèíû è íàäåëåí ïîëíîìî÷èÿìè â îò-
íîøåíèè îðãàíèçàöèè è ïîäãîòîâêè ïðî-
âåäåíèÿ âûáîðîâ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, âñåóêðàèíñêèõ è ìåñòíûõ 
ðåôåðåíäóìîâ. Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëü-
íàÿ êîìèññèÿ îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà 
äåÿòåëüíîñòüþ è êîíñóëüòàòèâíî-ìåòî-
äè÷åñêèì îáåñïå÷åíèåì èçáèðàòåëüíûõ 
êîìèññèé, êîòîðûå ñîçäàþòñÿ äëÿ îðãà-
íèçàöèè ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ìåñò-
íûõ âûáîðîâ è ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ, 
ðåøåíèå Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé 
êîìèññèè èìååò îáùåãîñóäàðñòâåííûé 
õàðàêòåð. Îòìå÷åííûå ïðèçíàêè ïîçâî-
ëÿþò ðàññìàòðèâàòü Öåíòðàëüíóþ èçáè-
ðàòåëüíóþ êîìèññèþ êàê èíñòèòóò êîíò-
ðîëüíîé âëàñòè â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííàÿ 
âëàñòü, âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 
êîíòðîëüíàÿ âëàñòü, èíñòèòóòû êîíò-
ðîëüíîé âëàñòè, Öåíòðàëüíàÿ èçáèðà-
òåëüíàÿ êîìèññèÿ.

Â ñòàòüå äîêàçûâàåòñÿ òî, ÷òî 
êîíòðîëüíàÿ âëàñòü ïîñòåïåííî ôîð-
ìèðóåòñÿ â ñàìîñòîÿòåëüíóþ âåòâü 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â êîòîðîé 
ôóíêöèîíèðóþò îñîáûå îðãàíû ãîñó-
äàðñòâà, è îäíèì èç òàêèõ îðãàíîâ 
ÿâëÿåòñÿ Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëü-
íàÿ êîìèññèÿ. Êîíòðîëüíàÿ âëàñòü 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçíîðîäíûìè îð-
ãàíàìè è ïîýòîìó èìååò ñîâîêóïíûé 
(êóìóëÿòèâíûé) õàðàêòåð. Ñïåöè-
ôèêà ýòîé âåòâè âëàñòè ñîñòîèò â 
òîì, ÷òî åå îðãàíû ðàññðåäîòî÷åíû 
è íåçàâèñèìû è êàæäûé èç íèõ îñó-
ùåñòâëÿåò ÷àñòè÷íóþ ôóíêöèþ îá-
ùåãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Ó ñòàòòi äîâîäèòüñÿ òå, ùî êîí-
òðîëüíà âëàäà ïîñòóïîâî ôîðìóºòü-
ñÿ â ñàìîñò³éíó ãàëóçü äåðæàâíî¿ 

âëàäè, â ÿê³é ôóíêö³îíóþòü îñîáëèâ³ 
îðãàíè äåðæàâè, é îäíèì ç òàêèõ îð-
ãàíiâ º Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîìiñiÿ. 
Êîíòðîëüíà âëàäà çä³éñíþºòüñÿ ð³ç-
íîð³äíèìè îðãàíàìè ³ òîìó ìàº ñó-
êóïíèé (êóìóëÿòèâíèé) õàðàêòåð. 
Ñïåöèô³êà ö³º¿ ãàëóç³ âëàäè ïîëÿãàº 
â òîìó, ùî ¿¿ îðãàíè ðîçîñåðåäæåí³ é 
íåçàëåæí³ òà êîæíèé ç íèõ çä³éñíþº 
÷àñòêîâó ôóíêö³þ çàãàëüíîäåðæàâíî-
ãî êîíòðîëþ.

In the article is proved that the su-
pervisory power is gradually develop-
ing into an independent branch of state 
power where special state bodies is 
functioned and one of these state bod-
ies is the central election commission. 
The supervisory power is enforced by 
different bodies and thus has the cumu-
lative character. This branch of power 
is specifically characterized by indepen-
dence of its bodies while every of them 
accomplish a particular function of the 
national supervision.
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