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Â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæà-
âîòâîðåííÿ â óìîâàõ ðîçáóäîâè íîâî¿ 
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè çíà÷íî çðîñòàº ðîëü 
ÇÌ², îñê³ëüêè ñóñï³ëüíå æèòòÿ â³äáè-
âàºòüñÿ ñàìå â ìàñîâ³é ³íôîðìàö³¿, à íà 
çì³íó òåõíîãåíí³é öèâ³ë³çàö³¿ ïðèõîäèòü 
³íôîðìàö³éíà. Áåçïåðå÷íî, äåðæàâà ìàº 
óñâ³äîìëþâàòè, ùî ÇÌ² ïîñòàþòü íàé-
âàæëèâ³øèì äåìîêðàòè÷íèì ³íñòèòóòîì, 
ÿêèé ñïðèÿº ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ 
ïðàâ ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó äóìêè ³ ñëîâà, 
ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ. Òîìó ä³ÿëüí³ñòü 
ÇÌ² ïîòðåáóº êîìïëåêñíîãî êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, çäàòíîãî 
çàáåçïå÷èòè áàëàíñ ³íòåðåñ³â îñîáèñ-
òîñò³, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè.

Ðåàë³¿ ñüîãîäåííÿ ñâ³ä÷àòü, ç îäíîãî 
áîêó, ïðî ³ñíóâàííÿ ïåâíèõ çðóøåíü ó 
íàïðÿìêó îíîâëåííÿ íàö³îíàëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ÇÌ², ùî ïîâ’ÿçàíî 
íàñàìïåðåä ³ç ðåôîðìóâàííÿì óñ³º¿ óê-
ðà¿íñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, à ç ³íøî-
ãî — ïðî ïîÿâó òåíäåíö³¿ íåíàëåæíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ÇÌ²; ïðî íåâèêîíàííÿ 
îáîâ’ÿçê³â òà çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè ÿê 
÷ëåíà Ðàäè ªâðîïè ùîäî ³íôîðìàö³é-
íîãî ïëþðàë³çìó, òðàíñïàðåíòíîñò³, 
çàïîá³ãàííÿ ìîíîïîë³é òà ³í., ïðî ôîð-
ìóâàííÿ íåäîâ³ðè ç áîêó ñóñï³ëüñòâà äî 
ïîë³òèêè äåðæàâè òîùî.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà ñüîãîäí³ º 
ðîáîòè, ïðèñâÿ÷åí³ îêðåìèì ïèòàííÿì 
çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ÇÌ², ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà þðèäè÷-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ æóðíàë³ñò³â, ðîë³ 
ïðåñè ó ïðàâîâîìó ³íôîðìóâàíí³ ãðî-
ìàäÿí Óêðà¿íè, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ 
ìåõàí³çì³â çàñíîâíèöòâà, ðåºñòðàö³¿ òà 
ë³öåíçóâàííÿ ÇÌ², ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ ôà-
õ³âöÿìè â ð³çíèõ ãàëóçÿõ ïðàâà, ââàæàº-
ìî çà íåîáõ³äíå âêàçàòè íà â³äñóòí³ñòü 
êîìïëåêñíèõ íàïðàöþâàíü ó ñôåð³ êîíñ-

òèòóö³éíî-ïðàâîâèõ îñíîâ îðãàí³çàö³¿ òà 
ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ² â Óêðà¿í³.

Íàóêîâî-òåîðåòè÷íå ï³ä´ðóíòÿ ñêëà-
ëè íàóêîâ³ ïðàö³ óêðà¿íñüêèõ òà ðîñ³é-
ñüêèõ ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ çàãàëüíî¿ òåîð³¿ 
äåðæàâè ³ ïðàâà, ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà, 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà: ². Â. Àð³ñòîâî¿, 
². Ë. Áà÷èëî, Â. Ì. Áðèæêà, Þ. Ï. Áó-
ðèëà, Â. Ä. Ãàâëîâñüêîãî, Â. Ì. Ãâîç-
äºâà, Î. Ñ. Äåíèñîâî¿, Â. Ì. Ãîëîâ³é, 
Â. Ô. ²âàíîâà, Ð. À. Êàëþæíîãî, Á. À. Êîð-
ìè÷à, Ò. À. Êîñòåöüêî¿, Î. Â. Êîõà-
íîâñüêî¿, Ã. Ì. Êðàñíîñòóï, ². Â. Ëþä-
âèê, À. ². Ìàðóùàêà, Â. Ì. Ìîíàõîâà, 
Î. Â. Íåñòåðåíêî, Þ. Â. Ïàëàãíþê, 
Ò. Î. Ïðèñòóïåíêî, Ð. Ñ. Ñâèñòîâè÷, 
Â. Â. Ñåðåäþê, Ò. Ì. Ñë³íüêî, Ì. À. Ôå-
äîòîâà, Â. Ñ. Öèìáàëþêà, Ì. ß. Øâåöÿ 
òà ³íøèõ.

Òàêèì ÷èíîì, âàæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ 
ïðàâîâîãî ôóíäàìåíòó ðîçâèòêó ÇÌ² 
â Óêðà¿í³, â ÿêîìó ìàº âèçíàâàòèñÿ òà 
çàáåçïå÷óâàòèñÿ êîíñòèòóö³éíå ïðàâî 
ãðîìàäÿí íà ³íôîðìàö³þ, à îòæå é íåîá-
õ³äí³ñòü ðîçðîáêè òà âäîñêîíàëåííÿ â³ä-
ïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà, ç îäíîãî áîêó, 
³ â³äñóòí³ñòü ñó÷àñíèõ êîìïëåêñíèõ 
íàïðàöþâàíü êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ 
îñíîâ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ² — 
ç ³íøîãî, îáóìîâëþþòü àêòóàëüí³ñòü äà-
íîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îðãàí³-
çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ² â Óêðà¿í³, éîãî 
àíàë³ç ³ âèÿâëåííÿ îñíîâíèõ òåíäåíö³é 
òà øëÿõ³â âäîñêîíàëåííÿ êîíñòèòóö³é-
íî-ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿.

Íàéá³ëüø ðåëüºôíèì òðåíäîì ðîç-
âèòêó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
ñó÷àñíèõ ÇÌ² º, ó ïåðøó ÷åðãó, òÿæ³ííÿ 
äî éîãî óíîðìóâàííÿ â ÷èííîìó êîíñòè-
òóö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³ òà äåòàë³çàö³ÿ 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ïîëîæåíü ïðî 
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ÇÌ² â ïîòî÷íîìó çàêîíîäàâñòâ³. Öå ïî-
ÿñíþºòüñÿ íàñàìïåðåä â³äñóòí³ñòþ âïðî-
äîâæ áàãàòüîõ äåñÿòèë³òü ïðàâîâî¿ áàçè 
ùîäî ä³ÿëüíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ ÇÌ².

Ëèøå ç ïðîãîëîøåííÿì äåìîêðàò³¿ òà 
ãëàñíîñò³ ï³ñëÿ 1986 p., ç ïðèéíÿòòÿì 
ó 1990 ð. ó êîëèøíüîìó ÑÐÑÐ Çàêîíó 
«Ïðî ïðåñó òà ³íø³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿» ïîñòóïîâî ïî÷àëè ðîçâ’ÿçóâàòèñÿ 
íîðìàòèâí³ ïðîáëåìè ôóíêö³îíóâàííÿ 
ÇÌ² [1].

Â Óêðà¿í³ ïåðøèì ðîçðîáëåíèì òà 
ïðèéíÿòèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, 
çàâäàííÿì ÿêîãî ñòàëà ðåãëàìåíòàö³ÿ ³í-
ôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, ñòàâ Çàêîí Óê-
ðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ», ÿêèé äî ïðèé-
íÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè áóâ áàçèñîì 
äëÿ ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ ³íøèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Ï³ñëÿ âèçíà÷åííÿ öüîãî, óêðà¿íñüêèé 
çàêîíîäàâåöü ïî÷àâ íàðîùóâàòè ìàñó 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çàâäàííÿì 
ÿêèõ ñòàëî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îê-
ðåìèõ ÇÌ² (íàïðèê³íö³ 1992 ð. áóâ ïðè-
éíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äðóêîâàí³ 
çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â Óêðà¿í³» [2], 
ó 1993 ð. — «Ïðî òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³î-
ìîâëåííÿ» [3], íà ïî÷àòêó 1995 ð. — 
«Ïðî ³íôîðìàö³éí³ àãåíòñòâà» [4]).

Çàãàëîì, ÷èííå çàêîíîäàâ÷å âðå-
ãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ÇÌ² â 
êðà¿íàõ ðîçâèíåíèõ äåìîêðàò³é ìîæíà 
óìîâíî ðîçä³ëèòè íà òå, â ðàìêàõ ÿêîãî 
³ñíóº îêðåìèé çàêîí ïðî ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ÇÌ² (Àâñòð³ÿ, Øâåö³ÿ, Ôðàíö³ÿ), ³ 
òàêå, ùî íå ìàº îêðåìîãî çàêîíó ïðî 
ÇÌ² (Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, ÑØÀ). Ïî÷àñòè 
öå ïîâ’ÿçàíî ç äåðæàâíèì óñòðîºì: çà 
ôåäåðàëüíîãî óñòðîþ çàêîíè ïðî ÇÌ² 
ìàþòü ðåã³îíàëüíèé ñòàòóñ, à çà óí³òàð-
íîãî — íàö³îíàëüíèé [5].

Òîìó ç òðüîõ íàéá³ëüø âèçíàíèõ 
ïðàâîâèõ ìîäåëåé ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ² ó ñóñ-
ï³ëüñòâ³ — àìåðèêàíñüêî¿, àíãë³éñüêî¿ 
òà ôðàíöóçüêî¿, íà äóìêó óêðà¿íñüêîãî 
íàóêîâöÿ Â. Øêëÿðà, Óêðà¿íà òÿæ³º äî 
îñòàííüî¿, ùî çàñâ³ä÷óº ïåðåë³ê äåðæàâ-
íèõ àêò³â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó óêðà¿íñüêèõ ÇÌ² [6].

Ç ê³íöÿ 1970-õ ðð. ïðèíöèïè ñâî-
áîäè ñëîâà òà äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, 
çàäåêëàðîâàí³ â Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò 
ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè, çã³äíî 

ç äîñë³äæåííÿìè ºâðîïåéñüêèõ ó÷åíèõ, 
çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ â Êîíñòèòó-
ö³ÿõ ñòà äâàäöÿòè ÷îòèðüîõ êðà¿í ñâ³òó 
[7]. Ïðè öüîìó çàêîíîäàâñòâî Øâåö³¿ ó 
ãàëóç³ ³íôîðìàö³¿ íà ñüîãîäí³ â³äíîñèòü-
ñÿ äî íàéá³ëüø ÷³òêèõ, ðåãëàìåíòîâàíèõ 
òà ïðîçîðèõ àêò³â íå ò³ëüêè ó ºâðîïåéñü-
êîìó ñï³âòîâàðèñòâ³, à é ó âñüîìó ñâ³ò³.

Íà äóìêó À. Ï. Çàéöÿ, ñàìå Êîíñ-
òèòóö³ÿ â³äòâîðþº ñôîðìîâàíó ó ñóñ-
ï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ ñâ³òîãëÿäíó îö³íêó 
ëþäñüêîãî ôàêòîðà, êîíñòàòóþ÷è éîãî 
íàéâèùå ì³ñöå ó ñóñï³ëüñòâ³ ñåðåä óñ³õ 
ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé, à ÷åðåç êîíñòè-
òóö³éíå çàêð³ïëåííÿ íàäàº ³äå¿ ëþäèíè 
íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó [8].

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ïðåäñòàâëÿþ÷è 
ñîáîþ Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè, â³ä³ãðàº 
ïðîâ³äíó ðîëü â ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³ 
ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ².

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (òàê, ÿê ³ â áà-
ãàòüîõ êðà¿íàõ) íå áåðå íà ñåáå ðåãó-
ëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí. Óñå 
öå ïåðåêëàäàºòüñÿ íà ñïåö³àëüí³ çàêîíè. 
Ì³ã áè áóòè, ïðàâäà, ö³ëèé ï³äðîçä³ë 
«Ñâîáîäà ³íôîðìàö³¿» çà ïðîåêòîì Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 26 æîâòíÿ 1993 ð. 
Çãîäîì óæå íîâ³ ðîçðîáíèêè â³ä ïîä³ëó 
Îñíîâíîãî Çàêîíó íà ï³äðîçä³ëè â³ä-
ìîâèëèñü. Òàê âèïàëè äåÿê³ ï³äðîçä³ëè 
— íå ò³ëüêè 14-é: «Ñâîáîäà ³íôîðìàö³¿». 
Äîáðå öå ÷è ïîãàíî, çàëåæèòü â³ä ñèñòå-
ìè çàêîíîäàâñòâà â äåðæàâ³, â³ä ôàêòè÷-
íèõ êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é — ïðÿìèõ 
àáî ÷åðåç êîíñòèòóö³éíèé ð³âåíü ñïå-
ö³àëüíèõ çàêîí³â. Ìîæëèâî, äîö³ëüí³øå 
áóëî á çáåðåãòè îêðåì³ ï³äðîçä³ëè ïðî 
ãàðàíò³þ ïðàâ ³ ñâîáîä, îñâ³òó, íàóêó, 
êóëüòóðó, ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ... ³ ñâî-
áîäó ³íôîðìàö³¿ [6].

Îñíîâîþ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ² òà çàêîíîäàâ÷îãî ðåãó-
ëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó â 
Óêðà¿í³ º ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 34 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ óòâåðäæóþòü ïðàâî 
êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà â³ëüíî øóêàòè, 
îäåðæóâàòè, ïåðåäàâàòè, âèðîáëÿòè òà 
ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ áóäü-ÿêèì çà-
êîííèì ñïîñîáîì.

Â³äì³òèìî òàêîæ âàæëèâ³ñòü ÷àñòè-
íè 1 ñòàòò³ 34, ÿêà ïðîãîëîøóº ñâîáîäó 
äóìêè ³ ñëîâà, ñâîáîäó âèðàæåííÿ ñâî¿õ 
ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü. Âàæëèâî, ùîá çà-
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äåêëàðîâàíå ïðàâî íà ñâîáîäó ñëîâà íå 
çàëèøèëîñÿ ëèøå äåêëàðàö³ºþ. Ñëóø-
íîþ ùîäî öüîãî º äóìêà â³äîìîãî ìåä³à-
þðèñòà Í. Ïåòðîâî¿: «Ñàìå ÇÌ² ìîæóòü 
â³äêðèòè ïîñòòîòàë³òàðí³ ñóñï³ëüñòâà äî 
çîâí³øíüîãî ñâ³òó, çàáåçïå÷èòè ïðîñâ³òó 
ãðîìàäñüêîñò³, ñïðèÿòè ¿é ó çä³éñíåíí³ 
äîáðå ïðî³íôîðìîâàíîãî âèáîðó, ñòàá³ë³-
çóâàòè â³ëüíèé îá³ã ³íôîðìàö³¿ òà çàáåç-
ïå÷èòè ð³çíîìàí³òí³ñòü ïîãëÿä³â» [9].

Â óñüîìó öèâ³ë³çîâàíîìó ñâ³ò³ 
êàòåãîð³ÿ ñâîáîäè ñëîâà âèñòóïàº 
íåâ³ä’ºìíèì ïðèðîäíèì ÷èííèêîì ñóñ-
ï³ëüíîãî áóòòÿ ³ îäíî÷àñíî îäí³ºþ ç 
íàé³ñòîòí³øèõ äåìîêðàòè÷íèõ íîðì 
Êîíñòèòóö³¿, ïðàêòèêîþ êîíñòèòóö³éíî-
ãî ëàäó. Â Óêðà¿í³ æ ïîêè ùî â³äçíà÷à-
þòü ïðàâîâó íåäîñêîíàë³ñòü, à çâ³äñè é 
ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ â ðåàëüíîìó æèòò³ 
ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³¿. Òàê, ï³ä 
÷àñ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü ó Âåðõîâ-
í³é Ðàä³ Óêðà¿íè 10 êâ³òíÿ 1997 ð. «Ñâî-
áîäà ñëîâà â Óêðà¿í³: ñòàí, ïðîáëåìè, 
ïåðñïåêòèâè» êðèòè÷íî ïðîàíàë³çîâàíî 
ñòàòòþ 34 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî ñâî-
áîäó ñëîâà [10]. Áóëî ñêàçàíî, ùî öÿ 
ñòàòòÿ íå êðàùà â Îñíîâíîìó Çàêîí³, íå 
ðîáèòü ¿é ÷åñò³ ÿêùî íå ñóòî çì³ñòîì, òî 
íåÿê³ñíèìè ôîðìóëþâàííÿìè [11].

Çà âèñëîâîì Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà, ç 
þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó êîíñòèòóö³éíå 
ïðàâî êîæíîãî íà ñâîáîäó äóìêè ³ ñëîâà 
òà íà â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ 
ïåðåêîíàíü ïîëÿãàº â ìîæëèâîñò³ êîæ-
íî¿ îñîáèñòîñò³ ñàìîñò³éíî âèçíà÷àòè 
äëÿ ñåáå ñèñòåìó ìîðàëüíèõ, äóõîâíèõ 
òà ³íøèõ ö³ííîñòåé òà â³ëüíî, áåç áóäü-
ÿêîãî ³äåîëîã³÷íîãî ÷è ³íøîãî êîíòðîëþ 
îïðèëþäíþâàòè ñâî¿ äóìêè øëÿõîì âè-
êîðèñòàííÿ áóäü-ÿêèõ çàñîá³â ¿õ âèðà-
æåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç ïîøèðåííÿ 
³íôîðìàö³¿ ó ôîðì³ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêî-
íàíü ùîäî ð³çíèõ ïèòàíü ïîë³òè÷íîãî, 
åêîíîì³÷íîãî, êóëüòóðíîãî, äóõîâíîãî 
æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè [12].

Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî â ÷àñòèí³ 3 
ñòàòò³ 34 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º çàñòåðå-
æåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ öèõ ïðàâ, ÿêùî 
öå ñòîñóºòüñÿ ³íòåðåñ³â íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ àáî 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ç ìåòîþ çàïîá³-
ãàííÿ çàâîðóøåííÿì ÷è çëî÷èíàì, äëÿ 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, äëÿ çàõèñ-

òó ðåïóòàö³¿ àáî ïðàâ ³íøèõ ëþäåé, äëÿ 
çàïîá³ãàííÿ ðîçãîëîøåííþ ³íôîðìàö³¿, 
îäåðæàíî¿ êîíô³äåíö³éíî, àáî äëÿ ï³ä-
òðèìàííÿ àâòîðèòåòó ³ íåóïåðåäæåíîñò³ 
ïðàâîñóääÿ. Âàðòî âêàçàòè, ùî â³äïîâ³ä-
íî äî ÷àñòèíè 2 ñòàòò³ 64 Êîíñòèòóö³é 
ö³ îáìåæåííÿ ìîæóòü áóòè äîïîâíåí³ 
îáìåæåííÿìè, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ â 
óìîâàõ âîºííîãî àáî íàäçâè÷àéíîãî 
ñòàíó. 

Ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå 
àêöåíòóþòü óâàãó ñàìå íà ä³ÿëüíîñò³ 
ÇÌ², àëå, â ö³ëîìó, âîíè ñêëàäàþòü äî-
ñèòü ì³öíèé ôóíäàìåíò ðåãëàìåíòóâàí-
íÿ ïðàâîâèõ â³äíîñèí â ³íôîðìàö³éí³é 
ñôåð³ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà [13]. Ó Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëåí³ òàê³ êîíñòèòó-
ö³éí³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ²:

1. Ñò. 34 — ñâîáîäà äóìêè ³ ñëîâà, 
â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ ïåðå-
êîíàíü (÷. 1), ñâîáîäà ³íôîðìàö³¿ (â òî-
ìó ÷èñë³, ìàñîâî¿) (÷. 2), çàêð³ïëåííÿ 
ìîæëèâîñò³ îáìåæåíü íà îñíîâ³ çàêîíó 
(÷. 3);

2. Ñò. 13 — çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó 
ïðàâà âëàñíîñò³ (åêîíîì³÷íà ãàðàíò³ÿ 
ä³ÿëüíîñò³ íåäåðæàâíèõ ÇÌ²) (÷. 4);

3. Ñò. 15 — çàêð³ïëåííÿ ïîë³òè÷íî¿, 
åêîíîì³÷íî¿ òà ³äåîëîã³÷íî¿ áàãàòîìàí³ò-
íîñò³ (÷.1), çàáîðîíà öåíçóðè (÷. 3);

Äîñèòü âàæëèâîþ äëÿ ðåãóëþâàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ² º íîðìà Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, çàêð³ïëåíà â ÷àñòèí³ 3 ñòàòò³ 15, 
à ñàìå: «Öåíçóðà çàáîðîíåíà». Â³äïîâ³ä-
íî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìà-
ö³þ» (ñòàòòÿ 24), öåíçóðà — öå áóäü-ÿêà 
âèìîãà, ñïðÿìîâàíà, çîêðåìà, äî æóð-
íàë³ñòà, çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, éîãî 
çàñíîâíèêà (ñï³âçàñíîâíèêà), âèäàâöÿ, 
êåð³âíèêà, ðîçïîâñþäæóâà÷à, óçãîäæó-
âàòè ³íôîðìàö³þ äî ¿¿ ïîøèðåííÿ àáî 
íàêëàäåííÿ çàáîðîíè ÷è ïåðåøêîäæàí-
íÿ â áóäü-ÿê³é ³íø³é ôîðì³ òèðàæóâàííþ 
àáî ïîøèðåííþ ³íôîðìàö³¿. Âîäíî÷àñ öÿ 
çàáîðîíà íå ïîøèðþºòüñÿ íà âèïàäêè, 
êîëè ïîïåðåäíº óçãîäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ 
çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ çàêîíó, à òà-
êîæ ó ðàç³ íàêëàäåííÿ ñóäîì çàáîðîíè 
íà ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿.

Âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ñëîâî «çîê-
ðåìà» ïåðåä ïåðåë³êîì ñóá’ºêò³â, ÿê³ 
ïîòåíö³éíî ìîæóòü çàçíàâàòè öåíçóðè. 
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Ðàí³øå (â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
³íôîðìàö³þ» 1992 ð.) öåíçóðà ìîãëà 
ñòîñóâàòèñÿ ëèøå æóðíàë³ñò³â ³ ÇÌ², 
àëå çðîçóì³ëî, ùî ¿¿ ìîæóòü çàçíàâàòè 
³ ïèñüìåííèêè, àâòîðè íàóêîâèõ ïðàöü 
òà ³í., ïðîòå íà ñüîãîäí³ çàêîíîäàâ÷³ ãà-
ðàíò³¿ çàõèñòó â³ä öåíçóðè ïîøèðåíî ³ 
íà íèõ. ²ç âèçíà÷åííÿ öåíçóðè ïðèáðàíî 
çãàäêó ïðî òå, ùî âîíà ìàº âèõîäèòè ç 
áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â, ¿õ ïîñàäîâèõ 
îñ³á, òîáòî òåïåð öåíçóðîþ áóäå òàêîæ ³ 
âòðó÷àííÿ âëàñíèêà ÇÌ² â òâîð÷èé ïðî-
öåñ (îêð³ì âèïàäêó çàòâåðäæåííÿ âëàñ-
íèêîì ðåäàêö³éíîãî ñòàòóòó, ïðàâèë ðå-
äàêö³éíî¿ ïîë³òèêè, çì³í äî íèõ).

À. Ã. Ð³õòåð âêàçóº, ùî «çàáîðîíà 
öåíçóðè ïîñòàº ãîëîâíèì åëåìåíòîì çà-
áåçïå÷åííÿ ñâîáîäè âèðîáíèöòâà òà ïî-
øèðåííÿ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿» [14]. Ñë³ä 
òàêîæ ï³äêðåñëèòè, ùî ïîëîæåííÿ ïðî 
çàáîðîíó öåíçóðè ÿê ïðèíöèïó ñâîáîäè 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ çàêð³ïëþþòüñÿ â êîí-
ñòèòóö³ÿõ áàãàòüîõ äåðæàâ ñâ³òó [15].

Ùå ðÿä êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü 
ìàº â³äíîøåííÿ äî ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ² ³ 
ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç îêðåìèìè âèäàìè ³íôîð-
ìàö³¿. Ïåðø çà âñå, öå ñòîñóºòüñÿ òàêîãî 
âàæëèâîãî âèäó ³íôîðìàö³¿ ÿê ïðàâîâà 
³íôîðìàö³ÿ, îá³ã ÿêî¿ çíà÷íîþ ì³ðîþ 
çàáåçïå÷óºòüñÿ ÇÌ². Â³äïîâ³äíî, ÇÌ² 
º îäíèì ³ç íàéä³ºâ³øèõ ôàêòîð³â ôîð-
ìóâàííÿ òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîâî¿ 
êóëüòóðè íàñåëåííÿ. Ç îãëÿäó íà öå, 
âàæêî ïåðåîö³íèòè çíà÷åííÿ ñò. 57 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ êîæíî-
ìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî çíàòè ñâî¿ ïðàâà 
òà îáîâ’ÿçêè. Çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðàâà 
òà îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí, ìàþòü áóòè äî-
âåäåí³ äî â³äîìà íàñåëåííÿ ó ïîðÿäêó, 
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì; ó ïðîòèâíîìó 
ðàç³ âîíè º íå÷èííèìè.

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ñôîðìóâàëàñÿ 
ñïåöèô³÷íà íàö³îíàëüíà äîêòðèíà ïðà-
âà, ÿêà ïîºäíóº â ñîá³ åëåìåíòè äâîõ 
íàéïîøèðåí³øèõ ó ñâ³ò³ àíãëî-àìåðè-
êàíñüêîãî é êîíòèíåíòàëüíîãî ï³äõîä³â. 
Ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ², òî — ç îäíîãî 
áîêó — ïðîòÿãîì ðîê³â íåçàëåæíîñò³ 
ñòâîðåíèé ÷èìàëèé êîðïóñ ñïåö³àëüíèõ 
çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ 
àêò³â, ùî ôðàãìåíòàðíî ðåãóëþþòü îê-
ðåì³ àñïåêòè ¿õ ä³ÿëüíîñò³, íå òâîðÿ÷è, 

îäíàê, ÷³òêî¿ ³ºðàðõ³÷íî¿ ñèñòåìè. Íà-
ñë³äêîì òàêî¿ ïðàâîòâîð÷î¿ ïðàêòèêè º 
òå, ùî ðÿä ïðèéíÿòèõ çàêîí³â Óêðà¿íè, 
ÿê³ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ðåãóëþþòü 
îðãàí³çàö³þ òà ä³ÿëüí³ñòü ÇÌ², êîíöåï-
òóàëüíî íå óçãîäæåí³ ì³æ ñîáîþ, çàçíà-
÷åí³ â íèõ íîðìè ñóïåðå÷àòü îäíà îäí³é 
³ ïîðîäæóþòü ïðàâîâèé õàîñ.

Ç ³íøîãî áîêó — çíà÷íèé ìàñèâ 
íîðì, ùî ñòîñóþòüñÿ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ÇÌ², ì³ñòèòüñÿ ó êîäèô³êîâàíîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ ñóì³æíèõ ãàëóçåé ïðàâà, 
íàïðèêëàä — â öèâ³ëüíîìó, àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó, òðóäîâîìó, êðèì³íàëüíîìó. 
Òàêà ìîäåëü ñòâîðþº íèçêó ñåðéîçíèõ 
ñèñòåìíèõ ïðîáëåì [16].

Îñòàíí³ì ÷àñîì òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà 
ïðàâîòâîðåííÿ â íàø³é êðà¿í³ ñõèëÿºòüñÿ 
äî äðóãîãî ï³äõîäó, á³ëüø òðàäèö³éíîãî 
äëÿ Óêðà¿íè, òîáòî þðèäè÷íî¿ äîêòðèíè 
ëåãàëüíî¿ ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñ-
òâà íà ð³âí³ êîäèô³êàö³¿. Öå õàðàêòåðíî 
äëÿ òèõ ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà, ó ÿêèõ 
ìíîæèíà ïðàâîâèõ íîðì ó ïåâí³é ñôåð³ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí äîñÿãëà êðèòè÷íî¿ 
ìàñè òà ùîäî ÿêèõ çä³éñíåíî íàóêîâ³ 
îá´ðóíòîâàíó ñèñòåìàòèçàö³þ íà ð³âí³ 
ëåãàëüíî¿ êîäèô³êàö³¿ [17]. ßê çàçíà-
÷àþòü â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³, â³äñóòí³ñòü 
ñèñòåìíîñò³ â ï³äõîäàõ äî êîäèô³êàö³¿ 
³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà º îäí³ºþ 
ç âàæëèâèõ ïðîáëåì éîãî ðåôîðìóâàí-
íÿ, òîìó é ïðîïîíóþòü ðîçðîáëåííÿ ²í-
ôîðìàö³éíîãî êîäåêñó.

Ö³êàâîþ îñîáëèâ³ñòþ ðîçâèòêó çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ÇÌ² ñòàëà â³ä-
ñóòí³ñòü ºäèíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
àêòà, ùî ìàâ áè ðåãóëþâàòè ïðàâîâèé 
ñòàòóñ óñ³õ ð³çíîâèä³â ÇÌ², ÿêèì, íà-
ïðèêëàä, äëÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ º 
Çàêîí «Ïðî çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿» [18]. Ïîä³áíó äî íüîãî ôóíêö³þ â 
Óêðà¿í³ âèêîíóº Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
³íôîðìàö³þ», àëå â³í ïîøèðþº ñâîþ ä³þ 
íå ëèøå íà ÇÌ², àëå ³ â³äïîâ³äíî ïðå-
àìáóëè öüîãî Çàêîíó «íà ³íôîðìàö³éí³ 
â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó âñ³õ ñôåðàõ 
æèòòÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà é äåðæà-
âè ïðè îäåðæàíí³, âèêîðèñòàíí³, ïîøè-
ðåíí³ ³ çáåð³ãàíí³ ³íôîðìàö³¿».

Òàêèì ÷èíîì, óêðà¿íñüê³ çàêîíè, ùî 
ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ 
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âèä³â ÇÌ², ä³þòü ïðàêòè÷íî íåçàëåæíî 
îäèí â³ä îäíîãî, ùî ïðèçâåëî äî ñóòòº-
âèõ ðîçá³æíîñòåé ó ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ 
ÇÌ². Âîäíî÷àñ Çàêîí Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäå-
ðàö³¿ «Ïðî çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿» 
çð³âíÿâ áóäü-ÿê³ ôîðìè ïåð³îäè÷íîãî ïî-
øèðåííÿ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ [18].

Ïåðåâàãîþ «óêðà¿íñüêîãî» øëÿõó 
ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî ÇÌ² ñòàëî 
á³ëüø ãëèáîêå îïðàöþâàííÿ íîðì, ùî 
ðåãóëþþòü ñïåöèô³÷í³ ñòîðîíè ä³ÿëü-
íîñò³ îêðåìèõ âèä³â ìàñ-ìåä³à. Éîãî íå-
äîë³êîì — äåÿêà ðîçá³æí³ñòü ó íîðìàõ, 
ùî ïðèçâåëà äî ñèòóàö³¿, êîëè äâà ð³çíèõ 
ÇÌ², ùî ïåðåñë³äóþòü ºäèíó ö³ëü — ³í-
ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³, — àëå äîñÿ-
ãàþòü ö³º¿ ö³ë³ çà äîïîìîãîþ ð³çíèõ òåõ-
í³÷íèõ ìåòîä³â (äðóêîâàíî¿ ïðîäóêö³¿, 
òåëå- ÷è ðàä³îìîâëåííÿ), ìàþòü ð³çíèé 
ñòàòóñ ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñâîþ 
ä³ÿëüí³ñòü.

Âèñâ³òëþþ÷è ïèòàííÿ ïðàâîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, 
çîêðåìà ó ñôåð³ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, íå-
îáõ³äíî ï³äêðåñëèòè íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ 
ê³ëüêîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
ÿê³ ðåãóëþþòü ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè. 
Äî ïåðåë³êó çàêîí³â Óêðà¿íè, ùî ðå-
ãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ÇÌ², ñë³ä â³äíåñòè 
òàê³: «Ïðî ³íôîðìàö³þ» [19]; «Ïðî äî-
ñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» [20]; «Ïðî 
Êîíöåïö³þ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³í-
ôîðìàòèçàö³¿» [21]; «Ïðî Íàö³îíàëüíó 
ïðîãðàìó ³íôîðìàòèçàö³¿» [22]; «Ïðî 
Îñíîâí³ çàñàäè ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî-
ãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ íà 2007–2015 
ðîêè» [23]; «Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìà-
ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â Óêðà¿í³» [2]; 
«Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó çàñîá³â ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ñîö³àëüíèé çàõèñò æóð-
íàë³ñò³â» [24]; «Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³òëåí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿» 
[25]; «Ïðî ³íôîðìàö³éí³ àãåíòñòâà» [4]; 
«Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» [3]; 
«Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿» [26]; «Ïðî çàõèñò 
ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³» [27] òîùî.

Âò³ì íàéá³ëüøèé çà îáñÿãîì ìàñèâ ó 
³ºðàðõ³÷í³é ñòðóêòóð³ íîðìàòèâíîãî ìà-
òåð³àëó ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ² ì³ñòèòü-
ñÿ â ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêòàõ, çîêðåìà, â ïîñòàíîâàõ Êàá³íåòó 

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, àêòàõ ì³í³ñòåðñòâ, 
äåðæàâíèõ êîì³òåò³â, ³íøèõ öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâèõ 
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òîùî.

Ðàçîì ç òèì âàðòî çàóâàæèòè, ùî íà 
ñüîãîäí³ ïîòðåáóº óäîñêîíàëåííÿ ñòàí 
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ². 
Îäí³ºþ ³ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí íåçàäîâ³ëü-
íîãî ñòàíó ðå÷åé ïîñòàº òå, ùî çíà÷íà 
ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³ä-
íîñèí áóëè ïðèéíÿò³ ðàí³øå, í³æ Êîí-
ñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî 
äàíå çàóâàæåííÿ ñòîñóºòüñÿ é Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ». Òîìó ïðèé-
íÿòòÿ 13 ñ³÷íÿ 2011 ð. Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ³íôîðìàö³þ» â íîâ³é ðåäàêö³¿ ñïðè-
ÿëî íàëåæíîìó ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åí-
íþ òà åôåêòèâí³é ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü 
ñò. 34 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ñâî-
áîäè ³íôîðìàö³¿ çîêðåìà ï³ä ÷àñ çàñåê-
ðå÷óâàííÿ äîêóìåíò³â, ÿê³ áóëè çàêðèò³ 
äëÿ çàãàëüíîãî äîñòóïó ç ïîðóøåííÿì 
çàêîíîäàâñòâà. Âîäíî÷àñ öåé Çàêîí 
âèçíà÷èâ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê çàêîíî-
äàâñòâà ó ñôåð³ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà, 
â³äïîâ³äíî, ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³í-
ôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿.

Õî÷à Óêðà¿íà ïîñ³äàº îäíå ç ïåðøèõ 
ì³ñöü â ÑÍÄ çà ê³ëüê³ñòþ çàêîí³â, ïðè-
ñâÿ÷åíèõ ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ², ïðîòå ð³âåíü 
ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ öèõ çàêîí³â 
íà ïðàêòèö³, íà æàëü, çàëèøàº áàæàòè 
êðàùîãî òà ïîòðåáóº ñâîãî êîðèãóâàí-
íÿ.

Àíàë³çóþ÷è â³äïîâ³äíå çàêîíîäàâ-
ñòâî, ². Â. Ëþäâèê âèîêðåìëþº òàê³ 
ïðîáëåìè: âåëèêà ê³ëüê³ñòü çàêîí³â òà 
ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ó ñôåð³ 
ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ² óñêëàäíþº ¿õ ïîøóê, 
àíàë³ç òà óçãîäæåííÿ äëÿ ïðàêòè÷íîãî 
çàñòîñóâàííÿ; çàñòàð³ë³ñòü çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â ïðî ÇÌ² òà ¿õ íåóçãîäæåí³ñòü 
ç ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ 
ì³æ ñîáîþ; â³äñóòí³ñòü ëåãàëüíî¿ ÷³òêî¿ 
³ºðàðõ³÷íî¿ ºäíîñò³ çàêîí³â, ùî âèêëè-
êàº ñóïåðå÷ëèâå òëóìà÷åííÿ ïðè çà-
ñòîñóâàíí³ ïðàâîâèõ íîðì ó ïðàêòèö³; 
äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð áàãàòüîõ ³ç çà-
êîíîäàâ÷èõ àêò³â ïðî ÇÌ² çà â³äñóòíîñò³ 
ä³ºâèõ þðèäè÷íèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çà-
ö³¿ ¿õ ïðèïèñ³â; òåðì³íîëîã³÷íà íåóçãî-
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äæåí³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ïðî ÇÌ²; 
íåâ³äïîâ³äí³ñòü ðàíí³õ çàêîíîäàâ÷èõ àê-
ò³â ïðî ÇÌ² ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì ó 
ãàëóç³ ñâîáîäè ñëîâà; â³äñóòí³ñòü ºäèíî-
ãî êîäèô³êîâàíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà ó 
ñôåð³ ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà, ðîçä³ë ÷è 
ï³äðîçä³ë ÿêîãî á óçàãàëüíþâàâ íîðìà-
òèâí³ ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî 
ÇÌ² òîùî [28].

Àíàë³ç â³äïîâ³äíèõ ñòàòåé Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó, ùî 
ïîëîæåííÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó êðà¿íè íå 
àêöåíòóþòü óâàãó ñàìå íà ÇÌ², àëå â 
ö³ëîìó âîíè ñêëàäàþòü äîñèòü ì³öíèé 
ôóíäàìåíò ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèí ó ö³é âàæëèâ³é öàðèí³ æèòòÿ ñóñ-
ï³ëüñòâà. Êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî 
íà ñâîáîäó äóìêè ³ ñëîâà, â³ëüíå âè-
ðàæåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü. 
Êîæåí âïðàâ³ â³ëüíî çáèðàòè, çáåð³ãà-
òè, âèêîðèñòîâóâàòè é ïîøèðþâàòè ³í-
ôîðìàö³þ óñíî, ïèñüìîâî àáî â ³íøèé 
ñïîñ³á — íà ñâ³é âèá³ð (ñò. 34 Êîíñòè-
òóö³¿). Ïî ñóò³, öå êîíñòèòóö³éíå ïîëî-
æåííÿ ïðîãîëîøóº â³äêðèò³ñòü òà ñâîáî-
äó ÇÌ². Òîìó êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ 
âèçíà÷àþòü îñíîâí³ íàïðÿìêè òà ñêëàä, 
ñòðóêòóðóþòü çàêîíîäàâ÷ó áàçó Óêðà¿íè 
ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ÇÌ² òà ïðàâà ãðîìàäÿí íà ³íôîð-
ìàö³þ, ÿêó íà ñüîãîäí³ ñêëàäàþòü, îêð³ì 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñïåö³àëüí³ çàêîíè, 
ï³äçàêîíí³ àêòè, îêðåì³ íîðìè ³íøèõ ãà-
ëóçåé çàêîíîäàâñòâà.

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç çàêîíîäàâ÷îãî 
ðåãóëþâàííÿ ÇÌ² â Óêðà¿í³ äàâ çìîãó 
âèÿâèòè ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³ àñïåêòè 
ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ² 
â íàø³é äåðæàâ³. Ö³êàâîþ îñîáëèâ³ñòþ 
ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî 
ÇÌ² ñòàëà â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ùî ìàâ áè ðåãó-
ëþâàòè ïðàâîâèé ñòàòóñ óñ³õ ð³çíîâèä³â 
ÇÌ². Áåçïåðå÷íî ïîçèòèâíèì º íàÿâ-
í³ñòü ñïåö³àëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ 
äðóêîâàíèõ ÇÌ², ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü 
òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³îìîâëåííÿ. Íåîáõ³ä-
í³ñòü ïðèéíÿòòÿ òàêîãî àêòà òàêîæ ï³ä-
òâåðäæóºòüñÿ äåùî õàîòè÷íîþ ïîë³òè-
êîþ ó ñôåð³ ïðîâåäåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ 
ïîë³òèêè äåðæàâè. Òîìó, íà íàøó äóìêó, 
º íåîáõ³äí³ñòü ó ïðèéíÿòò³ Çàêîíó «Ïðî 

çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿», â ÿêîìó â 
îêðåìèõ ðîçä³ëàõ áóäå âðåãóëüîâàíà 
ä³ÿëüí³ñòü äðóêîâàíèõ, àóä³îâ³çóàëüíèõ 
òà ²íòåðíåò-ÇÌ².

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ÇÌ², ñâîáîäà äóì-
êè ³ ñëîâà, öåíçóðà, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿-
íè, ñâîáîäà ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ñòàòòÿ ì³ñòèòü ñèñòåìíèé 
àíàë³ç íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
çàêîíîäàâñòâà ïðî ä³ÿëüí³ñòü ÇÌ² â 
Óêðà¿í³. Íà îñíîâ³ öüîãî àíàë³çó àâòî-
ðîì âèçíà÷àþòüñÿ øëÿõè éîãî âäîñêî-
íàëåííÿ òà ïðîïîíóºòüñÿ ïðîïîçèö³ÿ 
ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ïðèéíÿòòÿ Çà-
êîíó «Ïðî çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿», â ÿêîìó â îêðåìèõ ðîçä³ëàõ áóäå 
âðåãóëüîâàíà ä³ÿëüí³ñòü äðóêîâàíèõ, 
àóä³îâ³çóàëüíèõ òà ²íòåðíåò-ÇÌ².

Ñòàòüÿ ñîäåðæèò ñèñòåìíûé 
àíàëèç íîðì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, 
çàêîíîäàòåëüñòâà î äåÿòåëüíîñòè 
ÑÌÈ â Óêðàèíå. Íà îñíîâå ýòîãî àíà-
ëèçà àâòîðîì îïðåäåëÿþòñÿ ïóòè åãî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ïðåäëàãàåòñÿ 
ïðåäëîæåíèå î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿ-
òèÿ Çàêîíà «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè», â êîòîðîì â îòäåëüíûõ 
ðàçäåëàõ áóäåò óðåãóëèðîâàíà äå-
ÿòåëüíîñòü ïå÷àòíûõ, àóäèîâèçóàëü-
íûõ è Èíòåðíåò-ÑÌÈ.

This article contains a systematic 
analysis of the Constitution of Ukraine, 
laws of the media activities in Ukraine. 
On the basis of this analysis, the au-
thor defines the ways to improve it, and 
offers a proposal to pass the Law «On 
Mass Media», which in some sections 
will be regulate the activity of print, 
audiovisual and online media.
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