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Ïðîâåäåííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè 
â Óêðà¿í³ ìîæëèâå ëèøå øëÿõîì çà-
áåçïå÷åííÿ äîñòàòíüî¿ ïðàâîâî¿ îñíîâè 
ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ¿õ 
îðãàí³â. Äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ áóäü-ÿêî-
ãî îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè íåìîæëèâå 
áåç ç’ÿñóâàííÿ éîãî ôóíêö³é, ÿêå äî-
ïîìàãàº ðîçêðèòè ì³ñöå òà ðîëü îðãàíó 
âëàäè, à òàêîæ éîãî ñîö³àëüíå ïðèçíà-
÷åííÿ â äåðæàâ³.

Ïðîáëåìà ôóíêö³é â ñó÷àñí³é þðè-
äè÷í³é íàóö³ äîñë³äæåíà íå çîâñ³ì ïîñë³-
äîâíî. Ìàþ÷è âåëèêó ê³ëüê³ñòü ïðàöü ç 

ïèòàííÿ çàãàëüíîãî âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é 
îðãàí³â âëàäè, çàëèøàþòüñÿ ìàëîäîñë³-
äæåíèìè ôóíêö³¿ êîíêðåòíèõ îðãàí³â äå-
ðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Õî÷à òàêå ñòàíîâèùå ïîâ’ÿçàíå 
ç îá’ºêòèâíèìè ôàêòîðàìè ðîçáóäîâè 
íàøî¿ äåðæàâè íà çàñàäàõ ïîä³ëó âëàäè, 
ïàðëàìåíòàðèçìó ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, äîñë³äæåííÿ ôóíêö³é êîíêðåòíèõ 
îðãàí³â, çîêðåìà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â 
ì³ñöåâèõ ðàä, º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ðîç-
âèòêó íå ò³ëüêè íàóêè, àëå é ïðàêòèêè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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Ïèòàííÿìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, çîêðåìà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, ó 
â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ çàéìàþòüñÿ Ì. Î. Áàé-
ìóðàòîâ, Î. Â. Áàòàíîâ, Ì. ². Êîð-
í³ºíêî, Â. Â. Êðàâ÷åíêî, À. Ð. Êðó-
ñÿí, Ï. Ì. Ëþá÷åíêî, Ì. Â. Ï³òöèê, 
Î. Ô. Ôðèöüêèé òà ³íø³ â÷åí³.

Ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ 
ôóíêö³¿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâèõ 
ðàä íå çíàéøëè øèðîêîãî ðîçêðèòòÿ. 
Â îäíèõ ïðàöÿõ öüîãî ïèòàííÿ çîâñ³ì 
íå òîðêàþòüñÿ, â ³íøèõ ëèøå âêàçàíî, 
ùî îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè âèêîíàâ÷èõ 
îðãàí³â ì³ñöåâèõ ðàä º âèêîíàâ÷à òà 
ðîçïîðÿä÷à [1]. Â ³íøèõ, ðîçãëÿäàþ-
÷è ôóíêö³¿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, çîêðå-
ìà âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó, ïëóòàþòü ¿õ 
ç ïîâíîâàæåííÿìè. Òàê, ó ï³äðó÷íèêó 
«Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè» ï³ä îñ-
íîâíèìè ôóíêö³ÿìè âèêîíàâ÷îãî êîì³-
òåòó íàâåäåíî ïåðåë³ê éîãî âèêëþ÷íèõ 
ïîâíîâàæåíü, âñòàíîâëåíèé ï. 2 ñò. 52 
Çàêîíó [2].

Îðãàí³çàö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ Óêðà¿íè, ÿê ïðàâèëî, ïåðåäáà÷àº 
çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè äâîõ 
ãðóï ôóíêö³é: âëàñíèõ (ñàìîâðÿäíèõ) 
òà ôóíêö³é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 
Êîæíà ç öèõ ãðóï ìàº ð³çíèé âïëèâ íà 
îðãàí³çàö³þ òà ä³ÿëüí³ñòü âèêîíàâ÷èõ 
îðãàí³â. ßêùî ïåðøà ãðóïà ìàº ïåðøî-
ðÿäíå, ñèñòåìîóòâîðþþ÷å çíà÷åííÿ, ùî 
áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà áóäîâó âè-
êîíàâ÷èõ îðãàí³â, òî äðóãà ïîçáàâëåíà 
òàêèõ ìîæëèâîñòåé. Äðóãà ãðóïà ôóí-
êö³é ìîæå áóòè îõàðàêòåðèçîâàíà ÿê 
«îáîâ’ÿçêîâèé ôàêóëüòàòèâ», ÿêèé íå 
ìîæå ñàìîñò³éíî ³ñíóâàòè áåç ïåðøî¿ 
ãðóïè ôóíêö³é.

Ïðàâîâå ñòàíîâèùå âèêîíàâ÷èõ îð-
ãàí³â ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òà â ñèñòåì³ ì³ñöåâî¿ ðàäè äîçâîëÿº 
ñòâåðäæóâàòè, ùî âëàñí³ ôóíêö³¿ öèõ îð-
ãàí³â ìàþòü ïîõ³äíèé õàðàêòåð â³ä ôóí-
êö³é òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà ì³ñöåâî¿ 
ðàäè. ßê ïðàâèëüíî ñòâåðäæóº Î. Â. Áà-
òàíîâ, îáñÿã ôóíêö³é òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè çá³ãàºòüñÿ ç îáñÿãîì ôóíêö³é ñèñ-
òåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîìó 
ôóíêö³¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íàëå-
æàòü äî ôóíêö³é âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, ÿê 
ö³ëå äî ÷àñòêè. ²íàêøå êàæó÷è, ôóíêö³¿ 

âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ïîõ³äí³ â³ä ôóíêö³é 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, àëå íå òîòîæí³ 
¿ì. Òàêîæ Î. Â. Áàòàíîâ, äàþ÷è êëàñèô³-
êàö³þ ôóíêö³é òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, 
äèôåðåíö³þº ¿õ çà: 1) îá’ºêòàìè — ïîë³-
òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, êóëüòóðí³ 
é åêîëîã³÷í³, à òàêîæ âíóòð³øí³ òà çîâ-
í³øí³ ôóíêö³¿; 2) ñóá’ºêòàìè — ôóíêö³¿ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñåëà òà ñåëèùà, 
ì³ñò ³ ðàéîí³â ó ì³ñò³, ì³ñò îáëàñíîãî 
çíà÷åííÿ, ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ; 
3) ñïîñîáàìè, çàñîáàìè ³ ìåòîäàìè 
ä³ÿëüíîñò³ — ³íôîðìàö³éíà, ïëàíóâàííÿ 
³ ïðîãðàìóâàííÿ ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, íîðìîòâîð-
÷à, òåðèòîð³àëüíà, áþäæåòíî-ô³íàíñîâà, 
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³ ôóíêö³¿ òà ôóíêö³¿ 
ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ [3].

Äàþ÷è êëàñèô³êàö³þ ñàìîâðÿäíèõ 
ôóíêö³é, òðåáà âðàõîâóâàòè, ùî âîíè 
ïî ñóò³ óïðàâë³íñüê³ îðãàíè, äëÿ ÿêèõ º 
âëàñòèâèìè ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ àáî çà-
ãàëüí³ îðãàí³çàö³éí³ ôóíêö³¿. Ó êîíêðåò-
íèõ ôóíêö³ÿõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ôóí-
êö³¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà ì³ñöåâî¿ 
ðàäè ³ çàãàëüí³ îðãàí³çàö³éí³ ôóíêö³¿ 
ïîºäíóþòüñÿ. Ïðè öüîìó ôóíêö³¿ âèêî-
íàâ÷èõ îðãàí³â ïîâèíí³ áóòè âèçíà÷åí³ 
òàêèì ÷èíîì, ùîá âîíè ïîâí³ñòþ â³ä-
ïîâ³äàëè ôóíêö³ÿì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè òà íà ìàêñèìàëüíîìó ð³âí³ ñïðè-
ÿëè ¿õ çä³éñíåííþ. Äî ÷èñëà çàãàëüíèõ 
îðãàí³çàö³éíèõ ôóíêö³é ìîæíà â³äíåñòè: 
îðãàí³çàö³þ, çä³éñíåííÿ êàäðîâî¿ ïîë³-
òèêè, ïëàíóâàííÿ, ðåãóëþâàííÿ, êîîð-
äèíàö³þ, êîíòðîëü òà îáë³ê.

Âèõîäÿ÷è ³ç âèùåçàçíà÷åíîãî, à òà-
êîæ ç òîãî, ÿêå ì³ñöå çàéìàþòü âèêîíàâ-
÷³ îðãàíè â ñó÷àñí³é ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè, à òàêîæ êå-
ðóþ÷èñü óñâ³äîìëåííÿì òîãî, ÿêó ðîëü 
âîíè ïîâèíí³ â³ä³ãðàâàòè â ö³é ñèñòåì³, 
ìîæíà êëàñèô³êóâàòè âëàñí³ ôóíêö³¿ 
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â íà «ïðåçèä³àëüíó», 
âèêîíàâ÷ó, ðîçïîðÿä÷ó, ïðàâîîõîðîííó, 
ñòàá³ë³çóþ÷ó, íàñòóïíèöòâà, ôóíêö³þ 
âçàºìîä³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ùî ñòîñóºòüñÿ «ïðåçèä³àëüíî¿» ôóíê-
ö³¿, òî âîíà, ÿê ïðàâèëî, âèçíà÷àº ñàìó 
ä³ÿëüí³ñòü âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, ùî áåç-
ïîñåðåäíüî ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ðàäè, ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é òà îê-
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ðåìèõ äåïóòàò³â. Ñàìå âèêîíàâ÷³ îðãàíè 
ãîòóþòü ñåñ³¿ ðàäè, êîîðäèíóþòü ðîáîòó 
ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é, ñïðèÿþòü äåïóòàòàì 
çä³éñíþâàòè ¿õ ïîâíîâàæåííÿ. Êð³ì 
òîãî, âèêîíàâ÷³ îðãàíè çä³éñíþþòü ï³ä-
ãîòîâêó ïðîåêò³â ð³øåíü, ùî âèíîñÿòüñÿ 
íà ðîçãëÿä ñåñ³é ì³ñöåâî¿ ðàäè.

Âèêîíàâ÷à ôóíêö³ÿ — ä³ÿëüí³ñòü, ùî 
ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ ð³øåíü â³ä-
ïîâ³äíî¿ ðàäè. Ï³ä ðåàë³çàö³ºþ ð³øåíü 
ïîòð³áíî ðîçóì³òè þðèäè÷íî çàêð³ïëåíó 
òà ïðàêòè÷íî ñêëàäåíó ñèñòåìó ð³çíèõ 
ôîðì, ìåòîä³â ³ â³äíîñèí, à òàêîæ êîí-
êðåòíó ä³ÿëüí³ñòü âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, 
ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ ïðèïèñ³â 
øëÿõîì ïîâíîãî âèêîðèñòàííÿ ñâî¿õ 
ïîâíîâàæåíü.

Ðîçïîðÿä÷à ôóíêö³ÿ — ä³ÿëüí³ñòü âè-
êîíàâ÷èõ îðãàí³â, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
ñàìîñò³éíèì ðîçãëÿäîì òà âèð³øåííÿì 
ïèòàíü, â³äíåñåíèõ çàêîíîäàâñòâîì äî 
â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â. Çà ñâ³ä-
÷åííÿì ïðàêòèêè, öÿ ä³ÿëüí³ñòü îá³éìàº 
íàéá³ëüøó ÷àñòêó ðîáîòè â³ä âñüîãî îá-
ñÿãó ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â.

Ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ — ä³ÿëü-
í³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ 
òà ñâîáîä ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-
äè, ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ïðàöþ-
þòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿. Êîíñòèòó-
ö³ÿ Óêðà¿íè â ñò. 3 ãîâîðèòü, ùî ïðàâà 
òà ñâîáîäè ëþäèíè, ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà-
÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâè [4]. Äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä 
ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Îòæå, â 
ñó÷àñí³é äåðæàâ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, à òà-
êîæ ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é ³ óñòàíîâ 
ïîâèííî áóòè ôóíêö³ºþ ëþáîãî îðãàíó 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Àëå äëÿ îäíîãî âîíà 
ìîæå áóòè îñíîâíîþ, à äëÿ ³íøèõ äîäàò-
êîâîþ. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ íàéá³ëü-
øîþ ì³ðîþ íàáëèæåí³ äî ãðîìàäÿí òà 
ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè çàõèñò ¿õ ïðàâ ³ 
ñâîáîä. Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 
íàëåæíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä, 
òîáòî ä³ÿëüí³ñòü íå ò³ëüêè ïî ïîíîâëåí-
íþ ïîðóøåíîãî ïðàâà, à òàêîæ ç ¿õ ïî-
ïåðåäæåííÿ ³ ïðîô³ëàêòèêè íàéá³ëüøîþ 
ì³ðîþ ìîæóòü çàäîâîëüíÿòè ò³ëüêè âè-
êîíàâ÷³ îðãàíè. Òàê, ÿêùî ïðîâåñòè àíà-
ëîã³þ ç îðãàí³çàö³ºþ äåðæàâíî¿ âëàäè, 

òî ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ â îñíîâíîìó 
ïîêëàäåíà íà âèêîíàâ÷ó ã³ëêó âëàäè. 
Ñàìå â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ôóíêö³¿ âñòàíîâ-
ëåíà ìîæëèâ³ñòü â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» 
ñòâîðþâàòè ðàäîþ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó 
ì³ë³ö³þ, ÿêà óòðèìóºòüñÿ çà ðàõóíîê ì³ñ-
öåâîãî áþäæåòó (ï. 39 ñò. 26) [5]. Îä-
íàê, ÿê íàì çäàºòüñÿ, íåîáõ³äíî íàäàòè 
ìîæëèâ³ñòü òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ ìàòè 
ì³ë³ö³þ, ÿêà íå ò³ëüêè ô³íàíñóºòüñÿ çà ¿¿ 
ðàõóíîê, àëå é ïåðåäáà÷èòè äåÿê³ ³íø³ 
ïîâíîâàæåííÿ ùîäî íå¿. Òîáòî íåîáõ³ä-
íî âèçíà÷èòè ¿¿ ñòàòóñ ÿê îñîáëèâîãî 
âèêîíàâ÷îãî îðãàíó — ïðàâîîõîðîííîãî 
ï³äðîçä³ëó ì³ñöåâî¿ ðàäè ç îñîáëèâèìè 
çàâäàííÿìè, ÿêèé ìîæå ñòâîðþâàòèñÿ 
â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ, ô³íàíñóºòüñÿ çà ðà-
õóíîê êîøò³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó ç ìå-
òîþ âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íà 
òåðèòîð³¿ çàêîííîñò³, ïðàâîïîðÿäêó, îõî-
ðîíè ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
ãðîìàäÿí [6].

Ñòàá³ë³çóþ÷à ôóíêö³ÿ — ä³ÿëüí³ñòü 
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, ÿêà ìàº íà ìåò³ çà-
õèñòèòè ³íòåðåñè ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè â³ä íåîá´ðóíòîâàíèõ òà ðàäè-
êàëüíèõ ð³øåíü ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãà-
íó, ùî ìîæóòü áóòè ïðèéíÿò³ ï³ä âïëè-
âîì ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïîë³òè÷íî¿ ãðóïè. Ïðè 
öüîìó îñîáëèâà ðîëü ó çä³éñíåíí³ äàíî¿ 
ôóíêö³¿ íàëåæèòü ñ³ëüñüêîìó, ñåëèùíî-
ìó, ì³ñüêîìó ãîëîâ³, ÿêèé ïîâèíåí ïîºä-
íóâàòè ïîë³òè÷í³ ³íòåðåñè, ñïðÿìîâóþ-
÷è ¿õ íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ùî ìàþòü 
â³äïîâ³äàòè ³íòåðåñàì òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè.

Ôóíêö³ÿ íàñòóïíèöòâà — ä³ÿëüí³ñòü, 
ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ íàñòóï-
íèöòâà â ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³. Öÿ 
ôóíêö³ÿ äåùî íàãàäóº ïîïåðåäíþ. Àëå 
â äàíîìó âèïàäêó ä³ÿëüí³ñòü âèêîíàâ÷èõ 
îðãàí³â ñïðÿìîâàíà íà òå, ùîá íîâîîáðà-
íà ðàäà ñâî¿ìè ð³øåííÿìè íå â³äì³íèëà 
ð³øåííÿ, ÿê³ áóëè ïðèéíÿò³ ðàäîþ ïîïå-
ðåäíüîãî ñêëèêàííÿ. Öå çîâñ³ì íå ïðè-
íèæóº ðîë³ ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó, 
ÿêèé ìàº ïðàâî òàêîãî ñêàñóâàííÿ. Òàê, 
ÿêùî áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ì³ñöåâîþ 
ðàäîþ ïîïåðåäíüîãî ñêëèêàííÿ, ðåàë³çà-
ö³ÿ ÿêîãî âæå âèêëèêàëà â³äïîâ³äí³ ìà-
òåð³àëüí³ òà ô³íàíñîâ³ âêëàäåííÿ, éîãî 
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çàâåðøåííÿ ïîâèííî çàáåçïå÷óâàòèñÿ 
âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè.

Ôóíêö³ÿ âçàºìîä³¿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè — ä³ÿëüí³ñòü âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, 
ùî çàáåçïå÷óº ³ñíóâàííÿ ì³æ îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ äåðæàâíî¿ 
âëàäè â³äíîñèí, ÿê³ ìàþòü õàðàêòåð 
âçàºìîâèã³äíî¿ òà âçàºìîçëàãîäæåíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà ñï³ëüíå âèð³-
øåííÿ ïðîáëåì íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíîãî 
ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà. Ò³ëüêè âèêîíàâ÷³ 
îðãàíè, ÿê ïîñò³éíî ä³þ÷à ñòðóêòóðà 
ç â³äïîâ³äíèìè ôîðìàìè òà ìåòîäàìè 
ðîáîòè, ìàþòü ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâíî 
âçàºìîä³ÿòè ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè íå ò³ëüêè íà ð³âí³ ñï³ëüíèõ íàðàä ³ 
îáãîâîðåíü, àëå é øëÿõîì ïðîâåäåííÿ 
ñï³ëüíèõ ïðîãðàì.

Íàâåäåíà êëàñèô³êàö³ÿ âëàñíèõ ôóí-
êö³é âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâèõ ðàä 
äàº çìîãó ç’ÿñóâàòè êîîðäèíàòè ¿õ ä³ÿëü-
íîñò³, ùî äîçâîëÿº âèä³ëèòè ¿õ ç ñèñòå-
ìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
øëÿõîì âèçíà÷åííÿ ¿õ îñîáëèâîñòåé. ßê 
êîæíà êëàñèô³êàö³ÿ, âîíà º â³äíîñíîþ 
òà ìàº óìîâíèé õàðàêòåð. Ïîäàëüøèé 
ðîçâèòîê íàóêè ³ ïðàêòèêè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ áóäå âïëèâàòè íà ïðèâå-
äåíó êëàñèô³êàö³þ øëÿõîì ¿¿ óòî÷íåííÿ, 
äîïîâíåííÿ àáî ñòâîðåííÿ íîâî¿, á³ëüø 
àäåêâàòíî¿ ä³éñíîñò³.

Êð³ì âèùåçàçíà÷åíèõ âëàñíèõ ôóí-
êö³é âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâèõ ðàä, 
âîíè ìàþòü ³ äåëåãîâàí³. Òàê, â³äïîâ³äíî 
äî ï. 2 ñò. 11 Çàêîíó âèêîíàâ÷³ îðãàíè 
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ 
ó ì³ñòàõ ðàä ïðè çä³éñíåíí³ äåëåãîâàíèõ 
¿ì ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè º ï³äêîíòðîëüíèìè â³äïîâ³äíèì îðãà-
íàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Îäíàê ïðè öüîìó 
âîíè çàëèøàþòüñÿ ï³äêîíòðîëüíèìè, 
ï³äçâ³òíèìè ³ â³äïîâ³äàëüíèìè ïåðåä 
â³äïîâ³äíîþ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ 
òà ðàäîþ. Îñòàíí³, õî÷à íå ìàþòü ìîæ-
ëèâîñò³ ïðÿìîãî âïëèâó íà ä³ÿëüí³ñòü 
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ùîäî çä³éñíåííÿ 
äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü (ñàìå íà ïðè-
éíÿòòÿ ð³øåííÿ), àëå çàâäÿêè âñòàíîâ-
ëåíîìó ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ, ï³äêîí-
òðîëüíîñò³ òà ï³äçâ³òíîñò³ ðîáëÿòü öå 
íåïðÿìèì øëÿõîì. Êð³ì òîãî, îáîâ’ÿçîê 
çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü 

îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîêëàäàºòüñÿ 
íà ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëî-
âó. Éîãî ïîëîæåííÿ â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ äàº ïðàâî ñòâåðäæóâà-
òè, ùî ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, 
à òàêîæ ð³âåíü òà ôîðìè âïëèâó ¿¿ íà 
ä³ÿëüí³ñòü âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâèõ 
ðàä ç³ çä³éñíåííÿ ôóíêö³é îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè çàáåçïå÷óþòüñÿ â³äïîâ³äíî 
äî âèìîã äåìîêðàò³¿, ùî ³ñíóþòü íà ñüî-
ãîäí³ â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ. Íàâïàêè, 
ÿêùî ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ äåëåãóþòüñÿ 
îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çä³é-
ñíþâàëèñÿ á ñàìå ³ñíóþ÷îþ ñèñòåìîþ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè, òî 
ð³âåíü âïëèâó ³ çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â 
íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ áóëè á çíà÷íî 
ìåíøèìè.

Çàêð³ïëåííÿ çà âèêîíàâ÷èìè îðãà-
íàìè ôóíêö³é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ çà 
íèìè â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü, çàçíà÷å-
íèõ ó ïðîô³ëüíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³».

Ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷åíîãî ìîæíà 
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî âèêîíàâ÷³ îðãàíè 
ì³ñöåâèõ ðàä â Óêðà¿í³ âèçíàþòüñÿ ÿê 
íèæ÷èé ð³âåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ùî º ôóíêö³îíàëüíî ³íòåãðîâàíèìè 
â ¿¿ ñèñòåìó. Íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ñòâî-
ðþºòüñÿ êîìïëåêñíà ñèñòåìà îðãàí³â, 
ùî çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè: ñèñòåìà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà 
ñèñòåìà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâèõ 
ðàä. Ïðè öüîìó çàëó÷åííÿ âèêîíàâ÷èõ 
îðãàí³â ì³ñöåâèõ ðàä â öþ ñèñòåìó â³ä-
áóâàºòüñÿ â çàëåæíîñò³ â³ä ãàëóç³ (ñôå-
ðè) ä³ÿëüíîñò³. Òàêèìè ãàëóçÿìè (ñôå-
ðàìè) ä³ÿëüíîñò³ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü 
º: ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé òà êóëüòóðíèé 
ðîçâèòîê, ïëàíóâàííÿ òà îáë³ê, áþäæåò, 
ô³íàíñè òà ö³íè; óïðàâë³ííÿ êîìóíàëü-
íîþ âëàñí³ñòþ; æèòëîâî-êîìóíàëüíå 
ãîñïîäàðñòâî, ïîáóòîâå, òîðãîâåëüíå îá-
ñëóãîâóâàííÿ; ãðîìàäñüêå õàð÷óâàííÿ, 
òðàíñïîðò òà çâ’ÿçîê; áóä³âíèöòâî; îñâ³-
òà, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðà, ô³çêóëü-
òóðà òà ñïîðò; ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ 
â³äíîñèí ³ îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà; ñîö³àëüíèé çàõèñò 
íàñåëåííÿ; çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà ä³ÿëü-
í³ñòü; îáîðîííà ðîáîòà; çàáåçïå÷åííÿ 



ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ Â²ÑÍÈÊ, 2013/1  

56  

çàêîííîñò³, ïðàâîïîðÿäêó, îõîðîíà ïðàâ, 
ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí; 
â³äçíà÷åííÿ äåðæàâíèìè íàãîðîäàìè 
(ñò. ñò. 27–36, 38–39 Çàêîíó).

Òàêèì ÷èíîì, âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñ-
öåâèõ ðàä ìàþòü â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿, ÿê³ 
â³äð³çíÿþòü ¿õ â³ä ³íøèõ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ö³ ôóíêö³¿ ïîä³ëÿ-
þòüñÿ íà äâ³ ãðóïè, êîæíà ç ÿêèõ ìàº 
ð³çíèé âïëèâ íà îðãàí³çàö³þ òà ä³ÿëü-
í³ñòü âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â.

Áóäó÷è åëåìåíòîì ñèñòåìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âëàñí³ ôóíêö³¿ 
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ìàþòü ïîõ³äíå ïî-
õîäæåííÿ â³ä ôóíêö³é òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè òà ì³ñöåâî¿ ðàäè. Âèêîíàâ÷³ 
îðãàíè áåðóòü ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ ïðàê-
òè÷íî âñ³õ òàêèõ ôóíêö³é, âèêîíóþ÷è 
â³äïîâ³äíó ðîëü ó ¿õ ðåàë³çàö³¿. Ó çàëåæ-
íîñò³ â³ä õàðàêòåðó ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ-
÷èõ îðãàí³â ìîæíà âèä³ëèòè ôóíêö³¿, ÿê³ 
âèçíà÷àþòü ì³ñöå òà ðîëü âèêîíàâ÷èõ 
îðãàí³â â ñèñòåì³ ì³ñöåâî¿ ðàäè, ¿õ îñ-
íîâí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³. Óðàõóâàííÿ 
âñ³õ íàáîð³â âëàñíèõ ôóíêö³é (îá’ºêòí³, 
óïðàâë³íñüê³, ôóíêö³¿, ùî âèçíà÷àþòü 
ì³ñöå òà ðîëü âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â â ñèñ-
òåì³ ì³ñöåâî¿ ðàäè) âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â 
äàñòü ìîæëèâ³ñòü ñòâîðèòè ä³ºâó âèêî-
íàâ÷ó ñèñòåìó, ÿêà áóäå ìàòè íàëåæíó 
îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó, ç åôåêòèâíî 
ðîçïîä³ëåíèìè ïîâíîâàæåííÿìè òà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòþ êîæíîãî ¿¿ åëåìåíòà.

Äðóãó ãðóïó ôóíêö³é âèêîíàâ÷èõ îð-
ãàí³â ì³ñöåâèõ ðàä ñêëàäàþòü ôóíêö³¿ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íå çàïåðå-
÷óþ÷è ïðî ìîæëèâ³ñòü òà íåîáõ³äí³ñòü 
çä³éñíåííÿ òàêèõ ôóíêö³é, ¿õ ðåàë³çàö³ÿ 
â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ Óêðà¿íè ìàº îêðåì³ íåäîë³êè. 
Çä³éñíåííÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ öèõ ôóí-
êö³é âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ì³ñöåâèõ 
ðàä ñòâîðþº â ñèñòåì³ ì³ñöåâî¿ ðàäè 
â³äíîñèíè, ÿê³ éäóòü âñóïåðå÷ â³äíîñè-
íàì, ùî ³ñíóþòü ïðè çä³éñíåíí³ âëàñíèõ 
ôóíêö³é. Ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí íå ìàº 
ìîæëèâîñò³ ïðÿìîãî âïëèâó íà âèêî-
íàâ÷³ îðãàíè ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ íèìè 
ôóíêö³é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Îñòàíí³ ï³ä-
ïàäàþòü ëèøå ï³ä êîíòðîëü ì³ñöåâèõ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî â ê³íöåâîìó 
ðàõóíêó ïðèâîäèòü äî ïðîòèñòîÿííÿ öèõ 
îðãàí³â.

Ïåðñïåêòèâîþ ðîçâèòêó âèêîíàâ÷èõ 
îðãàí³â ì³ñöåâèõ ðàä âèõîäÿ÷è ³ç çàâ-
äàííÿ çä³éñíåííÿ ôóíêö³é îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, íà íàøó äóìêó, îêð³ì 
ãíó÷êîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ, 
åêîíîì³¿ ô³íàíñ³â, ìàòåð³àëüíèõ òà ëþä-
ñüêèõ ðåñóðñ³â, º äåìîêðàòèçàö³ÿ óïðàâ-
ë³ííÿ, âðàõóâàííÿ ïðàâ, ïîòðåá òà ³íòå-
ðåñ³â âñ³õ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
ó ¿õ çä³éñíåíí³.

Òàêèì ÷èíîì, ïîäàëüøèé ðîçâèòîê 
ôóíêö³îíàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷èõ 
îðãàí³â ì³ñöåâèõ ðàä çà âñ³ìà íàïðÿìêà-
ìè º ãîëîâíèì çàâäàííÿì, ùî ìàº ïîñòà-
òè ïåðåä öèìè îðãàíàìè â ¿õ ïðàêòè÷í³é 
ä³ÿëüíîñò³ íå ò³ëüêè ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à é â äåðæàâ³ âçàãàë³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ôóíêö³¿, ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèêîíàâ÷³ îðãàíè, ì³ñ-
öåâ³ ðàäè.

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ 
îñîáëèâîñòåé ôóíêö³é âèêîíàâ÷èõ îð-
ãàí³â ì³ñöåâèõ ðàä Óêðà¿íè. Âñòàíîâ-
ëåíî, ùî âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñöåâèõ 
ðàä çä³éñíþþòü äâ³ ãðóïè ôóíêö³é, à 
ñàìå âëàñí³ (ñàìîâðÿäí³) òà ôóíêö³¿ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ 
îñîáåííîñòåé ôóíêöèé èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ìåñòíûõ ñîâåòîâ Óêðàè-
íû. Óñòàíîâëåíî, ÷òî èñïîëíèòåëüíûå 
îðãàíû ìåñòíûõ ñîâåòîâ îñóùåñò-
âëÿþò äâå ãðóïïû ôóíêöèé, à èìåííî 
ñîáñòâåííûå (ñàìîóïðàâëÿþùèåñÿ)è 
ôóíêöèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè.

The article investigates the features 
of functions of executive bodies of lo-
cal councils of Ukraine. Established 
that the executive bodies of local coun-
cils carry out two groups of functions, 
namely its own and the functions of the 
executive.
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Ó òåîð³¿ ³ ïðàêòèö³ çàñòîñóâàííÿ ìå-
õàí³çìó ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ íå ìàº 
ºäèíîãî ï³äõîäó ùîäî âèçíà÷åííÿ öüîãî 
òåðì³íà, òîìó ïðîïîíóºòüñÿ ïðîàíàë³çó-
âàòè äåÿê³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè òà 
àêòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
Óêðà¿íè ùîäî ïîð³âíÿííÿ âèçíà÷åíü ñî-
ö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ, âèä³ëåííÿ éîãî 
õàðàêòåðíèõ îçíàê òà ïðèíöèï³â.

Îòæå, òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñ-
ïåêòè ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ, à ñàìå 
éîãî â³äì³ííîñò³ â³ä ³íøèõ ìåõàí³çì³â ³ 
òåõíîëîã³é, äîñë³äæóâàëèñÿ òàêèìè â³ò-
÷èçíÿíèìè òà çàðóá³æíèìè àâòîðàìè, 
ÿê Â. Áðóäíèé, Î. Â³ííèêîâ, ². Êàì³í-
íèê, Êàðîë³íà À. Íüþìàí, À. Êðóïí³ê, 
À. Òêà÷óê, À. Òîëìàñîâà, Í. Õàíàíà-
øâ³ë³, Â. ßêèìåöü [1] òà ³íø³.

Òàê, ïåðøå âèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíîãî 
çàìîâëåííÿ, âðåãóëüîâàíå ïðàâîâèìè 
íîðìàìè, áóëî çàêð³ïëåíå Ïîëîæåííÿì 
ïðî ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ â ì. Îäåñ³ 
(2000 ð.) [2], â ÿêîìó ñîö³àëüíå çàìîâ-
ëåííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê êîìïëåêñ çàõîä³â 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ç 

ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïðîåê-
ò³â çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â òà ³í-
øèõ äæåðåë øëÿõîì óêëàäåííÿ ñîö³àëü-
íèõ êîíòðàêò³â íà êîíêóðñí³é îñíîâ³.

Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî ñî-
ö³àëüíå çàìîâëåííÿ â Îäåñüê³é îáëàñò³ 
(2011 ð.) [3] ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ — 
öå êîìïëåêñ çàõîä³â îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâîãî õàðàêòåðó ç ðîçðîáêè òà ðåàë³-
çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â, 
íàïðàâëåíèõ íà çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíî-
ãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ îáëàñò³, 
çà ðàõóíîê êîøò³â îáëàñíîãî áþäæåòó 
Îäåñüêî¿ îáëàñò³ òà ³íøèõ êîøò³â øëÿ-
õîì óêëàäåííÿ ñîö³àëüíèõ óãîä íà êîí-
êóðñí³é îñíîâ³.

Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî ñî-
ö³àëüíå çàìîâëåííÿ â ì. Ìèêîëà¿â 
(2006 ð.) [4] ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ — 
öå êîìïëåêñ çàõîä³â îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâîãî õàðàêòåðó ç ðîçðîáêè ³ ðåàë³çàö³¿ 
ñîö³àëüíèõ ïðîåêò³â çà ðàõóíîê áþäæåò-
íèõ òà ³íøèõ êîøò³â øëÿõîì óêëàäåí-
íÿ ñîö³àëüíèõ êîíòðàêò³â íà êîíêóðñí³é 
îñíîâ³.
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