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Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ìóí³öèïàëüíî¿ 
ðåôîðìè ìàêñèìàëüíó óâàãó â÷åíèõ 
ïðèâåðòàº ïðîáëåìà ðîçâèòêó ëîêàëü-
íî¿ äåìîêðàò³¿. Âàæëèâèì íàóêîâèì 
çàâäàííÿì º ðîçðîáêà äîêòðèíàëüíèõ 
êîíöåïö³é ïîæâàâëåííÿ ó÷àñò³ ÷ëåí³â 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó çä³éñíåíí³ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à âàæëèâèì 
ïðàêòè÷íèì çàâäàííÿì º àïðîáàö³ÿ öèõ 
ïîëîæåíü ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè ¿õ íà ïðàê-
òèö³ ³ ïîøóê òà ðîçïîâñþäæåííÿ åôåê-
òèâíîãî äîñâ³äó.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â Óêðà¿í³ â÷åí³, 
ÿê³ ö³êàâëÿòüñÿ ïðîáëåìàìè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó ñâî¿õ äîñë³äæåí-
íÿõ çîñåðåäæóþòü óâàãó àáî íà ³íñòè-
òóò³ çàãàëüíèõ çáîð³â (². Á. Êîë³óøêî 
Â. Ï. Ðóáöîâ, À. Ô. Òêà÷óê òîùî), 
àáî íà ³íñòèòóò³ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñå-
ëåííÿ (À. Ñ. Êðóïí³ê, Í. Â. Ì³øèíà, 
Î. Â. Ïð³ºøê³íà òîùî). Òàêèé ï³äõ³ä 
óÿâëÿºòüñÿ íåäîñòàòíüî ïë³äíèì, — 
á³ëüø ðåçóëüòàòèâíèì, äóìàºòüñÿ, áóëî 
á ñï³ëüíå äîñë³äæåííÿ öèõ ³íñòèòóò³â.

Ìåòîþ ñòàòò³ º íà ìàòåð³àëàõ ïðàê-
òèêè ì³ñòà Ñóìè äîâåñòè äîö³ëüí³ñòü 
êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî ëîêàëüíî¿ ðåã-
ëàìåíòàö³¿ ³íñòèòóòó çàãàëüíèõ çáîð³â ³ 
³íñòèòóòó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ (öÿ 
òåçà âèñóíóòà àâòîðîì ñòàòò³ âïåðøå). 
Ó ñòàòò³ óçàãàëüíåíî â³äïîâ³äíèé äîñâ³ä 
ì³ñòà Ñóìè ç äîêòðèíàëüíî¿ òî÷êè çîðó, 
à òàêîæ âèñëîâëåíî çàóâàæåííÿ ³ ïðî-
ïîçèö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ïîäàëüøå âäîñêî-
íàëåííÿ ëîêàëüíî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè ó 

öüîìó ì³ñò³ ³ íà ðîçïîâñþäæåííÿ ïîçè-
òèâíîãî äîñâ³äó.

Ó 2008 ðîö³ àâòîð ó ñêëàä³ åêñïåðò-
íî¿ ãðóïè áðàâ ó÷àñòü ó ïðîåêò³ «Âïëèâ 
ì³ñöåâî¿ âëàäè íà ðîçâèòîê òðåòüîãî ñåê-
òîðà». Â õîä³ ïðîåêòó áóëî ïðîâåäåíî 
ìîí³òîðèíã ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ñòâîðåííÿ óìîâ 
äëÿ ðîçâèòêó ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿. Îä-
íèì ³ç ì³ñò, ÿê³ îõîïëþâàâ ïðîåêò, ñòàëî 
ì³ñòî Ñóìè; ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó 
àíàë³çó áóëè ï³ääàí³ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâ³ àêòè, ïðèéíÿò³ Ñóìñüêîþ ì³ñüêîþ 
ðàäîþ òà ¿¿ âèêîíàâ÷èì êîì³òåòîì çà 
ïåð³îä 1997 — 2008 ðîêè [1] . Âèâ÷åí-
íÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ 
³íñòèòóòó çàãàëüíèõ çáîð³â ó Ñóìàõ äîç-
âîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî ì³ñöåâ³é ðàä³ 
âäàëîñÿ ñòâîðèòè âåëüìè âèâàæåíó ñèñ-
òåìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çàâäÿ-
êè íîðìàì ÿêî¿ ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ 
çáîð³â, ó ïîð³âíÿíí³ ³ç ³íøèìè íàñåëå-
íèìè ïóíêòàìè, º åôåêòèâíèì.

Íàéâèùèì â ³ºðàðõ³¿ öèõ àêò³â º Ñòà-
òóò ÿê áàçîâèé íîðìàòèâíèé äîêóìåíò 
ëîêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ. Â³í áóâ çàòâåð-
äæåíèé 24 ãðóäíÿ 2003 ðîêó ð³øåííÿì 
Ñóìñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ¹ 650-ÌÐ «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ Ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè ì³ñòà Ñóìè» [2]. Â ïðåàìáóë³ 
Ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñ-
òà Ñóìè çàçíà÷åíî, ùî â³í óõâàëåíèé 
ç ìåòîþ â³äñòîþâàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ 
çàñàä ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ñòâîðåííÿ 
óìîâ äëÿ ïë³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷ëåí³â òå-
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ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà çàáåçïå÷åííÿ 
çàêîííîñò³ ä³é ì³ñüêî¿ âëàäè. Öå ïîëî-
æåííÿ ââàæàºìî äóæå âàæëèâèì.

Ñòàòòÿ 62 Ñòàòóòó îêðåìî çàêð³ïëþº 
ôîðìè ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, â ÿêèõ æè-
òåë³ ì³ñòà ìîæóòü ðåàë³çîâóâàòè ñâîº 
ïðàâî íà ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äî öèõ ôîðì, çîêðåìà, 
â³äíåñåí³ ³ çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí çà 
ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ. Âèêëþ÷íî ¿ì ïðè-
ñâÿ÷åíà ñòàòòÿ 66 Ñòàòóòó. Ïåâíèì íå-
äîë³êîì º òå, ùî ó òåêñò³ Ñòàòóòó éäåòü-
ñÿ ïðî «çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí», ó òîé 
÷àñ ÿê á³ëüø òî÷íèì áóëî á âåñòè ìîâó 
ïðî çàãàëüí³ çáîðè ÷ëåí³â òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè.

Ö³ çáîðè âèçíà÷åí³ ÿê ôîðìà áåçïî-
ñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâî-
ãî çíà÷åííÿ òà ñêëèêàþòüñÿ çà ì³ñöåì 
ïðîæèâàííÿ äëÿ îáãîâîðåííÿ àáî âèð³-
øåííÿ ïèòàíü ì³ñüêîãî æèòòÿ. Ñòàòóò 
íàâ³òü âèçíà÷àº ð³âí³, íà ÿêèõ ìîæóòü 
ïðîâîäèòèñÿ çàãàëüí³ çáîðè: ðîçð³çíÿ-
þòüñÿ çáîðè ìåøêàíö³â ï³ä’¿çäó, áóäèí-
êó, êâàðòàëó, âóëèö³, ì³êðîðàéîíó, ðàéî-
íó â ì³ñò³, ì³ñòà â ö³ëîìó.

Âàæëèâèì º òå, ùî ó Ñòàòóò³ ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ñêëèêàííÿ çáîð³â 
(êîíôåðåíö³¿) ïðåäñòàâíèê³â ÷ëåí³â òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â³ä â³äïîâ³äíèõ 
òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü ó âèïàäêàõ, 
êîëè îðãàí³çàö³éíî ³ òåõí³÷íî íåìîæëè-
âî ïðîâåñòè çàãàëüí³ çáîðè. Â òîé æå 
÷àñ íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî Ñòàòóò 
íå ì³ñòèòü îïèñó òîãî, ÿê âèçíà÷àºòüñÿ 
êâîòà ïðåäñòàâíèöòâà ó ðàç³ ïðîâåäåííÿ 
çáîð³â (êîíôåðåíö³¿) ïðåäñòàâíèê³â. Îñ-
ê³ëüêè âèçíà÷åííÿ êâîòè ïðåäñòàâíèö-
òâà íà êîíôåðåíö³ÿõ íàëåæèòü, çîêðåìà, 
äî êîìïåòåíö³¿ ì³ñüêèõ ðàä, ö³ ïèòàííÿ 
äîö³ëüíî äåòàë³çóâàòè ñàìå â Ñòàòóò³. 
Ïðîòå öüîãî çðîáëåíî íå áóëî.

Ñòàòóò âñòàíîâèâ, ùî ó ðîáîò³ çàãàëü-
íèõ çáîð³â ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ñóì÷à-
íè, ùî äîñÿãëè íà ÷àñ çáîð³â 18 ðîê³â 
³ ïðîæèâàþòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿. 
Ç ïðàâîì äîðàä÷îãî ãîëîñó ó ðîáîò³ çà-
ãàëüíèõ çáîð³â ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü íà-
ðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, ì³ñüêèé ãîëîâà, 
äåïóòàòè ì³ñüêî¿ ðàäè, ïîñàäîâ³ îñîáè 
îðãàí³â ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðåä-
ñòàâíèêè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ 

âëàäè, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí òà ï³äïðè-
ºìñòâ, à òàêîæ îñîáè, ÿêèì âèïîâíèëî-
ñÿ 16 ðîê³â.

Ó Ñòàòóò³ çáîðè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ³ç îð-
ãàíàìè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ (äàë³ 
— ÎÑÍ). Îäíàê ÷ëåíè ÎÑÍ íå â³äíå-
ñåí³ äî ÷èñëà ó÷àñíèê³â çáîð³â, õî÷à 
ñàìå çáîðè ìàþòü óõâàëþâàòè êëþ÷îâ³ 
ð³øåííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ äîë³ ÎÑÍ. Íà 
ð³âí³ Ñòàòóòó äî â³äîìà çáîð³â â³äíåñå-
íî, çîêðåìà, òàê³ ïðàâà:

– îáãîâîðþâàòè áóäü-ÿê³ ïèòàííÿ, 
ùî ñòîñóþòüñÿ ³íòåðåñ³â ìåøêàíö³â â³ä-
ïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿;

– âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ äî îðãàí³â ì³ñü-
êîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî âèð³øåííÿ 
ïèòàíü ì³ñüêîãî çíà÷åííÿ;

– îáãîâîðþâàòè ïðîåêòè ð³øåíü ì³ñü-
êî¿ ðàäè òà ¿¿ îðãàí³â;

– ñòâîðþâàòè ÎÑÍ, îáèðàòè êåð³âíè-
ê³â öèõ îðãàí³â, âèçíà÷àòè óìîâè îïëàòè 
êåð³âíèê³â òà ³íøèõ ïðàö³âíèê³â ÎÑÍ, 
çàòâåðäæóâàòè ãðàíè÷í³ ñóìè íà ¿õ óò-
ðèìàííÿ;

– çàòâåðäæóâàòè ñòàòóòè ÎÑÍ, âíî-
ñèòè äî íèõ çì³íè òà äîïîâíåííÿ;

– ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî ïåðåäà÷ó 
àáî ïðîäàæ ìàéíà ÎÑÍ ³íøèì þðèäè÷-
íèì àáî ô³çè÷íèì îñîáàì;

– ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî ñàìîîïîäàò-
êóâàííÿ òîùî.

Ñåðåä íàâåäåíîãî ïåðåë³êó îñîáëèâî¿ 
óâàãè çàñëóãîâóþòü äâà îñòàíí³õ ïðàâà. 
Ìîæíà ñêàçàòè, ùî âîíè äîñèòü ð³ä-
êî çóñòð³÷àþòüñÿ â ñòàòóòíèõ íîðìàõ 
(îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî 
ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì ÎÑÍ), õî÷à ³ 
â³ä³ãðàþòü íàäçâè÷àéíî âàæëèâó ðîëü 
ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõ-
í³÷íî¿ áàçè ÎÑÍ òà íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü 
çàãàëüíèì çáîðàì íà äåìîêðàòè÷íèõ çà-
ñàäàõ ðîçïîðÿäèòèñÿ äîëåþ ìàéíà, ÿêå 
íå íàëåæàëî ì³ñüê³é ðàä³ ³ ïåðåáóâàëî â 
ÎÑÍ, íàïðèêëàä, ó ðàç³ éîãî ë³êâ³äàö³¿.

Ó òîé æå ÷àñ ñë³ä â³äì³òèòè, ùî 
Ñòàòóò íå âèçíàº çà çáîðàìè îêðåìèõ 
³íøèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ìàþòü âèð³øó-
âàòèñÿ ñàìå çáîðàìè (íàïðèêëàä, ïðî 
âèáîðè çàñòóïíèêà (çàñòóïíèê³â) êåð³â-
íèêà, ñåêðåòàðÿ òà ÷ëåí³â ÎÑÍ, ïðî 
çàñëóõîâóâàííÿ ùîð³÷íèõ çâ³ò³â ÎÑÍ, 
ïðî ¿õ ë³êâ³äàö³þ òîùî). Ïîòðåáóº óòî÷-
íåííÿ ç îãëÿäó íà ÷èííå çàêîíîäàâñòâî 
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ïîëîæåííÿ, ÿêå çàêð³ïëþº çà çàãàëüíè-
ìè çáîðàìè ïðàâî çàòâåðäæóâàòè ñòàòóò 
ÎÑÍ. Âèõîäÿ÷è ³ç íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» 
ÎÑÍ ìàþòü íå ñòàòóò, à ïîëîæåííÿ.

Öå íå ºäèíèé ïðèêëàä íåóçãîäæåíîñ-
ò³ íîðì ñòàòóòó ³ç ïîëîæåííÿìè ÷èííî-
ãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ïðÿìî ÷è îïîñå-
ðåäêîâàíî ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÑÍ. 
Òàê, â ÷. 5 ñò. 66 éäåòüñÿ ïðî òå, ùî 
çáîðè (êîíôåðåíö³¿) ïðåäñòàâíèê³â º 
ïðàâîìî÷íèìè çà óìîâè ïðèñóòíîñò³ íà 
íèõ íå ìåíø 2/3 ïðåäñòàâíèê³â. Â³äì³-
òèìî, ùî öå ïîëîæåííÿ í³ÿêèì ÷èíîì 
íå ìîæå ñòîñóâàòèñÿ çáîð³â, íà ÿêèõ 
âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ òà 
ä³ÿëüí³ñòü ÎÑÍ. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íà-
ñåëåííÿ» êîíôåðåíö³ÿ ïðåäñòàâíèê³â º 
ïðàâîìî÷íîþ, ÿêùî íà íå¿ ïðåäñòàâëåíî 
á³ëüø í³æ ïîëîâèíà æèòåë³â â³äïîâ³äíî¿ 
òåðèòîð³¿. Ç ïèòàíü, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ, 
çàãàëüí³ çáîðè ïðèéìàþòü ð³øåííÿ, ÿê³ 
º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ ÎÑÍ.

Îçíà÷åíèìè íîðìàìè ïèòàííÿ ðåã-
ëàìåíòàö³¿ çàãàëüíèõ çáîð³â â ì. Ñóìè 
íå îáìåæóºòüñÿ. Ñòàòóò âñòàíîâëþº 
(÷. 4 ñò. 66), ùî ïîðÿäîê ñêëèêàííÿ, 
ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ çáîð³â âèçíà-
÷àºòüñÿ Ïîëîæåííÿì ïðî çàãàëüí³ çáî-
ðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, ÿêå 
çàòâåðäæóº ì³ñüêà ðàäà (ð³øåííÿ â³ä 
19.01.2005 ðîêó ¹ 1042-ÌÐ «Ïðî Ïî-
ëîæåííÿ ïðî çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí 
çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ» [3]).

Öå Ïîëîæåííÿ äåòàë³çóº îêðåì³ ïè-
òàííÿ ùîäî ïîðÿäêó ñêëèêàííÿ, ï³äãî-
òîâêè ³ ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â. 
Âðàõîâóþ÷è, ùî öåé äîêóìåíò óõâàëåíî 
â ðîçâèòîê Ñòàòóòó, à îòæå, Ïîëîæåí-
íÿ äóáëþº éîãî ïåâí³ íîðìè, ùîäî íüî-
ãî ìîæóòü áóòè âèñëîâëåí³ òè æ ñàì³ 
ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³ îö³íêè, ÿê³ âèñ-
ëîâëåí³ âèùå ùîäî ñò. 66 Ñòàòóòó. Êð³ì 
òîãî, çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íîðì ùîäî çáîð³â 
ì³ñòèòü ³ ð³øåííÿ Ñóìñüêî¿ ðàäè â³ä 
25.04.2007 ðîêó ¹ 540-ÌÐ «Ïðî îðãàíè 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ â ì. Ñóìè» 
[4]. Ïðèâåðòàº óâàãó ïîçèòèâíèé äîñâ³ä 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ 
³íñòèòóòó çàãàëüíèõ çáîð³â, ³ ³íñòèòóòó 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ íà ëîêàëüíî-
ìó ð³âí³ (íå â óñ³õ ì³ñòàõ ïðèéíÿòî îáè-

äâà äîêóìåíòè; ÿê ïðàâèëî, ì³ñöåâ³ ðàäè 
ðåãëàìåíòîâóþòü ò³ëüêè ñòàòóñ ÎÑÍ).

Àëå íàÿâí³ñòü öèõ äâîõ àêò³â âèêëè-
êàº ³ íåóçãîäæåí³ñòü ì³æ íèìè. Íàïðè-
êëàä, ó Ïîëîæåíí³ ïðî çàãàëüí³ çáîðè 
ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ñåðåä 
ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìîæóòü ñêëèêàòè çàãàëüí³ 
çáîðè, íàçâàí³ ³í³ö³àòèâí³ ãðóïè, à òàêîæ 
ÎÑÍ. Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî â òåêñò³ Ïîëî-
æåííÿ çðîáëåíî íàãîëîñ íà ³í³ö³þâàíí³ 
òà ïðîâåäåíí³ çàãàëüíèõ çáîð³â ñàìå 
³í³ö³àòèâíîþ ãðóïîþ. Ïðè öüîìó ðåãëà-
ìåíòàö³ÿ ïîðÿäêó ñêëèêàííÿ òà ïðîâå-
äåííÿ öèõ çàõîä³â ³íøèìè ñóá’ºêòàìè 
(çîêðåìà, ÎÑÍ) º äîñèòü îáìåæåíîþ 
(â³äì³òèìî, ùî ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ ÎÑÍ 
ìàþòü ïðîñóâàòèñÿ ñàìå ³í³ö³àòèâíîþ 
ãðóïîþ).

Ïðîöåäóðà ñêëèêàííÿ çàãàëüíèõ 
çáîð³â çà ³í³ö³àòèâîþ ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè 
º äîñèòü ãðîì³çäêîþ. Îñíîâí³ ïðîöåäóðè 
çâîäÿòüñÿ äî òàêîãî ïåðåë³êó ä³é. Ñïî-
÷àòêó ìàº áóòè ñôîðìîâàíà ³í³ö³àòèâíà 
ãðóïà â ê³ëüêîñò³ 7–11 îñ³á, ÿêà ñïîâ³ùàº 
ïðî çàïëàíîâàí³ äî ïðîâåäåííÿ çàãàëüí³ 
çáîðè Óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè ðàéîí³â 
íå ìåíøå ÿê çà 15 ðîáî÷èõ äí³â äî ïðî-
ïîíîâàíî¿ äàòè ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ 
çáîð³â. Ïðîòÿãîì 3 äí³â ÷ëåíè ³í³ö³àòèâ-
íî¿ ãðóïè çà ïîñåðåäíèöòâà çàñòóïíèêà 
íà÷àëüíèêà âêàçàíîãî óïðàâë³ííÿ ìàþòü 
çóñòð³òèñÿ ³ç ïîñàäîâèìè îñîáàìè îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ â³ä-
ïîâ³äàëüí³ çà â³äïîâ³äíó ä³ëÿíêó ðîáîòè. 
ßêùî ïî ðåçóëüòàòàõ öèõ ïåðåãîâîð³â íå 
âäàºòüñÿ âèð³øèòè ïîðóøåíó ïðîáëåìó, 
÷ëåíè ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè ìîæóòü ðîçïî-
÷èíàòè çá³ð ï³äïèñ³â íà ï³äòðèìêó ïðî-
âåäåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â ñåðåä ìåøêàí-
ö³â â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿.

Òàê, äëÿ ³í³ö³þâàííÿ ïðîâåäåííÿ 
çáîð³â ìåøêàíö³â áóäèíêó, âóëèö³ ÷è 
êâàðòàëó ïîòð³áíî ç³áðàòè ï³äïèñè 10 % 
¿õ ìåøêàíö³â (à íå òèõ ç íèõ, õòî ìàº 
ïðàâî ãîëîñó), ó ðàç³ ïðîâåäåííÿ çàãàëü-
íèõ çáîð³â ì³êðîðàéîíó — 200 ï³äïèñ³â, 
à ïðè ïðîâåäåíí³ çáîð³â ìåøêàíö³â ðàéî-
íó — 2500 ï³äïèñ³â. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, 
ùî ïîä³áíèé ïîðÿäîê âñòàíîâëþºòüñÿ 
äëÿ ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â ç áóäü-
ÿêèõ ïèòàíü áåç áóäü-ÿêèõ âèêëþ÷åíü.

Öå äåìîíñòðóº, ùî, íåçâàæàþ÷è íà 
âðåãóëþâàííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ³ ³íñ-



ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ Â²ÑÍÈÊ, 2010/1  

16  

òèòóòó çàãàëüíèõ çáîð³â, ³ ³íñòèòóòó ñà-
ìîîðãàí³çàö³¿, âàðòî ðîçãëÿíóòè ïèòàí-
íÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü ðîáèòè öå â ðàìêàõ 
ºäèíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà. ²íàêøå âè-
íèêàþòü ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ê³ëüêîìà äî-
êóìåíòàìè àáî, ÿê öå ³íîä³ ìàº ì³ñöå ó 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ì³ñòà Ñóìè, 
ó Ïîëîæåíí³ ïðî çàãàëüí³ çáîðè ³íòåðå-
ñè ÎÑÍ ìàéæå íå âðàõîâóþòüñÿ.

Çîêðåìà, ñëàáêà ïðèâ’ÿçêà öüîãî ïî-
ëîæåííÿ äî ïîòðåá ÎÑÍ ïðîñòåæóºòü-
ñÿ â òîìó, ùî ñåðåä ³íøèõ ìîæëèâèõ 
ñóá’ºêò³â ñêëèêàííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â 
îêð³ì ³í³ö³àòèâíèõ ãðóï íàçâàí³ ì³ñüêèé 
ãîëîâà, íà÷àëüíèê Óïðàâë³ííÿ òåðè-
òîð³ÿìè ðàéîí³â òà ÎÑÍ. Ùîäî ïåðøèõ 
äâîõ ñóá’ºêò³â öå Ïîëîæåííÿ âèçíà÷àº, 
ùî çáèðàòè ï³äïèñè äëÿ ïðîâåäåííÿ 
çàãàëüíèõ çáîð³â âîíè íå çîáîâ’ÿçàí³. 
À îñü ùî ðîáèòè ÎÑÍ äëÿ ñêëèêàííÿ 
çàãàëüíèõ çáîð³â, ó Ïîëîæåíí³ í³÷î-
ãî íå ñêàçàíî. Íà â³äì³íó â³ä Ñòàòóòó, 
Ïîëîæåííÿ âèçíà÷àº êâîòó ïðåäñòàâ-
íèöòâà íà êîíôåðåíö³ÿõ ïðåäñòàâíèê³â. 
Ùîïðàâäà, öÿ íîðìà ÷îìóñü çíîâ-òàêè 
ïîøèðþºòüñÿ íà çáîðè, ùî ïðîâîäÿòüñÿ 
³í³ö³àòèâíèìè ãðóïàìè. ßê áóòè ó ðàç³ 
ïðîâåäåííÿ êîíôåðåíö³é, ³í³ö³éîâàíèõ 
³íøèìè ñóá’ºêòàìè öüîãî ïðîöåñó (â ò.÷. 
ÎÑÍ), íå äîñèòü çðîçóì³ëî.

Ïîëîæåííÿ âèçíà÷àº ÷³òêó ïîñë³-
äîâí³ñòü âèáîð³â ïðåäñòàâíèê³â íà êîí-
ôåðåíö³¿. Òàê, óïîâíîâàæåíèõ áðàòè 
ó÷àñòü ó êîíôåðåíö³¿ áàãàòîêâàðòèðíî-
ãî áóäèíêó îáèðàþòü íà çáîðàõ ìåø-
êàíö³â ï³ä’¿çä³â (îäèí ïðåäñòàâíèê â³ä 
10 êâàðòèð), çáîðè ïðåäñòàâíèê³â áàãà-
òîêâàðòèðíèõ áóäèíê³â îáèðàþòü ïðåä-
ñòàâíèê³â íà êîíôåðåíö³þ âóëèö³ (3–5 
ïðåäñòàâíèê³â â³ä áóäèíêó) ³ ò.ä. Çàçíà-
÷èìî, ùî â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» 
êâàðòàëüí³ òà âóëè÷í³ êîì³òåòè ìîæóòü 
ñòâîðþâàòèñÿ âèêëþ÷íî â ðàéîíàõ ³í-
äèâ³äóàëüíî¿ çàáóäîâè, à íå íà òåðèòîð³¿ 
áàãàòîïîâåðõ³âîê. Ïî-äðóãå, íå÷³òê³ñòü 
âèçíà÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ïðåäñòàâíèê³â (íà 
êøòàëò 3–5 ïðåäñòàâíèê³â â³ä áóäèíêó) 
ìîæå ïðèçâåñòè äî ïðîáëåì ïðàêòè÷íî-
ãî õàðàêòåðó ³ç âèçíà÷åííÿì ïðàâîìî÷-
íîñò³ êîíôåðåíö³¿.

Ïîð³âíÿíî ³ç ñòàòòåþ 66 Ñòàòóòó, äå 
áóëè âèçíà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ çàãàëü-

íèõ çáîð³â, ïóíêò 6.1.9 Ïîëîæåííÿ ïðî 
çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðî-
æèâàííÿ óòî÷íþº ïîëîæåííÿ ùîäî çà-
ïðîâàäæåííÿ ñàìîîïîäàòêóâàííÿ. ßêùî 
â Ñòàòóò³ òàêå ïðàâî ëèøå íàçèâàºòüñÿ, 
òî Ïîëîæåííÿ óòî÷íþº, ùî ð³øåííÿ ïðî 
ñàìîîïîäàòêóâàííÿ ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç 
ÎÑÍ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ï³äâèùåííÿ óâàãè 
ç áîêó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ äî ä³ÿëüíîñò³ ÎÑÍ ïðèâåëî äî àêòèâ³-
çàö³¿ ïðîöåñó çâåðíåíü ç áîêó ìåøêàí-
ö³â ì³ñòà äî ì³ñüêî¿ ðàäè ç ïðîõàííÿì 
íàäàòè äîçâ³ë íà ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ 
ÎÑÍ. Îñîáëèâà àêòèâí³ñòü ïðèïàäàº 
íà îñòàíí³ äåê³ëüêà ðîê³â, êîëè ì³ñüêà 
ðàäà íàäàëà äîçâ³ë íà ñòâîðåííÿ áàãàòü-
îõ íîâèõ ÎÑÍ (ÿê³ ïåðåâàæíî ä³þòü íà 
ð³âí³ êâàðòàë³â). Íàïðèêëàä, 10 æîâòíÿ 
2007 ðîêó Ñóìñüêà ì³ñüêà ðàäà ð³øåí-
íÿì ¹ 846-ÌÐ íàäàëà äîçâ³ë íà ñòâî-
ðåííÿ ÎÑÍ «Êâàðòàëüíèé êîì³òåò «Ãàí-
í³âñüêèé». Íà ïðèêëàä³ öüîãî ð³øåííÿ 
çðîçóì³ëî, ùî, íàäàþ÷è ïåðøî÷åðãîâó 
óâàãó ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ñàìîîðãàí³-
çàö³¿ íàñåëåííÿ, ì³ñöåâà âëàäà íå äî-
ñèòü ´ðóíòîâíî ñòàâèòüñÿ äî ³íñòèòóòó 
çàãàëüíèõ çáîð³â. Òàê, ó öüîìó ð³øåíí³ 
éäåòüñÿ ïðî ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ çàðåºñò-
ðîâàí³ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ â ìåæàõ 
êâàðòàëó, à òàêîæ òàêèõ, ÿê³ ìàþòü 
ïðàâî ãîëîñó. Äîö³ëüí³ñòü òàêîãî âèçíà-
÷åííÿ â ð³øåíí³ ì³ñüêî¿ ðàäè íå çîâñ³ì 
çðîçóì³ëà. ßêùî öå çðîáëåíî äëÿ âèç-
íà÷åííÿ ïðàâîì³ðíîñò³ ñòâîðåííÿ ÎÑÍ 
(äîñòàòíîñò³ ïðèñóòíîñò³ æèòåë³â êâàð-
òàëó íà çàãàëüíèõ çáîðàõ), òî öå âèäíî 
³ç ñàìîãî ïðîòîêîëó çàãàëüíèõ çáîð³â. 
ßêùî æ öå ðîáèòüñÿ ç ìåòîþ ô³êñàö³¿ 
ê³ëüêîñò³ æèòåë³â äëÿ ïðîâåäåííÿ ìàé-
áóòí³õ çàãàëüíèõ çáîð³â ÷è êîíôåðåí-
ö³é, òî öå òåæ íåïðàâèëüíî: ê³ëüê³ñòü 
îñ³á, ùî ìåøêàþòü íà â³äïîâ³äí³é òå-
ðèòîð³¿, ïîòðåáóº ïîñò³éíîãî óòî÷íåííÿ 
÷åðåç ìîæëèâ³ çì³íè, ÿê³ âèíèêàþòü ç 
îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí.

Âèñíîâêè. Áåçïåðå÷íî ïîçèòèâíîþ 
ðèñîþ º âðåãóëþâàííÿ ³ íîðìàìè Ñòàòó-
òó, ³ ïîòî÷íèìè àêòàìè ì³ñöåâî¿ ðàäè ÿê 
³íñòèòóòó çàãàëüíèõ çáîð³â, òàê ³ ³íñòè-
òóòó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Îäíàê 
íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ 
óÿâëÿºòüñÿ äîö³ëüíèì ðåêîìåíäóâàòè 
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ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü ðåãëàìåíòàö³¿ 
öèõ äâîõ ³íñòèòóò³â ñï³ëüíî íå ò³ëüêè 
ó Ñòàòóò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, àëå 
é â ºäèíîìó àêò³ (Ïîëîæåíí³) Ñóìñüêî¿ 
ì³ñüêî¿ ðàäè. Òàêèé äîñâ³ä áóäå âàðòèé 
çàïîçè÷åííÿ ³ ³íøèìè íàñåëåíèìè ïóí-
êòàìè.

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü 
âáà÷àþòüñÿ ó íåîáõ³äíîñò³ ðîçðîáêè 
ñòðóêòóðè ³ òåêñòó òàêîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ì³ñöåâà äåìîêðàò³ÿ, çàãàëüí³ 
çáîðè ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè; 
îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ.

 Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî, ÿê ó ì³ñò³ 
Ñóìè ó Ñòàòóò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè ³ â ³íøèõ ëîêàëüíèõ àêòàõ çä³é-
ñíþºòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâà ðåãëà-
ìåíòàö³ÿ ñêëèêàííÿ òà ïðîâåäåííÿ 
çàãàëüíèõ çáîð³â ÷ëåí³â òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè. Ó ïðîöåñ³ àíàë³çó âèÿâ-
ëåíî, ùî ðåãëàìåíòàö³ÿ ³íñòèòóòó 
çàãàëüíèõ çáîð³â ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ³ç 
ðåãëàìåíòàö³ºþ ³íñòèòóòó ñàìîîð-
ãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ; çà ðåçóëüòàòàìè 
êðèòè÷íîãî àíàë³çó â³äïîâ³äíèõ íîðì 
ñôîðìóëüîâàíî âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³¿, 
ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ òàêî¿ ðåãëàìåíòàö³¿.

Keywords: local government, local 
democracy, community gatherings, bodies 
of self-organization of population.

The article covers the experience of the 
local regulation of the community gath-
erings in Sumy, Ukraine. After studying 
the Charter of Sumy and the acts of the 
city council, the author states, that the 
regulation of the community gatherings 
is closely connected with the regulation 
of the self-organization of population. Ar-
ticle includes suggestions how to emprove 
it in order to make it more effective.
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