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Ó òåîð³¿ ³ ïðàêòèö³ çàñòîñóâàííÿ ìå-
õàí³çìó ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ íå ìàº 
ºäèíîãî ï³äõîäó ùîäî âèçíà÷åííÿ öüîãî 
òåðì³íà, òîìó ïðîïîíóºòüñÿ ïðîàíàë³çó-
âàòè äåÿê³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè òà 
àêòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
Óêðà¿íè ùîäî ïîð³âíÿííÿ âèçíà÷åíü ñî-
ö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ, âèä³ëåííÿ éîãî 
õàðàêòåðíèõ îçíàê òà ïðèíöèï³â.

Îòæå, òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñ-
ïåêòè ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ, à ñàìå 
éîãî â³äì³ííîñò³ â³ä ³íøèõ ìåõàí³çì³â ³ 
òåõíîëîã³é, äîñë³äæóâàëèñÿ òàêèìè â³ò-
÷èçíÿíèìè òà çàðóá³æíèìè àâòîðàìè, 
ÿê Â. Áðóäíèé, Î. Â³ííèêîâ, ². Êàì³í-
íèê, Êàðîë³íà À. Íüþìàí, À. Êðóïí³ê, 
À. Òêà÷óê, À. Òîëìàñîâà, Í. Õàíàíà-
øâ³ë³, Â. ßêèìåöü [1] òà ³íø³.

Òàê, ïåðøå âèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíîãî 
çàìîâëåííÿ, âðåãóëüîâàíå ïðàâîâèìè 
íîðìàìè, áóëî çàêð³ïëåíå Ïîëîæåííÿì 
ïðî ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ â ì. Îäåñ³ 
(2000 ð.) [2], â ÿêîìó ñîö³àëüíå çàìîâ-
ëåííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê êîìïëåêñ çàõîä³â 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ç 

ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïðîåê-
ò³â çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â òà ³í-
øèõ äæåðåë øëÿõîì óêëàäåííÿ ñîö³àëü-
íèõ êîíòðàêò³â íà êîíêóðñí³é îñíîâ³.

Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî ñî-
ö³àëüíå çàìîâëåííÿ â Îäåñüê³é îáëàñò³ 
(2011 ð.) [3] ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ — 
öå êîìïëåêñ çàõîä³â îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâîãî õàðàêòåðó ç ðîçðîáêè òà ðåàë³-
çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â, 
íàïðàâëåíèõ íà çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíî-
ãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ îáëàñò³, 
çà ðàõóíîê êîøò³â îáëàñíîãî áþäæåòó 
Îäåñüêî¿ îáëàñò³ òà ³íøèõ êîøò³â øëÿ-
õîì óêëàäåííÿ ñîö³àëüíèõ óãîä íà êîí-
êóðñí³é îñíîâ³.

Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî ñî-
ö³àëüíå çàìîâëåííÿ â ì. Ìèêîëà¿â 
(2006 ð.) [4] ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ — 
öå êîìïëåêñ çàõîä³â îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâîãî õàðàêòåðó ç ðîçðîáêè ³ ðåàë³çàö³¿ 
ñîö³àëüíèõ ïðîåêò³â çà ðàõóíîê áþäæåò-
íèõ òà ³íøèõ êîøò³â øëÿõîì óêëàäåí-
íÿ ñîö³àëüíèõ êîíòðàêò³â íà êîíêóðñí³é 
îñíîâ³.
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Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî ñî-
ö³àëüíå çàìîâëåííÿ â ì. Õàðê³â (2008 ð.) 
[5] ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ — öå ñèñòåìà 
âçàºìîä³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ³ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ñîö³àëüíî¿ 
ñïðÿìîâàíîñò³ ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó íàñåëåííÿ, êîëè îðãàíè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ôîðìóþòü ïîòðåáè 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ó âèãëÿä³ ñî-
ö³àëüíèõ ïîñëóã ³ ïðîïîíóþòü ¿õ äî âè-
êîíàííÿ âñ³ì íåäåðæàâíèì ïðîâàéäåðàì 
(âèêîíàâöÿì), ùî ïðàöþþòü íà ðèíêó 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã.

Âèõîäÿ÷è ç íàäàíèõ âèçíà÷åíü, 
Îäåñà, Îäåñüêà îáëàñòü òà Ìèêîëà¿â º 
ïðèõèëüíèêàìè ºäèíî¿ êîíöåïö³¿ ùîäî 
ñóòíîñò³ ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ, ÿê 
«êîìïëåêñó çàõîä³â îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
âîãî õàðàêòåðó ç ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ 
ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â», òîä³ ÿê 
ó Õàðêîâ³ âîíî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «ñèñòå-
ìà âçàºìîä³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ³ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ñîö³àëüíî¿ 
ñïðÿìîâàíîñò³...»

Ä³éñíî, ç îäíîãî áîêó, ñîö³àëüíå çà-
ìîâëåííÿ º êîìïëåêñîì îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâèõ çàõîä³â, ïî÷èíàþ÷è ç ôîðìó-
âàííÿ ïð³îðèòåòíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïðîáëåìè 
³ çàê³í÷óþ÷è íàäàííÿì ñîö³àëüíèõ ïîñ-
ëóã â³äïîâ³äíî äî çì³ñòó ñîö³àëüíî¿ óãî-
äè; ç ³íøîãî áîêó, âîíî º ïåâíîþ ñèñòå-
ìîþ îêðåìèõ, àëå âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ òà 
âçàºìîóçãîäæåíèõ ì³æ çàìîâíèêàìè òà 
âèêîíàâöÿìè ä³é ùîäî íàäàííÿ ñîö³àëü-
íèõ ïîñëóã, îñê³ëüêè âïðîäîâæ âñüîãî 
æèòòºâîãî öèêëó ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî-
ãî çàìîâëåííÿ çàìîâíèêè òà âèêîíàâö³ 
ñï³âïðàöþþòü çàäëÿ îòðèìàííÿ ñï³ëü-
íîãî ðåçóëüòàòó — íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã óðàçëèâèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ 
ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ ¿õ æèòòÿ. Íåâäà-
ëèì ó öüîìó âèçíà÷åíí³ º òå, ùî îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ôîðìóþòü ïî-
òðåáè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ó âèãëÿä³ 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ³ ïðîïîíóþòü ¿õ äî 
âèêîíàííÿ âñ³ì íåäåðæàâíèì ïðîâàéäå-
ðàì (âèêîíàâöÿì), òîáòî âèõîäèòü, ùî 
ôîðìóâàííÿ ïð³îðèòåòíèõ ñîö³àëüíèõ 
ïðîáëåì çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ íå ìîæå 
ôîðìóâàòèñÿ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿ-
ìè. Öå º íå â³ðíî, îñê³ëüêè ãðîìàäñüê³ 
îðãàí³çàö³¿ ïîâèíí³ áðàòè àêòèâíó ó÷àñòü 

ó ôîðìóâàíí³ ïð³îðèòåòíèõ ñîö³àëüíèõ 
ïðîáëåì, òîìó ùî çíàõîäÿòüñÿ áëèæ÷å 
äî ö³ëüîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè ³ â ïðîöåñ³ 
íàäàííÿ ¿ì ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ìîæóòü 
âèÿâèòè íîâ³ ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè.

Òàêîæ ó âèçíà÷åíí³ íå éäå ìîâà ïðî 
óêëàäåííÿ äîãîâîðó, ñîö³àëüíî¿ óãîäè 
àáî ñîö³àëüíîãî êîíòðàêòó íà êîíêóðñ-
í³é îñíîâ³. Öå º ïðèíöèïîâî âàæëèâèì, 
îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå, âçàºìîä³ÿ ì³æ çà-
ìîâíèêîì ³ âèêîíàâöåì çä³éñíþºòüñÿ 
øëÿõîì âñòóïó ñòîð³í â äîãîâ³ðí³ â³ä-
íîñèíè çàäëÿ ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ¿õ 
ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â. Äî òîãî æ âèêîíàâö³ 
(ïðîâàéäåðè) ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ 
îáîâ’ÿçêîâî âèçíà÷àþòüñÿ øëÿõîì ïðî-
âåäåííÿ êîíêóðñó çàäëÿ âèáîðó íàéêðà-
ùîãî âèêîíàâöÿ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ âèçíà÷åíü ó Ïîëî-
æåííÿõ Îäåñè, Îäåñüêî¿ îáëàñò³ òà 
Ìèêîëàºâà, òî â íèõ º íåçðîçóì³ëèìè 
ñóá’ºêòè óêëàäåííÿ ñîö³àëüíîãî êîí-
òðàêòó. Öå º íåäîë³êîì, îñê³ëüêè âè-
çíà÷åííÿ, çàêð³ïëåí³ àêòàìè ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ, ïîâèíí³ ñòèñëî âò³ëþâàòè 
ó ñâîºìó çì³ñò³ îçíàêè, âëàñòèâ³ äîñë³ä-
æóâàíîìó ÿâèùó, à ñàìå ñîö³àëüíîìó 
çàìîâëåííþ.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ âïðîâàäæåí-
íÿ ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ â Óêðà¿í³ 
ìàº Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñ-
ëóãè» [6], îñîáëèâî ³ç ïîÿâîþ â íüîìó 
ó 2012 ðîö³ òåðì³íà ñîö³àëüíîãî çàìîâ-
ëåííÿ — ïåðøîãî çàêîíîäàâ÷î çàêð³ï-
ëåíîãî âè çíà÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàìîâ-
ëåííÿ. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî, ñîö³àëüíå 
çàìîâëåííÿ — çàñ³á ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ó ñôåð³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñ-
ëóã øëÿõîì çàëó÷åííÿ íà äîãîâ³ðí³é 
îñíîâ³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ äëÿ 
çàäîâîëåííÿ ïî òðåá ó ñîö³àëüíèõ ïîñ-
ëóãàõ, âèçíà÷åíèõ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Óÿâëÿºòüñÿ, ùî öå 
âè çíà÷åííÿ çà çì³ñòîì íå äóæå â³äð³ç-
íÿºòüñÿ â³ä âèçíà÷åíü, âðåãóëüîâàíèõ 
Ïîëîæåííÿìè ïðî ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ 
â ì³ñòàõ òà îáëàñòÿõ Óêðà¿íè, àëå âîíî 
çâóæóº çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çìó ñîö³àëü-
íîãî çàìîâëåííÿ ò³ëüêè ì³ñöåâèì òà îá-
ëàñíèì ð³âíÿìè. Äîö³ëüíî áóäå äîäàòè 
öå âèçíà÷åííÿ ñëîâàìè «…âèçíà÷åíèõ 
äåðæàâíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
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äè…», òîä³ ìåõàí³çì ñîö³àëüíîãî çàìî-
âëåííÿ ìîæíà áóäå çàñòîñîâóâàòè ³ íà 
äåðæàâíîìó ð³âí³.

Äàë³ ïðîïîíóºòüñÿ âèä³ëèòè õàðàê-
òåðí³ îçíàêè ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ, ÿê³ 
â³äð³çíÿþòü éîãî â³ä ³íøèõ òåõíîëîã³é. 

Ïî-ïåðøå, ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ íî-
ñèòü êîìïëåêñíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè 
âîíî ðåàë³çóºòüñÿ çàâäÿêè çä³éñíåííþ 
äåê³ëüêîõ êîíêðåòíèõ çàõîä³â (çä³éñ-
íþºòüñÿ êîíêóðñ âèêîíàâö³â ñîö³àëüíèõ 
ïðîåêò³â, óêëàäåííÿ ñîö³àëüíî¿ óãîäè òà 
³í.), ÿê³ â êîìïëåêñ³ ïðèâåäóòü äî î÷³êó-
âàíîãî ðåçóëüòàòó, òîáòî âèð³øåííÿ ñî-
ö³àëüíî¿ ïðîáëåìè. Äî òîãî æ ñîö³àëüíå 
çàìîâëåííÿ ïîêëèêàíî âèð³øóâàòè îäíó 
ïð³îðèòåòíó ñîö³àëüíó ïðîáëåìó àáî 
êîìïëåêñ ïðîáëåì.

Ïî-äðóãå, âîíî íîñèòü îðãàí³çàö³é-
íèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè îðãàí³çàö³éíîþ 
îñíîâîþ ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ º ö³-
ëüîâà ñîö³àëüíà ïðîãðàìà. Òàêîæ æèò-
òºâèé öèêë ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ 
ñêëàäàºòüñÿ ç îðãàí³çàö³¿ ïåâíèõ ñòàä³é, 
ïî÷èíàþ÷è ³ç ôîðìóâàííÿ ïð³îðèòåòíî¿ 
ñîö³àëüíî¿ ïðîáëåìè ³ çàê³í÷óþ÷è ïîñò-
êîíòðàêòíèì ìîí³òîðèíãîì ñòàíó ö³ëüî-
âî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè.

Ïî-òðåòº, âîíî íîñèòü ïðîãðàìíèé 
õàðàêòåð, îñê³ëüêè ðåàë³çóºòüñÿ çàçâè-
÷àé íà îñíîâ³ ö³ëüîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ïðî-
ãðàìè.

Ïî-÷åòâåðòå, âîíî íîñèòü íåäåðæàâ-
íèé, à ñêîð³øå, ñóñï³ëüíèé õàðàêòåð, 
îñê³ëüêè ðåàë³çóºòüñÿ íå îðãàíàìè ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè, à ãðîìàäñüêèìè àáî áëàãî-
ä³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, îðãàíàìè ñàìî-
îðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ òà ³í.

Ïî-ï’ÿòå, íîñèòü íåïðèáóòêîâèé õà-
ðàêòåð, îñê³ëüêè ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³-
çàö³é íàïðàâëåíà íà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã â³äïîâ³äíî äî ñîö³àëüíî¿ óãîäè, à 
íå íà ðîçïîä³ë ïðèáóòêó ì³æ ÷ëåíàìè 
îðãàí³çàö³é.

Ïî-øîñòå, âîíî íîñèòü àäðåñíèé õà-
ðàêòåð, òîìó ùî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ 
íàäàþòü ïîñëóãè êîíêðåòí³é ëþäèí³ â 
ö³ëüîâ³é ñîö³àëüí³é ãðóï³, äî êîæíî¿ ç 
ÿêèõ çàñòîñîâóºòüñÿ ³íäèâ³äóàëüíèé ï³ä-
õ³ä.

Ïî-ñüîìå, âîíî íîñèòü êîíêóðñíèé 
õàðàêòåð, îñê³ëüêè, âèêîíàâö³ ñîö³àëü-
íîãî çàìîâëåííÿ — ãðîìàäñüê³ òà áëàãî-

ä³éí³ îðãàí³çàö³¿ — âèçíà÷àþòüñÿ øëÿ-
õîì ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó âèêîíàâö³â.

Ïî-âîñüìå, ìåõàí³çì ñîö³àëüíîãî çà-
ìîâëåííÿ ïîºäíóº ó ñîá³ áþäæåòíå òà 
ïîçàáþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ, îñê³ëüêè, 
îêð³ì íàäàíèõ áþäæåòíèõ êîøò³â, ãðî-
ìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ ïîâèííà çàëó÷èòè 
äîäàòêîâ³ ðåñóðñè çàäëÿ ðåàë³çàö³¿ ñî-
ö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ.

Ïî-äåâ’ÿòå, âîíî íîñèòü ñîö³àëüíèé 
õàðàêòåð, îñê³ëüêè ìåòîþ ñîö³àëüíîãî 
çàìîâëåííÿ º çàäîâîëåííÿ ñîö³àëüíèõ 
ïîòðåá íàñåëåííÿ øëÿõîì íàäàííÿ ñî-
ö³àëüíèõ ïîñëóã ëþäÿì, ÿê³ ïåðåáóâàþòü 
ó ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ.

Ïî-äåñÿòå, ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ íî-
ñèòü òàêîæ ïðàâîâèé õàðàêòåð, îñê³ëü-
êè, çàñòîñîâóºòüñÿ ò³ëüêè â³äïîâ³äíî äî 
óêëàäåíîãî ì³æ çàìîâíèêîì ³ âèêîíàâ-
öåì äîãîâîðó (ñîö³àëüíîãî êîíòðàêòó), 
òîáòî â ìåæàõ ïðàâîâîãî ïîëÿ.

Ïðîäîâæóþ÷è òåîðåòèêî-ïðàâîâó 
õàðàêòåðèñòèêó ñîö³àëüíîãî çàìîâëåí-
íÿ, óÿâëÿºòüñÿ, ùî äåÿê³ ³ç ïåðåë³÷åíèõ 
éîãî îçíàê ìîæóòü íàáóâàòè çì³ñòó òà 
çíà÷åííÿ ïðèíöèï³â ñîö³àëüíîãî çàìîâ-
ëåííÿ, ÿê îñíîâíèõ çàñàä äëÿ éîãî âïðî-
âàäæåííÿ â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ.

Òàê, êîìïëåêñíèé òà êîíêóðñíèé õà-
ðàêòåð ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ, ïîºä-
íàííÿ áþäæåòíîãî òà ïîçàáþäæåòíîãî 
ô³íàíñóâàííÿ, àäðåñíîñò³, îêð³ì ³íøèõ, 
âèçíà÷àþòüñÿ â Ïîëîæåííÿõ ïðî ñî-
ö³àëüíå çàìîâëåííÿ â ì. Îäåñ³, Îäåñü-
ê³é îáëàñò³ òà Ìèêîëàºâ³ ÿê îñíîâí³ 
ïðèíöèïè, íà ÿêèõ áàçóºòüñÿ ñîö³àëüíå 
çàìîâëåííÿ.

Ñåðåä ³íøèõ ïðèíöèï³â â Îäåñ³ òà 
Ìèêîëàºâ³ òàêîæ âèä³ëÿþòü: ïðèíöèï 
ïð³îðèòåòíîñò³ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì; 
ãëàñíîñò³ ³ â³äêðèòîñò³ óñ³õ ïðîöåäóð; 
øèðîêî¿ îïîðè íà ãðîìàäñüê³ ðåñóðñè; 
ïîºäíàííÿ ³í³ö³àòèâè âèêîíàâö³â ç ¿õ 
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà äîäåðæàííÿ óìîâ 
ñîö³àëüíîãî êîíòðàêòó.

Ïîðÿä ³ç öèìè ïðèíöèïàìè â Îäåñü-
ê³é îáëàñò³ âèä³ëÿþòüñÿ òàêîæ ³íø³: 
ïðèíöèïè çàêîííîñò³; ãóìàííîñò³; âèêî-
ðèñòàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó 
ïðè ôîðìóâàíí³ áþäæåòó; àäðåñíîñò³ òà 
³íäèâ³äóàëüíîãî ï³äõîäó; ìàêñèìàëüíî¿ 
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ 
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òà ïîçàáþäæåòíèõ êîøò³â ñóá’ºêòàìè, 
ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, óÿâ-
ëÿºòüñÿ ìîæëèâèì âèä³ëèòè çàãàëüí³ 
(âëàñòèâ³ íå ò³ëüêè ñîö³àëüíîìó çàìîâ-
ëåííþ) òà ñïåö³àëüí³ (âëàñòèâ³ âèêëþ÷-
íî ñîö³àëüíîìó çàìîâëåííþ) ïðèíöèïè.

Òàê, äî çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â â³äíî-
ñÿòüñÿ: çàêîíí³ñòü; ãóìàíí³ñòü; ãëàñí³ñòü 
òà â³äêðèò³ñòü.

Ïðèíöèï çàêîííîñò³ ïðîÿâëÿºòüñÿ 
â òîìó, ùî, ïî-ïåðøå, Ïîëîæåííÿ ïðî 
ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ ðîçðîáëÿëîñÿ íà 
ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà òà íå ìîæå éîìó ñóïåðå-
÷èòè; ïî-äðóãå, ñóá’ºêòè ñîö³àëüíîãî 
çàìîâëåííÿ — çàìîâíèêè òà âèêîíàâö³ 
— ä³þòü â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ³ ï³äêîðÿ-
þòüñÿ ëèøå çàêîíó.

Ãóìàíí³ñòü ïåðåäáà÷àº ó ñîá³ ïîºä-
íàííÿ äîáðîçè÷ëèâîñò³, ÷óéíîñò³, ìè-
ëîñåðäÿ, ñï³â÷óòòÿ, íåáàéäóæîñò³ ó 
âèð³øåíí³ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ³íøèõ 
ëþäåé.

Ãëàñí³ñòü òà â³äêðèò³ñòü ïåðåäáà÷àº 
àêòèâíå âèñâ³òëåííÿ âñ³ìà çàñîáàìè ìà-
ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ñòàä³é æèòòºâîãî öèêëó 
ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ â³ä ôîðìóâàííÿ 
ïð³îðèòåòíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïðîáëåìè äî 
îö³íêè ñòàíó ö³ëüîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè 
ï³ñëÿ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òà äî-
ñòóï ãðîìàäñüêîñò³ äî áóäü-ÿêî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíîãî çàìî-
âëåííÿ.

Äî ñïåö³àëüíèõ ïðèíöèï³â ñîö³àëüíî-
ãî çàìîâëåííÿ íàëåæàòü: ïð³îðèòåòí³ñòü 
ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì; êîìïëåêñí³ñòü òà 
êîíêóðñí³ñòü ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ, 
ïîºäíàííÿ áþäæåòíîãî òà ïîçàáþäæåò-
íîãî ô³íàíñóâàííÿ, àäðåñí³ñòü òà ³í-
äèâ³äóàëüíèé ï³äõ³ä; øèðîêà îïîðà íà 
ãðîìàäñüê³ ðåñóðñè; âèêîðèñòàííÿ ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ïðè ôîðìóâàí-
í³ áþäæåòó; ìàêñèìàëüíà åôåêòèâí³ñòü 
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ òà ïîçàáþä-
æåòíèõ êîøò³â ñóá’ºêòàìè, ùî íàäàþòü 
ñîö³àëüí³ ïîñëóãè; ïîºäíàííÿ ³í³ö³àòèâè 
âèêîíàâö³â ç ¿õ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà äî-
äåðæàííÿ óìîâ ñîö³àëüíîãî êîíòðàêòó.

Ïðèíöèï ïð³îðèòåòíîñò³ ñîö³àëüíèõ 
ïðîáëåì îáóìîâëþºòüñÿ â³äïîâ³äí³ñòþ 
ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ïåâíèì êðèòåð³ÿì 
[2–4], à ñàìå, ÿêùî âîíè: â³äíåñåí³ Êîí-

ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» 
òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòà-
ìè äî â³äàííÿ ì³ñüêî¿ ðàäè, ¿¿ îðãàí³â, 
îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ; âè-
çíà÷åí³ ÿê ïð³îðèòåòí³ â íîðìàòèâíèõ 
àêòàõ òà àêòàõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ; íà äàíèé ÷àñ íå âèð³øåí³ 
ó ì³ñò³ àáî âèð³øóþòüñÿ íåäîñòàòíüî 
åôåêòèâíî; ïîòåíö³éíî ìîæóòü áóòè âè-
ð³øåí³ àáî âæå âèð³øóþòüñÿ çà ó÷àñòþ 
íåêîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³é.

Ïðèíöèïè êîìïëåêñíîñò³ òà êîíêóðñ-
íîñò³ ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ, ïîºä-
íàííÿ áþäæåòíîãî òà ïîçàáþäæåòíîãî 
ô³íàíñóâàííÿ, àäðåñíîñò³ òà ³íäèâ³äó-
àëüíîãî ï³äõîäó, ÿê³ âîäíî÷àñ º õàðàê-
òåðíèìè îçíàêàìè ñîö³àëüíîãî çàìîâ-
ëåííÿ, áóëè îõàðàêòåðèçîâàí³ âèùå.

Ùî ñòîñóºòüñÿ øèðîêî¿ îïîðè íà 
ãðîìàäñüê³ ðåñóðñè, òî, ä³éñíî, ñîö³àëü-
íå çàìîâëåííÿ º ìåõàí³çìîì çàëó÷åííÿ 
ãðîìàäñüêîñò³ äî âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñ-
öåâîãî çíà÷åííÿ çàäëÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ, îñê³ëüêè, 
ÿê â³äîìî, ó ÷èíîâíèê³â íå ìàº ÷àñó äëÿ 
öüîãî.

Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä âèêî-
ðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ïîêëàäå-
íèé â îñíîâó ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ, 
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä êîøòîðèñíî-áþäæåò-
íîãî ô³íàíñóâàííÿ òèì, ùî ïðè íüîìó 
áþäæåòí³ êîøòè âèä³ëÿþòüñÿ ó ïåðøó 
÷åðãó íà óòðèìàííÿ óñòàíîâè (îðãàí³çà-
ö³¿), à çàëèøîê íàïðàâëÿºòüñÿ âæå íà 
çä³éñíåííÿ ïåâíîãî êîìïëåêñó çàõîä³â. 
Íà â³äì³íó â³ä öüîãî, ïðè ïðîãðàìíî-ö³-
ëüîâîìó ìåòîä³ âñ³ áþäæåòí³ êîøòè íà-
ïðàâëÿþòüñÿ íà ðåàë³çàö³þ ñîö³àëüíèõ 
ïðîãðàì òà ïðîåêò³â ç íàäàííÿì êîíê-
ðåòíèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Äî òîãî æ 
ðîçðàõóíêè º á³ëüø òî÷íèìè, îñê³ëüêè 
âîíè çä³éñíþþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ö³ëüîâî¿ 
ñîö³àëüíî¿ ïðîãðàìè. Ïðè öüîìó òàêîæ 
º ìîæëèâ³ñòü äîñÿãòè ìàêñèìàëüíî¿ 
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ 
òà ïîçàáþäæåòíèõ êîøò³â ñóá’ºêòàìè, 
ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, îñê³ëüêè, 
ÿê âæå çàçíà÷àëîñü, ïðè âèêîðèñòàíí³ 
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó óñ³ ïåðåäáà-
÷åí³ áþäæåòí³ òà ïîçàáþäæåòí³ êîøòè 
íàïðàâëÿþòüñÿ íà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã ³ íå ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ 
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íà ùîñü ³íøå â³äïîâ³äíî äî ñîö³àëüíî¿ 
óãîäè, àäæå âèêîíàâö³ ñîö³àëüíîãî çàìî-
âëåííÿ çâ³òóþòü ïåðåä çàìîâíèêàìè — 
ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ êîøò³â çà 
ö³ëüîâå ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Òàêîæ âèð³-
øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì çà äîïîìî-
ãîþ ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ íàïðàâëåíå 
íà çíèæåííÿ âàðòîñò³ ñîö³àëüíî¿ ïîñëó-
ãè ³, â³äïîâ³äíî, îïëàòà ïðàö³ ïåðñîíàëó 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é êîøòóâàòèìå 
äåøåâøå, í³æ ó ïðàö³âíèê³â êîìóíàëü-
íèõ òà äåðæàâíèõ óñòàíîâ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðèíöèïó ïîºäíàííÿ 
³í³ö³àòèâè âèêîíàâö³â ç ¿õ â³äïîâ³äàëü-
í³ñòþ çà äîäåðæàííÿ óìîâ ñîö³àëüíîãî 
êîíòðàêòó, òî óâåñü ìåõàí³çì ñîö³àëü-
íîãî çàìîâëåííÿ ïîáóäîâàíèé íà ³í³ö³à-
òèâ³ âèêîíàâö³â, ïî÷èíàþ÷è â³ä òîãî, 
ÿê ãðîìàäñüê³ òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿ 
ðîçðîáëÿþòü àáî áåðóòü ó÷àñòü ðàçîì ³ç 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ðîçðîáö³ 
ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì òà ïðîåêò³â, ïîò³ì 
âîíè áåðóòü ó÷àñòü ó êîíêóðñ³ âèêîíàâ-
ö³â, çíîâó æ òàêè, äå ïåðåìàãàþòü íàé-
á³ëüø ³í³ö³àòèâí³ òà àêòèâí³ ãðîìàäñüê³ 
îðãàí³çàö³¿ ³ çàê³í÷óþ÷è ðåàë³çàö³ºþ ñî-
ö³àëüíî¿ ïðîãðàìè àáî ïðîåêòó â³äïîâ³ä-
íî äî ñîö³àëüíî¿ óãîäè òà ïðîâåäåííÿì 
ìîí³òîðèíãó ñòàíó ö³ëüîâî¿ ñîö³àëüíî¿ 
ãðóïè. Çàäëÿ òîãî, ùîá ñêëàñòè êîí-
êóðåíö³þ äåðæàâíèì òà êîìóíàëüíèì 
óñòàíîâàì ó ñôåð³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã òà çàðîáèòè àâòîðèòåò â î÷àõ îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüê³ îðãàí³-
çàö³¿ ïîâèíí³ ïðîäåìîíñòðóâàòè ñâîþ 
³í³ö³àòèâí³ñòü òà âèñîêèé ð³âåíü â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà äîäåðæàííÿ âèìîã ñîö³àëü-
íî¿ óãîäè òà íàäàííÿ ïîñëóã. Òèì á³ëüø 
ùî çà íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêî-
íàííÿ îäí³ºþ ³ç ñòîð³í ñîö³àëüíî¿ óãîäè 
ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü, âîíà áóäå íåñòè â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü, ïåðåäáà÷åíó ñîö³àëüíèì 
êîíòðàêòîì ³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. 
Äî òîãî æ, ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè, çà óìî-
âè, ÿêùî ðåçóëüòàòè âèêîíàíèõ ðîá³ò çà 
ê³ëüê³ñíèìè òà ÿê³ñíèìè õàðàêòåðèñòè-
êàìè â³äïîâ³äàþòü óìîâàì ñîö³àëüíîãî 
êîíòðàêòó, çàìîâíèêîì îôîðìëÿºòüñÿ 
àêò çäà÷³-ïðèéìàííÿ âèêîíàíèõ ðîá³ò, 
ÿêèé ï³äïèñóºòüñÿ ñòîðîíàìè [2–5]. 
Öå º ï³äñòàâîþ äëÿ ïåðåðàõóâàííÿ çà-

ìîâíèêîì çàëèøêó áþäæåòíèõ êîøò³â 
âèêîíàâöþ, ïåðåäáà÷åíîìó ñîö³àëüíèì 
êîíòðàêòîì [2]. Òîáòî óñ³ ïåðåë³÷åí³ àð-
ãóìåíòè º ìîòèâàö³ºþ äëÿ âèêîíàâö³â 
ñòðîãî äîäåðæóâàòèñÿ óìîâ êîíòðàêòó.

Ïðîïîíóºòüñÿ òàêîæ äîäàòè ïåðå-
ë³ê ñïåö³àëüíèõ ïðèíöèï³â ñîö³àëüíîãî 
çàìîâëåííÿ òàêèìè çàñàäàìè, ÿê: äîá-
ðîâ³ëüí³ñòü; îá’ºêòèâí³ñòü ÷ëåí³â êîí-
êóðñíî¿ êîì³ñ³¿ ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ 
êîíêóðñó âèêîíàâö³â; âçàºìîä³ÿ ó÷àñíè-
ê³â ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ; âçàºìíà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü ñòîð³í ñîö³àëüíî¿ óãîäè òà 
ñòèìóëþâàííÿ âèêîíàâö³â ñîö³àëüíîãî 
çàìîâëåííÿ. Öåé ïåðåë³ê ïðèíöèï³â ñî-
ö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ íå º âè÷åðïíèì.

Äîáðîâ³ëüí³ñòü º îäíèì ³ç ïðèíöèï³â 
ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é [7], 
òîìó º ëîã³÷íèì â³äíåñòè éîãî òàêîæ äî 
îäí³º¿ ç çàñàä ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ, 
îñê³ëüêè ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ðåàë³çó-
þòü ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ äîáðîâ³ëüíî, 
íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ. Í³ùî íå ñïî-
íóêàº ¿õ äî öüîãî, îêð³ì ¿õ äîáðîâ³ëüíî¿ 
³í³ö³àòèâè. Âîíè íå çâ’ÿçàí³ æîäíèìè 
çîáîâ’ÿçàííÿìè ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, òàê ÿê âîíè íå ìàþòü îáîâ’ÿçê³â 
³ ïåðåä ñïîæèâà÷àìè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, 
äîêè âîíè íå óêëàäóòü óãîäó.

Îá’ºêòèâí³ñòü êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿, 
(÷ëåíàìè ÿêî¿ º ÷àñòêîâî îðãàí äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ) ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó 
âèêîíàâö³â òàêîæ º âàæëèâèì ïðèíöè-
ïîì ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ. Éîãî çíà-
÷èì³ñòü ïîëÿãàº ó òîìó, ùî êîíêóðñíà 
êîì³ñ³ÿ ïîâèííà îáðàòè íàéêðàùèé ñî-
ö³àëüíèé ïðîåêò âèð³øåííÿ ñîö³àëüíî¿ 
ïðîáëåìè òà íàéá³ëüø êâàë³ô³êîâàíî-
ãî âèêîíàâöÿ ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ. 
Ïðèíöèïîâî âàæëèâèì àòðèáóòîì ó 
êîíêóðñ³ ïîâèííà áóòè îá’ºêòèâí³ñòü 
âèáîðó êîì³ñ³¿, ùîá çàïîá³ãòè âèïàäêàì 
îáèðàííÿ îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é — ôàâîðèò³â ì³ñüêî¿ âëàäè, 
ÿê ÷àñòî öå áóâàº. Öå ïîâèííà áóòè ä³é-
ñíî ³í³ö³àòèâíà òà äîñâ³ä÷åíà ãðîìàäñü-
êà îðãàí³çàö³ÿ, îñê³ëüêè â³ä íå¿ çàëåæèòü 
åôåêòèâí³ñòü íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã 
óðàçëèâèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ.

Îäíèì ³ç âèçíà÷åíü ñîö³àëüíîãî çà-
ìîâëåííÿ º ïðåäñòàâëåííÿ éîãî ÿê îð-
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ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè âçàºìîä³¿ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ãðîìàäñüêèìè 
îðãàí³çàö³ÿìè [2], òîìó ëîã³÷íî áóëî 
á âèä³ëèòè ïðèíöèï âçàºìîä³¿ ó÷àñíè-
ê³â ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ ÿê îäíîãî 
ç îñíîâíèõ, îñê³ëüêè âåñü æèòòºâèé 
öèêë ìåõàí³çìó ñîö³àëüíîãî çàìîâëåí-
íÿ ïåðåäáà÷àº ïàðòíåðñüê³ â³äíîñèíè 
ì³æ ì³ñöåâîþ âëàäîþ òà ãðîìàäñüê³ñòþ 
íà âñ³õ ñòàä³ÿõ. Íàïðèêëàä, ãðîìàäñüê³ 
îðãàí³çàö³¿ ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó ôîð-
ìóâàíí³ ïð³îðèòåòíèõ ñîö³àëüíèõ ïðî-
áëåì, ó ðîçðîáö³ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì òà 
ïðîåêò³â íà ð³âí³ ç îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ 
âëàäè. Â Ïîëîæåííÿõ ïðî ñîö³àëüíå çà-
ìîâëåííÿ íàâ³òü çàêð³ïëåíî ïóíêò ùîäî 
âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó 
çä³éñíåíí³ ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ [2–
5]. ², çâè÷àéíî, ùî âçàºìîä³ÿ ñóá’ºêò³â 
ïåðåäáà÷àº ³ âçàºìíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
ñòîð³í ñîö³àëüíî¿ óãîäè. Â Ïîëîæåí-
íÿõ ïðî ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ â Îäåñ³, 
Îäåñüê³é îáëàñò³, Ìèêîëàºâ³ ïåðåäáà-
÷àºòüñÿ ïðèíöèï â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèêî-
íàâö³â çà äîäåðæàííÿ óìîâ ñîö³àëüíîãî 
êîíòðàêòó, ïðî ÿêèé ìîâà éøëàñÿ âèùå. 
Óÿâëÿºòüñÿ, ùî öå º íåâ³ðíèì, îñê³ëüêè, 
êîëè ìîâà éäå ïðî âçàºìîâèã³äí³ ïàðò-
íåðñüê³ â³äíîñèíè, òî ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
ïîâèííà áóòè âçàºìíîþ, îñê³ëüêè ïîðó-
øèòè óìîâè ñîö³àëüíî¿ óãîäè ìîæóòü 
óñ³ ñòîðîíè — ³ âèêîíàâö³, ³ çàìîâíèêè. 
Òîìó âîíè óñ³ ïîâèíí³ ñóâîðî ïî çàêîíó 
â³äïîâ³äàòè çà ñâî¿ ä³¿, áóäü òî ÷èíîâíè-
êè, áóäü òî ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêîñò³, 
³íàêøå í³ ïðî ÿêå ñîö³àëüíå ïàðòíåðñ-
òâî òà äîñÿãíåííÿ ºäèíî¿ ìåòè — âèð³-
øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ³ ðå÷³ áóòè 
íå ìîæå.

Àëå, îêð³ì çàñîá³â âïëèâó íà ãðî-
ìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ó âèãëÿä³ þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîâèíí³ áóòè ³ ïîçè-
òèâí³ çàñîáè çàîõî÷óâàííÿ êàíäèäàò³â 
ó âèêîíàâö³ ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ äëÿ 
á³ëüø åôåêòèâíî¿ òà â³äïîâ³äàëüíî¿ ¿õ 
ä³ÿëüíîñò³. Òîìó òðåáà ðîçøèðÿòè ïå-
ðåë³ê âðåãóëüîâàíèõ Ïîëîæåííÿìè ïðî 
ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ â Îäåñ³, Îäåñüê³é 
îáëàñò³, Ìèêîëàºâ³, Õàðêîâ³ çàñîá³â çà-
îõî÷åííÿ ³ çàêð³ïèòè íà çàêîíîäàâ÷îìó 
ð³âí³ çàñîáè ñòèìóëþâàííÿ âèêîíàâö³â 
ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ ó âèãëÿä³ íàãî-

ðîäè àáî ïðåì³¿ ÷ëåí³â ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é çà íàéá³ëüø âäàëèé ñîö³àëüíèé 
ïðîåêò òà íîâàòîðñüêèé ï³äõ³ä ó éîãî ðå-
àë³çàö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíå çàìîâ-
ëåííÿ, ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, ñîö³àëüíèé 
êîíòðàêò, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿.

Ó ñòàòò³ çðîáëåíà ñïðîáà ïðî-
àíàë³çóâàòè òà ïîð³âíÿòè äåÿê³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè òà àêòè 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Óê-
ðà¿íè, ùî ì³ñòÿòü ó ñîá³ âèçíà÷åííÿ 
ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ, âèä³ëèòè éîãî 
õàðàêòåðí³ îçíàêè òà ïðèíöèïè. 

Â ñòàòüå ñäåëàíà ïîïûòêà ïðî-
àíàëèçèðîâàòü è ñðàâíèòü íåêîòîðûå 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû è àêòû 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
êîòîðûå ñîäåðæàò îïðåäåëåíèÿ ñîöè-
àëüíîãî çàêàçà, âûäåëèòü åãî õàðàê-
òåðíûå ïðèçíàêè è ïðèíöèïû.

In article there is an attempt to ana-
lyze and compare some regulatory legal 
acts and acts of local government con-
taining definitions of social order; also 
an attempt to distinguish its character-
istic features and principles.
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ËÎÊÀËÜÍ² ÀÊÒÈ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß 
Â ÑÈÑÒÅÌ² ÄÆÅÐÅË ÏÐÀÂÀ

×èííà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âïåðøå 
â óêðà¿íñüê³é êîíñòèòóö³éí³é ïðàêòèö³ 
âèçíàëà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ïðî-
ãîëîñèëà éîãî ãàðàíò³¿, âèçíà÷èëà ðÿä 
çàêîí³â, ÿê³ íåîáõ³äíî ïðèéíÿòè ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ éîãî íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ 
áàçè. Öå ñïðèÿëî àêòèâ³çàö³¿ çàêîíîäàâ-
÷îãî ïðîöåñó â ãàëóç³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Çîêðåìà, áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³» (1997 ð.), ÿêèé âèçíà÷èâ ïðè-
íöèïè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî 
ñèñòåìó, ïîâíîâàæåííÿ, ÿê ñàìîâðÿäí³, 
òàê ³ äåëåãîâàí³, ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äàâ 
íîðìàòèâí³ òëóìà÷åííÿ íàéâàæëèâ³øèõ 
êàòåãîð³é öüîãî ³íñòèòóòó. Ïîðÿä ç öèì 
áóëè ïðèéíÿò³ òàê³ çàêîíè: «Ïðî âèáî-
ðè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, 
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» (1998 ð.), 
«Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» 
(2001 ð.) òà «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» (2001 ð.).

Îäíàê àíàë³ç ïîêàçóº, ùî ñòàá³ëüíî¿ 
ïðàâîâî¿ áàçè â ãàëóç³ ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ ñòâîðèòè ïîêè ùî íå âäàëî-
ñÿ. Âèíèêëè îêðåì³ òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè 
âèçíà÷åííÿ îêðåìèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, 
¿õ óñóíåííÿ ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî óäîñêî-
íàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî îá´ðóíòîâóº 
àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ.

Ñòóï³íü äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè îá-
ìåæóºòüñÿ òâîð÷èìè ðîáîòàìè àâòî-
ð³â âóçüêîïðîô³ëüíîãî, ãàëóçåâîãî õà-
ðàêòåðó. Âåëèêèé âíåñîê ó ðîçðîáêè 
äàíîãî íàïðÿìêó çðîáèëè Î. Â. Áàòà-
íîâ, H. H. Âîïëåíêî, Â. Â. Êðàâ÷åí-
êî, Ñ. Í. Ëîïàò³íà, Þ. Ì. Îáîðîòîâ, 
Î. Ô. Ñêàêóí, Í. Î. ×óäèê òà ³í.

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæíà ââà-
æàòè: ïðèðîäíèì ïðàâîì òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî 
çíà÷åííÿ; êîíñòèòóö³éíèì ïðèíöèïîì 
îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ. 
Îñîáëèâîñò³ ö³º¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ì³ñ-
öÿõ òàê³:
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