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×èííà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âïåðøå 
â óêðà¿íñüê³é êîíñòèòóö³éí³é ïðàêòèö³ 
âèçíàëà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ïðî-
ãîëîñèëà éîãî ãàðàíò³¿, âèçíà÷èëà ðÿä 
çàêîí³â, ÿê³ íåîáõ³äíî ïðèéíÿòè ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ éîãî íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ 
áàçè. Öå ñïðèÿëî àêòèâ³çàö³¿ çàêîíîäàâ-
÷îãî ïðîöåñó â ãàëóç³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Çîêðåìà, áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³» (1997 ð.), ÿêèé âèçíà÷èâ ïðè-
íöèïè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî 
ñèñòåìó, ïîâíîâàæåííÿ, ÿê ñàìîâðÿäí³, 
òàê ³ äåëåãîâàí³, ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äàâ 
íîðìàòèâí³ òëóìà÷åííÿ íàéâàæëèâ³øèõ 
êàòåãîð³é öüîãî ³íñòèòóòó. Ïîðÿä ç öèì 
áóëè ïðèéíÿò³ òàê³ çàêîíè: «Ïðî âèáî-
ðè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, 
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» (1998 ð.), 
«Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» 
(2001 ð.) òà «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» (2001 ð.).

Îäíàê àíàë³ç ïîêàçóº, ùî ñòàá³ëüíî¿ 
ïðàâîâî¿ áàçè â ãàëóç³ ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ ñòâîðèòè ïîêè ùî íå âäàëî-
ñÿ. Âèíèêëè îêðåì³ òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè 
âèçíà÷åííÿ îêðåìèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, 
¿õ óñóíåííÿ ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî óäîñêî-
íàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî îá´ðóíòîâóº 
àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ.

Ñòóï³íü äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè îá-
ìåæóºòüñÿ òâîð÷èìè ðîáîòàìè àâòî-
ð³â âóçüêîïðîô³ëüíîãî, ãàëóçåâîãî õà-
ðàêòåðó. Âåëèêèé âíåñîê ó ðîçðîáêè 
äàíîãî íàïðÿìêó çðîáèëè Î. Â. Áàòà-
íîâ, H. H. Âîïëåíêî, Â. Â. Êðàâ÷åí-
êî, Ñ. Í. Ëîïàò³íà, Þ. Ì. Îáîðîòîâ, 
Î. Ô. Ñêàêóí, Í. Î. ×óäèê òà ³í.

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæíà ââà-
æàòè: ïðèðîäíèì ïðàâîì òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî 
çíà÷åííÿ; êîíñòèòóö³éíèì ïðèíöèïîì 
îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ. 
Îñîáëèâîñò³ ö³º¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ì³ñ-
öÿõ òàê³:
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à) âîíà çä³éñíþºòüñÿ íàñåëåííÿì, 
ùî ïðîæèâàº íà òåðèòîð³¿ ãðîìàäè, ÿê 
áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç îáðàí³ íèì 
îðãàíè ³ ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî, à 
íå äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ;

á) çä³éñíåííÿ ö³º¿ âëàäè îáìåæåíî 
ðàìêàìè çàêîíó;

â) ¿¿ ð³øåííÿ º îáîâ’ÿçêîâèìè íà òå-
ðèòîð³¿ ãðîìàäè, à âòðó÷àííÿ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â íå äîïóñêàºòüñÿ, êð³ì âèïàäê³â, 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì;

ã) ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ 
çä³éñíþºòüñÿ íà äâîõ ð³âíÿõ: ïðèðîäíî-
ìó — íàñåëåí³ ïóíêòè (ñåëî, ñåëèùå, 
ì³ñòî), íàñåëåííÿ ÿêèõ óòâîðþº òåðè-
òîð³àëüíó ãðîìàäó, äå â îñíîâíîìó ³ 
âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åí-
íÿ, ³ äåðæàâíîìó — íà ð³âí³ îáëàñíèõ ³ 
ðàéîííèõ ðàä, îñê³ëüêè îáëàñòü ³ ðàéîí 
º äåðæàâíèìè óòâîðåííÿìè.

Îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé ìóí³öè-
ïàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè º òå, ùî âîíî 
çíà÷íîþ ì³ðîþ ôîðìóºòüñÿ çà ðàõóíîê 
ëîêàëüíèõ ïðàâîâèõ íîðì, ùî âèäà-
þòü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
[4, 56].

Íà â³äì³íó â³ä äåÿêèõ ãàëóçåé òà ï³ä-
ãàëóçåé â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâà, ëîêàëüí³ 
íîðìè â ìóí³öèïàëüíîìó ïðàâ³ âèêîíó-
þòü íå ñåðâ³ñíó, à äîïîì³æíó ôóíêö³þ, 
îñê³ëüêè âèçíà÷àëüíîþ ì³ñ³ºþ ïðàâà º 
ñòâîðåííÿ þðèäè÷íèõ ïåðåäóìîâ äëÿ 
ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñàìå 
ñèñòåìè ëîêàëüíèõ ïðèïèñ³â ó ôîðì³ 
ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ³í-
øèõ àêò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ [11, 99].

Îäíàê ÿê ÷àñòèíà ïðàâà Óêðà¿íñü-
êî¿ äåðæàâè ìóí³öèïàëüíå ïðàâî 
îáîâ’ÿçêîâî ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà çàêî-
íîäàâñòâ³ Óêðà¿íè.

Ñòàíîâëåííÿ äæåðåë ìóí³öèïàëüíîãî 
ïðàâà â Óêðà¿í³ º íåâ³ää³ëüíèì â³ä çà-
ãàëüíîíàö³îíàëüíîãî äåðæàâî òâîð÷îãî 
ïðîöåñó. Âîíî ÿê þðèäè÷íèé ôåíîìåí, 
âëàñíå, ³ áóëî óìîæëèâëåíî â ðåçóëüòàò³ 
âèçíà÷àëüíî¿ ïîä³¿ â³ò÷èçíÿíîãî äåðæà-
âîòâîðåííÿ — ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, îñê³ëüêè â Îñíîâíîìó Çàêîí³ 
äåðæàâè áóëî çàêëàäåíî ðîçóì³ííÿ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê íåâ³ää³ëüíî¿ 
òà îäí³º¿ ç íàéâàæëèâ³øèõ ñêëàäîâèõ 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Ëîêàëüí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè 
ÿê äæåðåëà ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà â³ä³-
ãðàþòü îñîáëèâî âàæëèâó ðîëü: ôîð-
ìàëüíî ³ ôàêòè÷íî âîíè òâîðÿòü ñàìå 
ìóí³öèïàëüíå ïðàâî. Áåç öèõ äæåðåë 
â³äïîâ³äíî¿ ñóáãàëóç³ ìóí³öèïàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ïðîñòî íå ³ñíóâàëî á 
[2, 107].

Íîðìàòèâí³ ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü ïðàâà ñòî-
ñóþòüñÿ ð³çíèõ ïèòàíü ñòàòóòíîãî ïðî-
öåñó: ðîçðîáëåííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ ñòàòóò³â 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ¿õ ðåàë³çàö³¿ òà 
ïðàâîâîãî çàõèñòó, îïóáë³êóâàííÿ ³ âè-
â÷åííÿ òîùî. Äî öèõ àêò³â íàëåæàòü, 
íàñàìïåðåä, ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä, çì³íè é äîïîâíåííÿ äî íèõ, àêòè 
¿õ óïðîâàäæåííÿ òà ³í.

ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, ÷èíí³ ëîêàëü-
í³ ï³äçàêîíí³ àêòè ÿê äæåðåëà ìóí³öè-
ïàëüíîãî ïðàâà íàéá³ëüø ïðèñòîñîâàí³ 
äî ïîòðåá òðàäèö³éíî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Íà äóìêó Î. Â. Áàòàíîâà, ñèñòåìà 
äæåðåë ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà º îäí³ºþ 
ç íàéá³ëüø ðîçãàëóæåíèõ ñåðåä äæåðåë 
³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ 
çóìîâèëî ïîð³âíÿíî øâèäêå ñòàíîâëåí-
íÿ ö³º¿ ãàëóç³ ç ÷àñó âèçíàííÿ â íàø³é 
êðà¿í³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ãîëîâ-
íèìè âèäàìè äæåðåë ìóí³öèïàëüíîãî 
ïðàâà º Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, çàêîíè 
Óêðà¿íè, ï³äçàêîíí³ (ëîêàëüí³) íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè â ãàëóç³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè â ãàëóç³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àêòè áåçïî-
ñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ â ì³ñöåâîìó 
ñàìîâðÿäóâàíí³, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ äîãîâîðè, ³íø³ âèäè 
äæåðåë ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà, çîêðå-
ìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ 
Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè 
Êðèì òîùî [1, 25].

Ñ. Ì. Ëîïàò³íà âèçíà÷àº ëîêàëüíèé 
ïðàâîâèé àêò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ÿê ä³¿ òà äîêóìåíòè, ÿê³ çä³éñíþþòü-
ñÿ (ä³¿) òà ïðèéìàþòüñÿ (äîêóìåíòè) â 
ðàìêàõ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðîìà-
äÿí íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âñ³ìà 
ñóá’ºêòàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ [5, 42].
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Ïîíÿòòÿ ëîêàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âõîäèòü ó 
ñêëàä ³íøèõ ïîíÿòü, ôîðìóþ÷è ¿õ êîíê-
ðåòèçàö³þ [3, 18]. Îäíàê äëÿ âèçíà÷åí-
íÿ ïîíÿòòÿ ëîêàëüíîãî àêòà ì³ñöåâîãî 
ñàìî âðÿäóâàííÿ íåîáõ³äíî ïðîâåñòè 
éîãî ðîçìåæóâàííÿ ³ç çàãàëüíî âèçíà÷å-
íèìè ëîêàëüíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâè-
ìè àêòàìè.

Â þðèäè÷í³é òåðì³íîëîã³¿ «ëîêàëüíèé» 
³ «ì³ñöåâèé» ÿê òåðì³íè øòó÷íî ðîçâåäåí³ 
³ îçíà÷àþòü ð³çí³ ïîíÿòòÿ, ùî â³äíîñÿòü-
ñÿ äî ð³çíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â.

Òåðì³í «ì³ñöåâèé» âèêîðèñòîâóºòü-
ñÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ àêò³â, ùî 
âèäàþòüñÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè, à 
ñàìå íîðìàòèâí³ ï³äçàêîíí³ àêòè, ÿê³ âè-
äàþòüñÿ òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè äå-
ðæàâíî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ òà ïîøèðþ-
þòüñÿ íà îñ³á, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà äàí³é 
òåðèòîð³¿.

Â çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ëîêàëüí³ íîð-
ìàòèâí³ àêòè ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê þðè-
äè÷í³ äîêóìåíòè, ùî ì³ñòÿòü íîðìè ïðà-
âà, ïðèéíÿò³ ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ íà 
ï³äïðèºìñòâ³, â îðãàí³çàö³¿.

Îáèäâà âèäè àêò³â íàçèâàþòü àêòà-
ìè ñàìîðåãóëÿö³¿, ñàìîîðãàí³çàö³¿ ïåâíî¿ 
ñï³ëüíîñò³, îñê³ëüêè çáëèæóºòüñÿ ³ íà-
â³òü çëèâàºòüñÿ êîëî îñ³á, ùî ïðèéìà-
þòü ð³øåííÿ, ³ êîëî îñ³á, âèêîíóþ÷èõ 
ö³ ð³øåííÿ. Àëå çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì, 
ñóá’ºêòàìè, çì³ñòîì ö³ àêòè ð³çí³.

Îñíîâíèì ñóá’ºêòîì ëîêàëüíî¿ íîð-
ìîòâîð÷îñò³ âèñòóïàº â³äïîâ³äíèé êîëåê-
òèâ: êîëåêòèâ ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿, 
óñòàíîâè, êîëåêòèâ çàñíîâíèê³â, ó÷àñ-
íèê³â ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, ÷ëåí³â 
âèðîáíè÷èõ êîîïåðàòèâ³â. Ôîðìè ó÷àñò³ 
êîëåêòèâó ó âíóòð³øíüîìó ðåãóëþâàíí³ 
âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí ìîæóòü áóòè ð³ç-
íèìè.

Îñíîâíèì ñóá’ºêòîì ì³ñöåâî¿ íîð-
ìîòâîð÷îñò³ ïðÿìî àáî ïîá³÷íî º ì³ñöå-
âà ãðîìàäà — íàñåëåííÿ òåðèòîð³àëü-
íîãî óòâîðåííÿ, îá’ºäíàíå ñï³ëüíèìè 
³íòåðåñàìè ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâî-
ãî çíà÷åííÿ.

Îáèäâà âèäè àêò³â º ðåçóëüòàòîì ñàíê-
ö³îíîâàíî¿ äåðæàâîþ íîðìîòâîð÷îñò³ 
[9, 143; 10, 151], îñê³ëüêè âèõîäÿòü áåç-
ïîñåðåäíüî íå â³ä äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â. 
Äåðæàâà çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷àº þðèäè÷-

íó îñíîâó äëÿ ëîêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ: 
âñòàíîâëþº êîìïåòåíö³þ ï³äïðèºìñòâà, 
çàêð³ïëþº ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè àäì³í³ñò-
ðàö³¿ (êîëåêòèâó, ïðîôñï³ëêè) ó ñôåð³ 
ëîêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ. Ö³ íîðìè ì³ñ-
òÿòüñÿ â ð³çíèõ ãàëóçåâèõ çàêîíàõ, ïî-
ëîæåííÿõ.

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ æ 
îòðèìàëè ïðàâî âèäàâàòè þðèäè÷í³ íîð-
ìè ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, â³äíå-
ñåíèõ äî òàêèõ ñòàòóòîì îðãàíó ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíîäàâñòâà.

Äëÿ òèõ ³ ³íøèõ àêò³â õàðàêòåðíå 
îáìåæåííÿ ä³¿ â ïðîñòîð³. Àëå ëîêàëüí³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ñòâîðþþòüñÿ ³ 
ä³þòü âñåðåäèí³ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíî-
âè, îðãàí³çàö³¿, à àêòè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ — âñåðåäèí³ òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè. 

Ñåðåä àäðåñàò³â àêò³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ — ÷ëåíè ì³ñöåâî¿ ãðîìà-
äè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
îðãàíè òåðèòîð³àëüíîãî ãðîìàäñüêîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíî-
âè, îðãàí³çàö³¿, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà òåðè-
òîð³¿ ãðîìàäè, äëÿ ÿêèõ âèêîíàííÿ àêòà 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèéíÿòîãî 
îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
ìåæàõ éîãî êîìïåòåíö³¿, îáîâ’ÿçêîâî. 
Àäðåñàòàìè ëîêàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â º ÷ëåíè êîëåêòèâó, àäì³í³ñò-
ðàö³ÿ ï³äïðèºìñòâà, ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³-
ëè, ñëóæáè, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà ¿õ 
îðãàíè.

Ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
àêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îá-
ìåæåíèé ïðåäìåòàìè âåäåííÿ òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ëîêàëüíèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â — êîìïåòåíö³ºþ 
ï³äïðèºìñòâà. Ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, 
îðãàí³çàö³¿ º ñóá’ºêòàìè ñïåö³àëüíî¿ 
ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, ÿêà çàëåæèòü â³ä 
ö³ëåé ¿õ ñòâîðåííÿ ³ âèçíà÷àºòüñÿ çàêî-
íîäàâñòâîì òà ñòàòóòîì.

Ëîêàëüí³ àêòè îõîïëþþòü â³äíîñèíè, 
ùî ñêëàäàþòüñÿ â ðåçóëüòàò³ çä³éñíåííÿ 
ôóíêö³é, ïîêëàäåíèõ ñòàòóòîì, çàêîíîì, 
ïîëîæåííÿì íà â³äïîâ³äíå ï³äïðèºìñ-
òâî, îðãàí³çàö³þ, óñòàíîâó, ¿õ ñòðóêòó-
ðè, ï³äðîçä³ëè, — ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ ³ 
âèðîáíè÷îãî, êîìåðö³éíîãî, íàâ÷àëüíî-
ãî, íàóêîâîãî òà ³íøîãî ïðîöåñó.
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Êîëî ïèòàíü, ùî º ïðåäìåòàìè â³äàí-
íÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çíà÷íî 
øèðøå, ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü æèòòºçàáåç-
ïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ. Àëå â³ä-
íîñèíè óïðàâë³ííÿ òóò çàéìàþòü òàêîæ 
çíà÷íå ì³ñöå.

Îá’ºäíóº îáèäâà âèäè àêò³â âëàñòè-
âèé ¿ì äèíàì³çì, ÿêèé ðîçóì³ºòüñÿ ÿê 
«ïîð³âíÿíî âèñîêèé ñòóï³íü ¿õ àäåêâàò-
íîñò³ ðåãóëüîâàíèì â³äíîñèíàì», íàö³-
ëåí³ñòü íà ì³ñöåâ³ óìîâè, îñîáëèâîñò³. 
«Ó ñóñï³ëüñòâ³ âèíèêàþòü ³ ðîçâèâàþòü-
ñÿ ð³çíîìàí³òí³ â³äíîñèíè, íå âñ³ ç íèõ 
ïîòðåáóþòü ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³, ³ 
íå âñ³ ç òèõ, ùî ìàþòü ïîòðåáó â íüîìó, 
âèìàãàþòü öåíòðàë³çîâàíîãî âòðó÷àííÿ» 
[7, 178]. Çàâæäè ³ñíóº øàð ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, ÿêèé åôåêòèâí³øå ðåãóëþâàòè 
íà ì³ñö³, í³æ ç öåíòðó.

Ïðèíöèï äåöåíòðàë³çàö³¿ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ çíàõîäèòü ñâîº âèðàæåííÿ 
â ëîêàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ ïðàâîâèõ àêòàõ. 
ßêùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ðå-
çóëüòàò äåöåíòðàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, 
ìàº áàãàòî â ÷îìó ïîë³òè÷íèé ñåíñ, òî 
ìîæëèâ³ñòü ëîêàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ìàº íàñàìïåðåä åêîíîì³÷íèé 
ñåíñ: º óìîâîþ óñï³øíîãî ãîñïîäàðþâàí-
íÿ, îñê³ëüêè äîçâîëÿº âðàõîâóâàòè ñïå-
öèô³êó ï³äïðèºìñòâà, êîíêðåòí³ óìîâè ³ 
ïîòðåáè, ùî çàáåçïå÷óº á³ëüøó àäåêâàò-
í³ñòü â ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí.

Çàãàëüíîþ âèìîãîþ äî ïðàâîâèõ àê-
ò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ëîêàëü-
íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â º ¿õ ï³ä-
çàêîíí³ñòü. «Ï³äçàêîíí³ñòü ïåðåäáà÷àº 
äîòðèìàííÿ ïðàâîòâîð÷î¿ êîìïåòåíö³¿, 
âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ, íà-
áðàííÿ ÷èííîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â, â³ä-
ïîâ³äí³ñòü, íåïðîòèð³÷÷ÿ çì³ñòó íîðì 
ïîëîæåííÿì àêò³â á³ëüøî¿ þðèäè÷íî¿ 
ñèëè» [6, 138].

Ï³äçàêîíí³ñòü ëîêàëüíèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â äîïîâíþºòüñÿ ïðèí-
öèïîì ¿õ âòîðèííîñò³ ³ äîäàòêîâîñò³. 
Ëîêàëüí³ íîðìè ðåãóëþþòü ïåðåâàæíî 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ïîïåðåäíüî, 
â äèñïîçèòèâíîìó ïëàí³, îïîñåðåäêî-
âàí³ çàãàëüíèìè íîðìàìè, âèêëàäåíè-
ìè â öåíòðàë³çîâàíèõ ïðàâîâèõ àêòàõ. 
Àëå íà â³äì³íó â³ä îñòàíí³õ ëîêàëüí³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ðåãóëþþòü ö³ 
â³äíîñèíè îêðåìî íà êîæíîìó ï³äïðè-

ºìñòâ³, îðãàí³çàö³¿, óñòàíîâ³, ñòðóêòóð-
íîìó ï³äðîçä³ëó. Çâ³äñè «çì³ñò ëîêàëü-
íèõ íîðì á³ëüø êîíêðåòíèé, í³æ çì³ñò 
çàãàëüíîäåðæàâíèõ íîðì» [8, 211].

Ñåðåä õàðàêòåðíèõ ðèñ ëîêàëüíèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íàçèâàþòü 
âëàñòèâ³ñòü ¿õ íîðì äåòàë³çóâàòè, êîí-
êðåòèçóâàòè, äîïîâíþâàòè çàãàëüí³ 
íîðìè ñòîñîâíî äî óìîâ äàíîãî ãîñïî-
äàðñòâà ç óðàõóâàííÿì íàÿâíèõ îñîáëè-
âîñòåé ³ ñïåöèô³êè, à òàêîæ ó âèíÿòêî-
âèõ âèïàäêàõ çàïîâíþâàòè ïðîãàëèíè â 
öåíòðàë³çîâàíîìó ðåãóëþâàíí³. ²íøèìè 
ñëîâàìè, îñíîâíà ìàñà ëîêàëüíèõ íîðì 
â³äíîñèòüñÿ äî âòîðèííèõ ³ çì³ñò ¿õ çó-
ìîâëþºòüñÿ çì³ñòîì çàãàëüíèõ íîðì.

Ïðàâîâ³ àêòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òàêîæ ìîæóòü äåòàë³çóâàòè, êîí-
êðåòèçóâàòè çàêîíîäàâ÷³ ïîëîæåííÿ, 
îäíàê ÷èìàëó ÷àñòêó ¿õ ñêëàäàþòü àêòè 
ïåðâèííîãî õàðàêòåðó, ùî ïðèéìàþòü-
ñÿ ç ïðåäìåò³â âåäåííÿ ì³ñöåâî¿ ãðîìà-
äè — ïèòàíü, ùî íå ìîæóòü áóòè ïðåä-
ìåòîì ðåãóëþâàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ 
íîðì.

Ëîêàëüí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè 
òà àêòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàé-
ìàþòü ð³çíå ì³ñöå ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ 
äåðæàâè. Áóäó÷è ï³äçàêîííèìè àêòàìè, 
âîíè â³äð³çíÿþòüñÿ çà þðèäè÷íîþ ñè-
ëîþ. Ëîêàëüí³ àêòè çàéìàþòü íèæíþ 
ñõîäèíêó â ³ºðàðõ³¿ ïðàâîâèõ àêò³â. Àêòè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü á³ëü-
øó þðèäè÷íó ñèëó ³ çàéìàþòü íàñòóïíó, 
á³ëüø âèñîêó ñòóï³íü â ö³é ³ºðàðõ³¿.

Ëîêàëüíèé ïðàâîâèé àêò ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ — öå îô³ö³éíèé ïèñüìî-
âèé äîêóìåíò, ïðèéíÿòèé ó âñòàíîâëå-
íîìó ïîðÿäêó êîìïåòåíòíèì ñóá’ºêòîì 
äëÿ ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà-
÷åííÿ â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâî¿ ãðîìàäè, 
ÿêèé ì³ñòèòü ïðèïèñè íîðìàòèâíîãî, çà-
ãàëüíîãî òà ³íäèâ³äóàëüíîãî õàðàêòåðó, 
ùî âèçíàíèé òà çàáåçïå÷åíèé îõîðîíîþ 
äåðæàâè.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà âêàçàòè íà òàê³ 
â³äì³ííîñò³ ì³æ ïðàâîâèìè àêòàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ëîêàëüíèìè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè: ïî êîëó 
³ õàðàêòåðó â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ 
çà äîïîìîãîþ öèõ àêò³â, çà ¿õ ä³ºþ â ïðî-
ñòîð³ ³ ïî êîëó îñ³á; ïî ñóá’ºêòàõ, ÿê³ 
ïðèéìàþòü ö³ àêòè, çà þðèäè÷íîþ ñè-
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ëîþ, ì³ñöÿ â ïðàâîâ³é ñèñòåì³, ïðèçíà-
÷åííÿì òà âèêîíóâàíèìè ôóíêö³ÿìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ëîêàëüí³ àêòè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äæåðåëà ïðàâà, 
ëîêàëüí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèçíà÷åí-
íþ ëîêàëüíèõ àêò³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Ó ñòàòò³ íà ï³äñòàâ³ 
êîìïëåêñíîãî àíàë³çó òåîðåòè÷íî¿ 
ë³òåðàòóðè àâòîð îá´ðóíòîâóº ñâîº 
áà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àêò³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îïðåäåëåíèþ 
ëîêàëüíûõ àêòîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ â ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ ïðà-
âà. Â ñòàòüå íà îñíîâå êîìïëåêñíîãî 
àíàëèçà òåîðåòè÷åñêîé ëèòåðàòóðû 
àâòîð îïðåäåëÿåò ñâîå âèäåíèå ïîíÿ-
òèÿ ëîêàëüíûõ àêòîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ.

Article is devoted to the definition of 
the local act of local government in the 
system of sources of law. In the article 
on the basis of comprehensive analysis 
of the theoretical literature, the author 
also defines the vision concept of local 
act of local government.
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