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Îäíèì ³ç ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ïðîâå-
äåííÿ ïðîêóðîðñüêèõ ïåðåâ³ðîê íà ïîñò-
ðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ áóëà â³äñóòí³ñòü 
÷³òêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðî-
öåäóðè ïðîâåäåííÿ òàêèõ ïåðåâ³ðîê, à 
ñàìå íå áóëî âñòàíîâëåíî ïîðÿäîê ïðè-
çíà÷åííÿ ïåðåâ³ðîê, ïåðåë³ê äîêóìåí-
ò³â, ÿê³ ïîâèíí³ íàäàâàòèñÿ, ïîðÿäîê ¿õ 
âèëó÷åííÿ, ñòðîêè ïðîâåäåííÿ, ïîðÿäîê 
îçíàéîìëåííÿ ç ìàòåð³àëàìè, îñêàðæåí-
íÿ ðåçóëüòàò³â òîùî.

Äî âñòóïó â ä³þ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðàòóðè ïðè çä³éñ-
íåíí³ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñó-
âàííÿì çàêîí³â áóëè íàáàãàòî øèðøèìè 
[1]. Îðãàíè ïðîêóðàòóðè ìàëè ïðàâî êîí-
òðîëþâàòè äîäåðæàííÿ çàêîí³â ç áóäü-
ÿêîãî ïðèâîäó òà ìàëè øèðîêèé ñïåêòð 
àêò³â ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ. 

Â³äïîâ³äíî äî ï. 9 Ïåðåõ³äíèõ ïîëî-
æåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîêóðàòóðà 
ïðîäîâæóº âèêîíóâàòè â³äïîâ³äíî äî 
÷èííèõ çàêîí³â ôóíêö³þ íàãëÿäó çà äî-
äåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â äî 
ââåäåííÿ â ä³þ çàêîí³â, ùî ðåãóëþþòü 
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî êîí-
òðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â.

Ö³ ïîëîæåííÿ ì³ñòÿòüñÿ ³ â ìîäåëüíî-
ìó Çàêîí³ «Ïðî ïðîêóðàòóðó», ïðèéíÿ-
òîìó íà 27-ìó çàñ³äàíí³ Ì³æïàðëàìåíò-
ñüêî¿ àñàìáëå¿ äåðæàâ — ó÷àñíèöü ÑÍÄ 
(ïîñòàíîâà ¹ 27-6 â³ä 16.11.2006).

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Çàêîíó îäí³ºþ ç 
ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè º íàãëÿä çà äîäåð-
æàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà [2].

Ïðåäìåòîì ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó 
º äîäåðæàííÿ êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â, ùî 
ä³þòü íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè (ñò. 30 Çà-

êîíó). Ïðè öüîìó îðãàíè ïðîêóðàòóðè 
íå ïîâèíí³ ï³äì³íþâàòè äåðæàâí³ îðãà-
íè ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü â³ä-
ïîâ³äíèé êîíòðîëü.

Çã³äíî ç³ ñò. 123 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ïðîêó-
ðàòóðè âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì.

×èííîþ ðåäàêö³ºþ ñò. 19 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» âèçíà÷åíî, ùî 
ïðåäìåòîì íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çà-
ñòîñóâàííÿì çàêîí³â º: 1) â³äïîâ³äí³ñòü 
àêò³â, ÿê³ âèäàþòüñÿ âñ³ìà îðãàíàìè, 
ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çà-
ö³ÿìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè, âèìîãàì 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ÷èííèì çàêîíàì; 
2) äîäåðæàííÿ çàêîí³â ïðî íåäîòîðêàí-
í³ñòü îñîáè, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, ïîë³-
òè÷í³, îñîáèñò³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, 
çàõèñò ¿õ ÷åñò³ ³ ã³äíîñò³, ÿêùî çàêîíîì 
íå ïåðåäáà÷åíèé ³íøèé ïîðÿäîê çàõèñ-
òó öèõ ïðàâ; 3) äîäåðæàííÿ çàêîí³â, ùî 
ñòîñóþòüñÿ åêîíîì³÷íèõ, ì³æíàö³îíàëü-
íèõ â³äíîñèí, îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà, ìèòíèö³ òà çîâí³øíüîåêî-
íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïåðåâ³ðêà âèêîíàííÿ çàêîí³â ïðîâî-
äèòüñÿ çà çàÿâàìè òà ³íøèìè ïîâ³äîì-
ëåííÿìè ïðî ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³, ùî 
âèìàãàþòü ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ, 
à çà íàÿâíîñò³ ïðèâîä³â — òàêîæ âëàñ-
íî¿ ³í³ö³àòèâè ïðîêóðîðà [3].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîêóðîðñüêèé 
íàãëÿä çàëèøàºòüñÿ îäíèì ³ç ñàìèõ ä³éî-
âèõ çàñîá³â ïðîêóðîðñüêîãî âïëèâó íà 
äîäåðæàííÿ çàêîííîñò³, ùî çàâæäè ïðè-
âåðòàëî óâàãó ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè 
òà âèêëèêàëî ïèòàííÿ ùîäî îáìåæåííÿ 
ïðàâ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ç ìåòîþ íåäî-
ïóùåííÿ ìîæëèâîñò³ íåîá´ðóíòîâàíîãî 
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âòðó÷àííÿ, îñîáëèâî â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ.

Óêðà¿íà çàâæäè âðàõîâóâàëà ºâðî-
ïåéñüê³ ñòàíäàðòè ñòîñîâíî ì³ñöÿ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â ó ñèñòåì³ äåðæàâíèõ, 
ó òîìó ÷èñë³ é ùîäî ôóíêö³é òà çàâäàíü, 
ÿê³ ñòàâëÿòüñÿ ïåðåä îðãàíàìè ïðîêóðà-
òóðè Óêðà¿íè.

6 æîâòíÿ 2000 ðîêó íà 724-ìó çàñ³-
äàíí³ Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè 
áóëà ïðèéíÿòà ðåêîìåíäàö³ÿ Rec (2000) 
19 äåðæàâàì-ó÷àñíèöÿì ùîäî ðîë³ ïðî-
êóðàòóðè â ñèñòåì³ êðèì³íàëüíîãî ñóäî-
÷èíñòâà [4].

À 18–19 âåðåñíÿ 2012 ðîêó íà 1151-
ìó çàñ³äàíí³ Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â Ðàäè 
ªâðîïè áóëà ïðèéíÿòà ÷åðãîâà ðåêîìåí-
äàö³ÿ äåðæàâàì-ó÷àñíèöÿì ùîäî ðîë³ 
äåðæàâíèõ ïðîêóðîð³â ïîçà ìåæàìè 
ñèñòåìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ [5].

Ðàäîþ ªâðîïè â ðåêîìåíäàö³¿ â³ä 
19.09.2012 âèçíàíî â³äñóòí³ñòü çàãàëü-
íèõ ì³æíàðîäíèõ ºâðîïåéñüêèõ ñòàí-
äàðò³â ñòîñîâíî çàâäàíü, ôóíêö³é òà 
îðãàí³çàö³¿ ïðîêóðàòóð çà ìåæàìè ñèñ-
òåìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ, â³ä-
ì³íí³ñòü íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì 
ùîäî ðîë³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ïîçà 
ìåæàìè êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ, 
íîðìàòèâíî çàïðîïîíîâàíî íàäàòè ïðî-
êóðîðàì ïðàâî çä³éñíþâàòè íàãëÿäîâó 
ä³ÿëüí³ñòü ïîçà ìåæàìè êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâîñóääÿ, ùî íå ñóïåðå÷èòü çàãàëü-
íîºâðîïåéñüêèì íîðìàì.

Cë³ä çàçíà÷èòè, ùî óêðà¿íñüêà ñòîðî-
íà çîáîâ’ÿçàëàñÿ ïðîòÿãîì ðîêó ç äíÿ íà-
áðàííÿ ÷èííîñò³ íîâîãî Êðèì³íàëüíîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó (äî 20 ëèñòîïà-
äà 2013 ðîêó) ïåðåãëÿíóòè Çàêîí «Ïðî 
ïðîêóðàòóðó», ÿêèé ïîâèíåí ì³ñòèòè 
íåîáõ³äí³ êðîêè ç³ ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ 
ñèñòåìè, ÿêà âêëþ÷àº â ñåáå áàëàíñ ì³æ 
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ³ ñóäîâîþ 
âëàäîþ, ïðåçóìïö³ºþ íåâèíóâàòîñò³ òà 
ïîâàãîþ äî çàñàäíè÷èõ ñâîáîä òîùî.

Òîìó ö³ëêîì ëîã³÷íî ³ ñâîº÷àñíî Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 18.09.2012 áóâ 
ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óê-
ðà¿íè ç ïèòàíü óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïðîêóðàòóðè», ó ÿêîìó, çîêðåìà, ðîçãëÿ-
äàëèñÿ ³ ïèòàííÿ ùîäî íàä³ëåííÿ îðãàí³â 

ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ïîâíîâàæåííÿìè, 
ÿê³ ïðîêóðàòóðà áóäå çä³éñíþâàòè ïîçà 
ìåæàìè ñèñòåìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâî-
ñóääÿ, êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ 
[6]. Ïðè öüîìó óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâ-
öåì äîòðèìàíî îñíîâí³ çàñàäè ºâðîïåé-
ñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, çîêðåìà, òàê³ 
ÿê: âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ñïðàâåäëèâèé 
òà íåçàëåæíèé ñóä, ð³âí³ñòü ïåðåä çà-
êîíîì ³ ñóäîì, ç îáîâ’ÿçêîâèì óðàõó-
âàííÿì Ðåêîìåíäàö³¿ Ðàäè ªâðîïè Rec 
(2000) 19 òà Âèñíîâêó Êîíñóëüòàòèâíî¿ 
ðàäè ºâðîïåéñüêèõ ïðîêóðîð³â (ÑÑÐÅ) 
ïðî «Ðîëü ïðîêóðàòóð çà ìåæàìè ñèñ-
òåìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ» ¹ 3 
(2008), âèñíîâê³â Êîíôåðåíö³¿ ãåíåðàëü-
íèõ ïðîêóðîð³â ªâðîïè â Áóäàïåøò³ 
òà Ñàíêò-Ïåòåðáóðç³ â³ä 29–31 òðàâíÿ 
2005 ðîêó òà â³ä 2–3 ëèïíÿ 2008 ðîêó, 
Çâ³ò ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ çà äåìîêðàò³þ 
÷åðåç ïðàâî («Âåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ») çà 
2010 ð³ê ùîäî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â 
ïî â³äíîøåííþ äî íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ 
ñèñòåìè.

Çàâäÿêè ïðèéíÿòòþ âêàçàíîãî çàêîíó 
îáîâ’ÿçêè òà ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîð³â 
çà ìåæàìè ñèñòåìè êðèì³íàëüíîãî ïðà-
âîñóääÿ âñòàíîâëåí³ íà çàêîíîäàâ÷îìó 
ð³âí³ äåðæàâè, âîíè ÷³òêî âèçíà÷åí³, àáè 
óíèêíóòè áóäü-ÿêèõ äâîçíà÷íîñòåé, òà 
ïåâíèì ÷èíîì îáìåæåí³. Òàêèì ÷èíîì, 
â³ò÷èçíÿíèì çàêîíîäàâöåì óðàõîâàí³ 
îñòàíí³ ðåêîìåíäàö³¿ Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â 
Ðàäè ªâðîïè â³ä 19.09.2012 òà íèçêà ïî-
ïåðåäí³õ, íà ùî º â³äïîâ³äí³ ïîñèëàííÿ 
â ö³é ðåêîìåíäàö³¿.

Ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ïîðóøåíü ïîçà 
ñôåðîþ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ àáî 
îáìåæåííÿ ïðàâ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ 
îñ³á øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ ïðîêóðàòóðîþ 
ñâî¿õ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñòàòòÿìè 21, 
23 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â 
íîâ³é ðåäàêö³¿ ðîçðîáëåíî ïîðÿäîê ïðî-
âåäåííÿ ïåðåâ³ðîê îðãàíàìè ïðîêóðàòó-
ðè òà ïîðÿäîê ðåàãóâàííÿ ïðîêóðîðà íà 
âèÿâëåí³ ïîðóøåííÿ çàêîíó.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 21 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â ðåäàêö³¿ â³ä 
18.09.2012 ïåðåâ³ðêè ïðîâîäÿòüñÿ çà 
ïèñüìîâèìè çâåðíåííÿìè îðãàí³â äå-
ðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, äåïóòàò³â óñ³õ ð³âí³â, 
ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ 
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çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ ïðîêóðîðà. Ïðè 
öüîìó ïåðåâ³ðêè çà çàÿâàìè ô³çè÷íèõ 
÷è þðèäè÷íèõ îñ³á, çâåðíåííÿìè òà çà-
ïèòàìè äåïóòàò³â óñ³õ ð³âí³â, êð³ì çàÿâ 
òà ïîâ³äîìëåíü ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, ïðîâîäÿòüñÿ ëèøå ó ðàç³ ¿õ 
ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó êîìïåòåíòíèìè 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâè-
ìè ÷è ñëóæáîâèìè îñîáàìè àáî íåïðèé-
íÿòòÿ íèìè ó âñòàíîâëåí³ ñòðîêè ð³øåíü 
ç öèõ ïèòàíü.

Ó ðàç³ ÿêùî çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà ³íòåðåñ³â äå-
ðæàâè çã³äíî ³ç çàêîíîì º êîìïåòåíö³ºþ 
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî íàãëÿ-
äó (êîíòðîëþ), ïåðåâ³ðêè ïðîâîäÿòüñÿ 
ç îáîâ’ÿçêîâèì íàäàííÿì îö³íêè ùîäî 
çàêîííîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Ó çâ’ÿçêó ç 
áåçä³ÿëüí³ñòþ óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó 
äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) àáî 
â³äñóòí³ñòþ òàêîãî îðãàíó âæèâàþòüñÿ 
â³äïîâ³äí³ çàõîäè ïðîêóðîðñüêîãî ðåà-
ãóâàííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ 
çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà, ³íòåðåñ³â äåðæàâè.

Ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè ìîæëèâå ëèøå 
ï³ñëÿ âèíåñåííÿ âìîòèâîâàíî¿ ïîñòàíî-
âè, ó ÿê³é çàçíà÷àþòüñÿ ï³äñòàâè, ùî 
ñâ³ä÷àòü ïðî ìîæëèâ³ ïîðóøåííÿ çà-
êîííîñò³. Íå äîïóñêàºòüñÿ ïðîâåäåííÿ 
ïåðåâ³ðêè áåç íàäàííÿ êîï³¿ ïîñòàíîâè 
ïðåäñòàâíèêó ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, 
îðãàí³çàö³¿ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñ-
íîñò³, ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ÷è ïðèíàëåæ-
íîñò³.

Ïîñòàíîâà ìîæå áóòè îñêàðæåíà 
ïðîêóðîðó âèùîãî ð³âíÿ àáî äî ñóäó â 
ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà 
ïðîòÿãîì äåñÿòè äí³â ç äíÿ îäåðæàííÿ 
êîï³¿ ïîñòàíîâè. Çà ðåçóëüòàòàìè ðîç-
ãëÿäó ñêàðãè ïðîêóðîð âèùîãî ð³âíÿ 
ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî çàäîâîëåííÿ ñêàð-
ãè òà ñêàñóâàííÿ ïîñòàíîâè àáî ïðî â³ä-
ìîâó ó çàäîâîëåíí³ ñêàðãè. Îñêàðæåííÿ 
ïîñòàíîâè äî ïðîêóðîðà âèùîãî ð³âíÿ íå 
ïîçáàâëÿº îñîáó ïðàâà íà ¿¿ îñêàðæåííÿ 
äî ñóäó, ÿêå ìîæå áóòè çä³éñíåíå íåþ 
ïðîòÿãîì äåñÿòè äí³â ç äíÿ îäåðæàííÿ 
ð³øåííÿ ïðîêóðîðà âèùîãî ð³âíÿ ïðî ðå-
çóëüòàòè ðîçãëÿäó ñêàðãè.

Îðèã³íàëè âèòðåáóâàíèõ ÷è îòðèìà-
íèõ ïðîêóðîðîì àêò³â, äîêóìåíò³â òà ìà-

òåð³àë³â ìàþòü áóòè ïîâåðíóò³ â³äïîâ³ä-
íèì îñîáàì ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ïåðåâ³ðêè, 
êð³ì âèïàäê³â çàëó÷åííÿ ¿õ äî ìàòåð³àë³â 
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ â ïîðÿäêó, 
ïåðåäáà÷åíîìó ïðîöåñóàëüíèì çàêîíî-
äàâñòâîì. Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ äî çàê³í-
÷åííÿ ïåðåâ³ðêè ìîæóòü áóòè ïîâåðíóò³ 
êîï³¿ çàçíà÷åíèõ äîêóìåíò³â.

Ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 
18.09.2012 çóìîâëåíî íåîáõ³äí³ñòþ 
ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çä³éñíåííÿ ïîâíî-
âàæåíü îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè, ïîäîëàí-
íÿ îêðåìèõ ïðîáëåì, ÿê³ âèíèêëè ïðè 
çä³éñíåíí³ ïðîêóðàòóðîþ ñâî¿õ ôóíêö³é, 
ïîäàëüøî¿ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óê-
ðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîñîþçó, âè-
êîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü, ùî âçÿëà íà ñåáå 
Óêðà¿íà.

Ç íàáóòòÿì ÷èííîñò³ íîâîãî çàêîíó 
äåùî çâóæóþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ ïðî-
êóðîðà ùîäî âèäàííÿ òàêèõ àêò³â ïðî-
êóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ, ÿê ïðèïèñ ³ 
ïðîòåñò ïðîêóðîðà, ÿê³ ÿêèìñü ÷èíîì 
ìîæóòü çóïèíèòè ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëü-
í³ñòü. Òàê³ àêòè ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãó-
âàííÿ çàêîíîäàâ÷î ñêàñîâàí³.

Çã³äíî ç³ ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðîêóðàòóðó» âñòàíîâëåíî ºäèíèé àêò 
ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ íà âèÿâëåí³ 
ïîðóøåííÿ çàêîíó — ïîäàííÿ, âíåñåí-
íÿ ÿêîãî íå òÿãíå çà ñîáîþ çóïèíåííÿ 
ä³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðèïè-
íåííÿ ïåâíîãî âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ àáî ñêàñóâàííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
âçàãàë³, íåîáõ³äíîñò³ â÷èíåííÿ ä³é àáî 
áåçóìîâíîãî, áåçàïåëÿö³éíîãî óñóíåííÿ 
ïîðóøåíü, ÿê³ ìàëè ì³ñöå.

Îòæå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîâíîâà-
æåííÿ ïðîêóðîðà Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 
18.09.2012 «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äå-
ÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ç ïè-
òàíü óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðà-
òóðè» äåùî îáìåæåíî.

Âîäíî÷àñ Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì 
Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî ïðîêóðàòóðà ñâ³-
äîìî éäå íà îáìåæåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâà-
æåíü ³ ââàæàº öåé êðîê ëèøå ïî÷àòêîì 
êîìïëåêñíîãî ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ñèñòåìè â äåðæàâ³. Ó ïåðøó ÷åðãó 
íåîáõ³äíî çâàæàòè íà äåðæàâíèöüêèé òà 
ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî ïðîáëåìè ðåôîðìó-
âàííÿ ïðîêóðàòóðè, à íå íà ê³ëüê³ñòü ïîâ-
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íîâàæåíü òîãî ÷è ³íøîãî ïðàâîîõîðîííî-
ãî îðãàíó. ² ÿêùî ñüîãîäí³ º îá’ºêòèâíà 
íåîáõ³äí³ñòü ó êîðåãóâàíí³ ïîâíîâàæåíü 
ïðîêóðîðà ó ñôåð³ íàãëÿäó çà äîäåðæàí-
íÿì òà çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â ³ ïðåäñòàâ-
íèöòâà ãðîìàäÿí ³ äåðæàâè â ñóä³, òî 
ïðîêóðàòóðà öå áóäå ðîáèòè [7].

Óêàçàíèìè çì³íàìè ïðîêóðîðñüêèé 
íàãëÿä çà çàêîíí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â çâåäåíî äî ì³í³ìóìó, âîä-
íî÷àñ çàëèøåíî ìîæëèâ³ñòü ïðîêóðîðà 
âæèâàòè çàõîä³â ðåàãóâàííÿ íà âèÿâëåí³ 
ïîðóøåííÿ.

Îñíîâíèì çàâäàííÿì ïðàâîçàõèñíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè â³äïîâ³ä-
íî äî âèìîã ãàëóçåâîãî íàêàçó Ãåíåðàëü-
íîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè º çàõèñò â³ä 
íåïðàâîì³ðíèõ ïîñÿãàíü ãàðàíòîâàíèõ 
Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, äåðæàâ-
íèõ òà ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Íå äîïóñêàºòüñÿ ï³äì³íà îðãàí³â äå-
ðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ, äóá-
ëþâàííÿ ¿õ ôóíêö³é.

Ïðè çä³éñíåíí³ íàãëÿäó çà äîäåð-
æàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ îñîáëèâó óâàãó íåîáõ³äíî 
ïðèä³ëÿòè çàêîííîñò³ ïðîâåäåííÿ íèìè 
ïåðåâ³ðîê ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, 
ïðèéíÿòèõ ð³øåíü ïðî çóïèíåííÿ ¿õ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, àíóëþâàííÿ 
ë³öåíç³é, ³íøèõ çàõîä³â, ÿêèìè íåïðà-
âîì³ðíî îáìåæóþòüñÿ çàêîíí³ ïðàâà òà 
³íòåðåñè òàêèõ ñóá’ºêò³â.

ßê ïðèêëàä, ïðîêóðàòóðîþ Ìèêî-
ëà¿âñüêî¿ îáëàñò³ âèÿâëåíî ôàêòè áåç-
ï³äñòàâíîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ïðîâåäåí-
íÿ ïðàö³âíèêàìè Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ 
ñëóæáè ïåðåâ³ðîê ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ ëèøå ó çâ’ÿçêó ³ç çíà÷íèì çìåí-
øåííÿì ïîêàçíèê³â âèòîðãó. Âêàçàí³ 
îáñòàâèíè íå ïåðåäáà÷åí³ Ïîäàòêîâèì 
êîäåêñîì Óêðà¿íè ÿê ï³äñòàâè äëÿ ¿õ 
ïðîâåäåííÿ. Äî âèííèõ îñ³á âæèòî çà-
õîä³â äèñöèïë³íàðíîãî âïëèâó [8].

Ïåðåâ³ðêè ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþþòüñÿ ëèøå çà ìî-
òèâîâàíîþ ïîñòàíîâîþ, ïðî âèíåñåííÿ 
ÿêî¿ îáîâ’ÿçêîâî ³íôîðìóºòüñÿ êåð³âíèê 
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ïåðåâ³ðêè çà âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè ìî-
æóòü ïðîâîäèòèñÿ çà ïëàíîì ðîáîòè 
â³äïîâ³äíî¿ ïðîêóðàòóðè, ÿêèé ç óðàõó-

âàííÿì ñòàíó çàêîííîñò³ â ðåã³îí³ ñêëà-
äàºòüñÿ íà ï³âð³÷÷ÿ.

Ïðîêóðîðè ì³ñò ç ðàéîííèì ïîä³ëîì 
ïðî ïðîâåäåííÿ çà âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè ïî-
çàïëàíîâèõ çàõîä³â ó ï’ÿòèäåííèé ñòðîê 
çîáîâ’ÿçàí³ ³íôîðìóâàòè ïðîêóðàòóðè 
âèùîãî ð³âíÿ.

Ñïîä³âàºìîñÿ, ùî âñ³ ö³ íîâåëè çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè ñïðèÿòèìóòü ïîäàëü-
øîìó ïîãëèáëåííþ ïðîöåñ³â äåìîêðàòè-
çàö³¿, ïîñèëåííþ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä 
òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, 
³íòåðåñ³â äåðæàâè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîêóðîðñüê³ ïåðå-
â³ðêè, ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä, ïîâíîâà-
æåííÿ ïðîêóðàòóðè, îðãàíè ïðîêóðàòó-
ðè, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó»

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåí-
íþ ïèòàííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ïðî-
êóðîðñüêèõ ïåðåâ³ðîê çà íîâèì çà-
êîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Çàóâàæåíî, 
ùî çã³äíî ç íîâîþ ðåäàêö³ºþ Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ðîçðîá-
ëåíî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê 
îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè òà ïîðÿäîê 
ðåàãóâàííÿ ïðîêóðîðà íà âèÿâëåí³ ïî-
ðóøåííÿ çàêîíó. Ðîçãëÿíóòî íîâåëè 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó ñôåð³ ïðî-
êóðîðñüêîãî íàãëÿäó.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ 
âîïðîñà ïðîâåäåíèÿ ïðîêóðîðñêèõ 
ïðîâåðîê ïî íîâîìó çàêîíîäàòåëüñ-
òâó Óêðàèíû. Çàìå÷åíî, ÷òî ñîãëàñ-
íî íîâîé ðåäàêöèè Çàêîíà Óêðàèíû 
«Î ïðîêóðàòóðå» ðàçðàáîòàí ïîðÿ-
äîê ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê îðãàíàìè 
ïðîêóðàòóðû è ïîðÿäîê ðåàãèðîâàíèÿ 
ïðîêóðîðà íà âûÿâëåííûå íàðóøåíèÿ 
çàêîíà. Ðàññìîòðåíû íîâåëëû çàêî-
íîäàòåëüñòâà Óêðàèíû â ñôåðå ïðî-
êóðîðñêîãî íàäçîðà.

The article deals with the issue of 
Prosecutor’s supervision and checking 
of law enforcement as stipulated by the 
new laws of Ukrine. It is noted that the 
new law on the Law on Prosecution pro-
vides for the procedure of supervision 
and Prosecutor’s response to revealed 
violations of law. The author analyzes 
new provisions of the law regarding the 
Prosecutor’s supervision.
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«ÏÐÎÃÀËÈÍÈ» Ó ÖÈÂ²ËÜÍÎÌÓ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂ²: 
ÕÈÁÈ ÏÐÀÂÎÒÂÎÐ×ÎÑÒ² ×È ÏÐÈÉÎÌ 

ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×Î¯ ÒÅÕÍ²ÊÈ

Ïðàãíåííÿ çàáåçïå÷èòè â ìåæàõ ïðà-
âîâîãî ïîëÿ ìàêñèìàëüíî ïîâíèé çàõèñò 
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â îñîáè, ³íòåðåñè ïåâ-
íî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè, ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ 
òîùî çàâæäè áóëî ³ º ðóø³éíîþ ñèëîþ 
íîðìîòâîð÷îñò³, ñïîíóêàþ÷è óïîâíîâà-
æåí³ äåðæàâí³ îðãàíè ñòâîðþâàòè íîâ³ 
é íîâ³ çàêîíè òà ³íø³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè.

Ðàçîì ³ç òèì íèçêà â³äíîñèí, ÿê³ ìîæ-
ëèâî âðåãóëþâàòè çà äîïîìîãîþ íîðì 
ïðàâà, çàëèøàþòüñÿ íå ðåãëàìåíòîâà-
íèìè çà äîïîìîãîþ îñòàíí³õ, âíàñë³äîê 
÷îãî éäåòüñÿ ïðî òàê çâàí³ «ïðîãàëèíè 
ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³» (ó ïðàâ³, ó 
çàêîíîäàâñòâ³), ï³ä ÿêèìè òðàäèö³éíî 

ðîçóì³ºòüñÿ íåïîâíîòà â çì³ñò³ ïðàâà 
(à îòæå, ³ ó ôîðì³ éîãî çàêîíîäàâ÷îãî 
âèðàæåííÿ) ñòîñîâíî ôàêò³â ñóñï³ëüíî-
ãî æèòòÿ, êîòð³ çíàõîäÿòüñÿ â ñôåð³ ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ [1].

²ñíóâàííÿ «ïðîãàëèí», çàçâè÷àé, ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ó â³ò÷èçíÿíîìó ïðàâîçíàâñ-
òâ³ ÿê ïðîáëåìà, êîòðà ìàº áóòè âèð³øå-
íà; íåäîë³ê, ÿêèé ìàº áóòè ïîäîëàíèé, ³ 
ñàìå ï³ä òàêèì êóòîì çîðó âèêîíóºòüñÿ 
á³ëüø³ñòü íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ð³çíèõ 
ãàëóçÿõ ïðàâîçíàâñòâà [2–6]. Äåÿê³ íà-
óêîâö³ íàâ³òü ñïåö³àëüíî âêàçóþòü íà 
òó îáñòàâèíó, ùî éäåòüñÿ ïðî «íåäîë³ê 
ïðàâà», ó äåô³í³ö³¿ â³äïîâ³äíîãî ïîíÿòòÿ. 
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