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Ó áàãàòüîõ íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ, 
ñòàòòÿõ òà íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèêàõ âêà-
çóâàëîñü íà âåëèêå çíà÷åííÿ, ÿêå ìàº 
³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà 
ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³. Ä³éñíî, öå îäèí ç 
íàéá³ëüø ïðîãðåñèâíèõ äåìîêðàòè÷íèõ 
òà çíà÷óùèõ ³íñòèòóò³â áàãàòüîõ ðîç-
âèíåíèõ êðà¿í. Íà æàëü, íàøà äåðæàâà 
çàïðîâàäèëà àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñ-
òâî äîñèòü ï³çíî ó ïîð³âíÿíí³ ç âåëèêîþ 
ê³ëüê³ñòþ êðà¿í ñâ³òó. Îòæå áàãàòî ïè-
òàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ñó-
äî÷èíñòâîì, çàëèøàþòüñÿ ïðîáëåìíèìè 
òà ìàëîäîñë³äæåíèìè. Äî íèõ, çîêðåìà, 
íàëåæèòü ³ ïèòàííÿ ñòðîê³â çâåðíåííÿ äî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Ñòðîê çâåðíåííÿ 
äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó — öå, íà íàø 
ïîãëÿä, òîé ñàìèé âàæëèâèé ôàêòîð, ùî, 
ç îäíîãî áîêó, ñòèìóëþº ó÷àñíèê³â ïðà-
âîâ³äíîñèí äî àêòèâíèõ ä³é, à ç äðóãî-
ãî — ìîæå âèñòóïèòè îáìåæóþ÷èì äëÿ 
çàõèñòó ¿õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â. Ïðîáëåìà 
ñòðîê³â çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäó ðîçãëÿäàëàñü çäåá³ëüøîãî â ìåæàõ 
çàãàëüíèõ ðîá³ò, ïðèñâÿ÷åíèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ïðîöåñó òà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ìó ñóäî÷èíñòâó, à òàêîæ â äåÿêèõ íà-
óêîâèõ ñòàòòÿõ òàêèìè íàóêîâöÿìè, 
ÿê Í. Â. Àëåêñàíäðîâà, Â. Â. Ãîðäººâ, 
Â. Ê. Êîëïàêîâ [1], À. Ò. Êîìçþê [2], 
Î. Â. Êóçüìåíêî [3], Ð. Î. Êóéá³äà [4], 
Â. Ã. Ïåðåïåëþê [5], Ì. ². Ñìîêîâè÷ 
[6] òà ³í. Ïðîòå ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ òà 
êëàñèô³êàö³¿ ñòðîê³â çâåðíåííÿ äî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó íà ñó÷àñíîìó åòàï³ 
íå ìîæíà ââàæàòè âèð³øåíèìè. Ö³ëÿìè 
äàíî¿ íàóêîâî¿ ñòàòò³ º ñàìå ðîçðîáêà òå-
îðåòè÷íèõ ïîëîæåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîíÿò-
òÿì òà êëàñèô³êàö³ºþ ñòðîê³â çâåðíåííÿ 
äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ùî, ó ñâîþ 
÷åðãó, áóäå ñïðèÿòè ôîðìóâàííþ ºäèíî-
ãî ï³äõîäó äî çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü.

Ó ñèñòåì³ ãóìàí³òàðíèõ íàóê ïðîáëå-
ìà ÷àñó ìàº ôóíäàìåíòàëüíèé õàðàêòåð, 
à â þðèñïðóäåíö³¿ — ñïåö³àëüíèé, îá-
ñëóãîâóþ÷èé çàêîíîäàâñòâî, þðèäè÷íó 
ïðàêòèêó òà ïîâåä³íêó ëþäåé [7]. ²íñ-
òèòóò ñòðîê³â â³äîìèé ùå ç ÷àñ³â ðèì-
ñüêîãî ïðàâà òà é äîñ³ â³í º âàæëèâèì 
³íñòðóìåíòîì óïîðÿäêóâàííÿ ïðàâîâ³ä-
íîñèí. Ñàìå ïîíÿòòÿ «ñòðîê» ìîæå òëó-
ìà÷èòèñü òà âèêîðèñòîâóâàòèñü ó äâîõ 
çíà÷åííÿõ: öå àáî ïåâíèé ïåð³îä ÷àñó, 
àáî ïåâíèé ìîìåíò ÷àñó. Â þðèäè÷í³é 
ë³òåðàòóð³ ñòðîêè çàçâè÷àé â³äíîñÿòü äî 
ð³çíîâèä³â þðèäè÷íèõ ôàêò³â — ïîä³é, 
ùî ïîÿñíþºòüñÿ ¿õ îá’ºêòèâíîþ ïðèðî-
äîþ, ÿêà íå çàëåæèòü â³ä âîë³ ñóá’ºêò³â 
ïðàâà. Þðèäè÷í³ ñòðîêè º äîñèòü ÷èñ-
ëåííèìè òà ð³çíîìàí³òíèìè. Êîæíèé 
þðèäè÷íèé ñòðîê ìàº ñâîº îñîáëèâå 
ïðèçíà÷åííÿ. Îòæå ñòðîê ìîæå âèçíà-
÷àòè ÷àñ âèíèêíåííÿ, çì³íè ÷è ïðèïè-
íåííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â ïðà-
âà, ïåð³îä ÷àñó äëÿ ¿õ çä³éñíåííÿ, ÷àñîâ³ 
ìåæ³ äëÿ çàõèñòó ïîðóøåíèõ ïðàâ òîùî. 
Çíà÷åííÿ þðèäè÷íèõ ñòðîê³â ïîëÿãàº â 
òîìó, ùî âîíè ñóòòºâî âïëèâàþòü íà 
ïîâåä³íêó ëþäåé òà â³ä³ãðàþòü çíà÷óùó 
ðîëü ó âïîðÿäêóâàíí³ òà çàáåçïå÷åíí³ 
äèíàì³êè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñ-
òâà Óêðà¿íè (äàë³ — ÊÀÑ Óêðà¿íè) 
âñòàíîâëþº âèäè òà ïðàâèëà îá÷èñëåí-
íÿ ñòðîê³â â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ 
[8]. Óÿâëÿºòüñÿ, ùî ñòðîêè â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ïðîöåñ³ ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâà 
îñíîâíèõ âèäè — ñòðîêè çâåðíåííÿ äî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó òà ïðîöåñóàëüí³ 
ñòðîêè.

Çàçâè÷àé, ñòðîêîì çâåðíåííÿ äî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ââàæàëè ïðîì³æîê 
÷àñó, ó ìåæàõ ÿêîãî ìîæå áóòè ïîäàíèé 
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó. Ïðîòå çàðàç âèçíà÷åííÿ 
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ñòðîêó çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäó ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ ó çâ’ÿçêó ç 
òèì, ùî â ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàä-
êàõ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ìîæíà 
çâåðòàòèñü íå ò³ëüêè ç àäì³í³ñòðàòèâ-
íèì ïîçîâîì, à é ç òàêèì çâåðíåííÿì, 
ÿê ïîäàííÿ. Îòæå, ñòðîê çâåðíåííÿ äî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó — öå âñòàíîâ-
ëåíèé ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïðîì³-
æîê ÷àñó, â ìåæàõ ÿêîãî ìîæóòü áóòè 
ïðåä’ÿâëåí³ àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ 
àáî ïîäàííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. 
Ñòðîêè çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäó âñòàíîâëåí³ ÊÀÑ Óêðà¿íè òà ³íøè-
ìè çàêîíàìè. Îòæå ÷. 1 ñò. 99 ÊÀÑ Óê-
ðà¿íè çàêð³ïëåíî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé 
ïîçîâ ìîæå áóòè ïîäàíî â ìåæàõ ñòðîêó 
çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.

Ñòðîêè çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäó ìîæóòü áóòè çàãàëüíèìè òà 
ñïåö³àëüíèìè. ×àñòèíîþ 2 ñò. 99 ÊÀÑ 
Óêðà¿íè äëÿ çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó çà çàõèñòîì ïðàâ, ñâîáîä 
òà ³íòåðåñ³â îñîáè âñòàíîâëþºòüñÿ øåñ-
òèì³ñÿ÷íèé ñòðîê, ÿêèé, ÿêùî íå âñòà-
íîâëåíî ³íøå, îá÷èñëþºòüñÿ ç äíÿ, êîëè 
îñîáà ä³çíàëàñÿ àáî ïîâèííà áóëà ä³çíà-
òèñÿ ïðî ïîðóøåííÿ ñâî¿õ ïðàâ, ñâî-
áîä ÷è ³íòåðåñ³â. Äëÿ çâåðíåííÿ äî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ñóá’ºêòà âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü âñòàíîâëþºòüñÿ øåñòèì³-
ñÿ÷íèé ñòðîê, ÿêèé, ÿêùî íå âñòàíîâëå-
íî ³íøå, îá÷èñëþºòüñÿ ç äíÿ âèíèêíåí-
íÿ ï³äñòàâ, ùî äàþòü ñóá’ºêòó âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü ïðàâî íà ïðåä’ÿâëåííÿ 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèìîã. Îòæå, 
ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ÊÀÑ Óêðà¿íè 
çàêð³ïëþº îäíàêîâèé ñòðîê äëÿ çâåð-
íåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó äëÿ 
îáîõ âèä³â ïîçèâà÷³â â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ìó ïðîöåñ³: îñ³á, íà çàõèñò ïðàâ, ñâî-
áîä òà ³íòåðåñ³â ÿêèõ ðîçïî÷èíàºòüñÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ, òà ñóá’ºêò³â 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, íà âèêîíàííÿ 
ïîâíîâàæåíü ÿêèõ ìîæå áóòè ðîçïî÷à-
òèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ. Öåé ñòðîê 
º çàãàëüíèì òà ñêëàäàº ø³ñòü ì³ñÿö³â. 
Ïðîòå ð³çíèìè äëÿ öèõ ñóá’ºêò³â áóäå 
÷àñ, ç ÿêîãî îá÷èñëþºòüñÿ ñòðîê çâåð-
íåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Êð³ì 
òîãî, íà ñüîãîäí³ ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü, ÿê áóëî âêàçàíî âèùå, ìîæóòü 
çâåðòàòèñü äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó íå 

ëèøå ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïîçîâàìè, à é 
ç ïîäàííÿì. Ïðè öüîìó â³äíîñíî òàêèõ 
çâåðíåíü ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ ³íø³ 
ñòðîêè çâåðíåííÿ äî ñóäó (äèâ., íàïðè-
êëàä, ñò. 183-3 ÊÀÑ Óêðà¿íè).

Ñïåö³àëüí³ ñòðîêè çâåðíåííÿ äî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 
ñò. 99 ÊÀÑ Óêðà¿íè ìîæóòü âñòàíîâëþ-
âàòèñÿ ÿê ÊÀÑ Óêðà¿íè, òàê é ³íøèìè 
çàêîíàìè. Ñïåö³àëüíèé ñòðîê âñòàíîâ-
ëåíèé:

— äëÿ çâåðíåííÿ äî ñóäó ó ñïðàâàõ 
ùîäî ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿí íà ïóáë³÷íó 
ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ, çâ³ëüíåííÿ ç 
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè âñòàíîâëþºòüñÿ ì³-
ñÿ÷íèé ñòðîê (÷. 3 ñò. 99 ÊÀÑ Óêðà¿-
íè). Îá÷èñëþºòüñÿ ç äíÿ, êîëè îñîáà 
ä³çíàëàñÿ àáî ïîâèííà áóëà ä³çíàòèñÿ 
ïðî ïîðóøåííÿ ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä ÷è 
³íòåðåñ³â;

— äëÿ çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäó ïî ñïðàâàõ, â ÿêèõ çàêîíîì 
ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü äîñóäîâîãî ïî-
ðÿäêó âèð³øåííÿ ñïîðó ³ ïîçèâà÷ ñêî-
ðèñòàâñÿ öèì ïîðÿäêîì, âñòàíîâëþºòüñÿ 
ì³ñÿ÷íèé ñòðîê (÷. 4 ñò. 99 ÊÀÑ Óêðà¿-
íè). Îá÷èñëþºòüñÿ ç äíÿ, êîëè ïîçèâà÷ 
ä³çíàâñÿ ïðî ð³øåííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó 
éîãî ñêàðãè íà ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëü-
í³ñòü ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü;

— äëÿ çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäó ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ 
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, íà ï³ä-
ñòàâ³ ÿêîãî íèì ìîæå áóòè çàÿâëåíî 
âèìîãó ïðî ñòÿãíåííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â, 
âñòàíîâëþºòüñÿ ì³ñÿ÷íèé ñòðîê. Îá÷èñ-
ëþºòüñÿ ç äíÿ, êîëè îñîáà ä³çíàëàñÿ àáî 
ïîâèííà áóëà ä³çíàòèñÿ ïðî ïîðóøåííÿ 
ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â (÷. 5 
ñò. 99 ÊÀÑ Óêðà¿íè);

— äëÿ çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäó ó ñïðàâàõ çà àäì³í³ñòðàòèâ-
íèìè ïîçîâàìè ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü ïðî îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ âñòàíîâëåíèé 
ñòðîê — íåãàéíî ï³ñëÿ îäåðæàííÿ ïîâ³-
äîìëåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèí-
ã³â, ïîõîä³â, äåìîíñòðàö³é òîùî (÷. 1 
ñò. 182 ÊÀÑ Óêðà¿íè);

— äëÿ çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäó ó ñïðàâàõ ç ïðèâîäó ð³øåíü, ä³é 
àáî áåçä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ 
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ñëóæáè âñòàíîâëåíèé ñòðîê, ùî ñêëàäàº 
äåñÿòü äí³â òà òðè äí³. Îá÷èñëþºòüñÿ ç 
äíÿ, êîëè îñîáà ä³çíàëàñÿ àáî ïîâèííà 
áóëà ä³çíàòèñÿ ïðî ïîðóøåííÿ ¿¿ ïðàâ, 
ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â (÷. 2 ñò. 181 ÊÀÑ 
Óêðà¿íè);

— äëÿ çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäó ó ñïðàâàõ ùîäî îñêàðæåííÿ 
ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ âèáîð÷èõ 
êîì³ñ³é, êîì³ñ³é ç ðåôåðåíäóìó, ÷ëåí³â 
öèõ êîì³ñ³é âñòàíîâëþºòüñÿ ï’ÿòèäåííèé 
ñòðîê. Îá÷èñëþºòüñÿ ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåííÿ, â÷èíåííÿ ä³¿ àáî äîïóùåííÿ 
áåçä³ÿëüíîñò³ (÷. 6 ñò. 172 ÊÀÑ Óêðà¿-
íè);

— äëÿ çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäó ó ñïðàâàõ ùîäî óòî÷íåííÿ ñïèñ-
êó âèáîðö³â âñòàíîâëþºòüñÿ ñòðîê — íå 
ï³çí³ø ÿê çà äâà äí³ äî äíÿ ãîëîñóâàííÿ 
(÷. 3 ñò. 173 ÊÀÑ Óêðà¿íè);

— äëÿ çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäó ó ñïðàâàõ ùîäî îñêàðæåííÿ 
ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, 
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ¿õí³õ 
ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á, òâîð÷èõ 
ïðàö³âíèê³â çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, 
ÿê³ ïîðóøóþòü çàêîíîäàâñòâî ïðî âè-
áîðè òà ðåôåðåíäóì, âñòàíîâëþºòüñÿ 
ï’ÿòèäåííèé ñòðîê. Îá÷èñëþºòüñÿ ç äíÿ 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, â÷èíåííÿ ä³¿ àáî 
äîïóùåííÿ áåçä³ÿëüíîñò³ (÷. 4 ñò. 174 
ÊÀÑ Óêðà¿íè);

— äëÿ çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäó ó ñïðàâàõ ùîäî îñêàðæåííÿ 
ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ êàíäèäàò³â, ¿õí³õ 
äîâ³ðåíèõ îñ³á, ïàðò³¿ (áëîêó), ì³ñöåâî¿ 
îðãàí³çàö³¿ ïàðò³¿, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á òà 
óïîâíîâàæåíèõ îñ³á, ³í³ö³àòèâíèõ ãðóï 
ðåôåðåíäóìó, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ³í³ö³þ-
âàííÿ ðåôåðåíäóìó, îô³ö³éíèõ ñïîñòåð³-
ãà÷³â â³ä ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó 
âñòàíîâëþºòüñÿ ï’ÿòèäåííèé ñòðîê. Îá-
÷èñëþºòüñÿ ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, 
â÷èíåííÿ ä³¿ àáî äîïóùåííÿ áåçä³ÿëü-
íîñò³ (÷. 4 ñò. 175 ÊÀÑ Óêðà¿íè); 

— äëÿ çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäó ó ñïðàâàõ çà çâåðíåííÿì îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè òà ìèòíèõ 
îðãàí³â âñòàíîâëåíèé ñòðîê ïðîòÿãîì 
äâàäöÿòè ÷îòèðüîõ ãîäèí. Îá÷èñëþºòü-
ñÿ ç ìîìåíòó âñòàíîâëåííÿ îáñòàâèí, 

ùî çóìîâëþþòü çâåðíåííÿ äî ñóäó (÷. 3 
ñò. 183-3 ÊÀÑ Óêðà¿íè);

— ³íø³ âèïàäêè.
Ñïåö³àëüí³ ñòðîêè çâåðíåííÿ äî àä-

ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó âñòàíîâëåíî òà-
êîæ ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè. Òàê, 
íàïðèêëàä, Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñò. 289 
ïåðåäáà÷åíî, ùî îñêàðæèòè ïîñòàíîâó 
ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïî-
ðóøåííÿ ìîæíà ïðîòÿãîì äåñÿòè äí³â ç 
äíÿ âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè [9]. Ïðè öüî ìó 
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó ñò. 289 Êîäåêñó 
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ çàêð³ïëåíî, ùî ñêàðãó íà ïîñòàíî-
âó ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî-
ïîðóøåííÿ ìîæå áóòè ïîäàíî ïðîòÿãîì 
äåñÿòè äí³â ç äíÿ âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè. 
Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâåöü âèêîðèñòî-
âóº òåðì³í «ñêàðãà», â òîé ÷àñ ÿê äî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, íàïðèêëàä, ìîæ-
íà çâåðíóòèñü ëèøå ç àäì³í³ñòðàòèâíèì 
ïîçîâîì. Òàêîæ ÷. 5 ñò. 23 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» âñòàíîâëåíå 
ïîëîæåííÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ÿêîãî, ó 
ðàç³ â³äõèëåííÿ ïîäàííÿ ïðîêóðîðà â 
ö³ëîìó ÷è ÷àñòêîâî àáî íåïîâ³äîìëåí-
íÿ ïðîêóðîðà ïðî ðåçóëüòàòè ðîçãëÿ-
äó ïîäàííÿ, à òàêîæ ÿêùî ïîäàííÿ íå 
âíîñèëîñÿ, ïðîêóðîð ìîæå çâåðíóòèñÿ 
äî ñóäó ùîäî: 1) âè çíàííÿ íåçàêîííèì 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà â³äïîâ³äíîãî 
îðãàíó ïîâí³ñòþ ÷è â îêðåì³é éîãî ÷àñ-
òèí³; 2) âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèì ð³øåííÿ 
÷è îêðåìèõ éîãî ïîëîæåíü ³ ùîäî ñêàñó-
âàííÿ àáî âèçíàííÿ íå÷èííèì ð³øåííÿ 
÷è îêðåìèõ éîãî ïîëîæåíü; 3) âèçíàí-
íÿ ïðîòèïðàâíèìè ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, 
çîáîâ’ÿçàííÿ â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿ àáî 
óòðèìàòèñÿ â³ä â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é 
[10]. Ó öüîìó âèïàäêó âñòàíîâëþºòüñÿ 
ï’ÿòíàäöÿòèäåííèé ñòðîê äëÿ çâåðíåííÿ 
äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ÿêèé îá÷èñ-
ëþºòüñÿ ç äíÿ îäåðæàííÿ ïîâ³äîìëåííÿ 
ïðî â³äõèëåííÿ ïîäàííÿ àáî â ðàç³ íå-
ïîâ³äîìëåííÿ ïðîêóðîðà ïðî ðåçóëüòàòè 
ðîçãëÿäó ïîäàííÿ ç äíÿ çàê³í÷åííÿ âèç-
íà÷åíîãî ïðîêóðîðîì ñòðîêó äëÿ éîãî 
ðîçãëÿäó.

Îñîáëèâîñò³ âèíèêàþòü òàêîæ ïðè 
çàñòîñóâàíí³ ñòðîê³â çâåðíåííÿ äî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ó ñïðàâàõ, ùî 
âèíèêàþòü ³ç ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí. Çà 
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ðîç’ÿñíåííÿì Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäó Óêðà¿íè ó ëèñò³ «Ïðî çàñòîñóâàí-
íÿ ñòðîê³â çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäó ó ñïðàâàõ, ùî âèíèêàþòü ³ç 
ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí» ¹ 945/11/13-11 
â³ä 5 ëèïíÿ 2011 ð. âñòàíîâëåíî òàêå. 
ßêùî ïðàâî íà çâåðíåííÿ ç ïîçîâîì ïðî 
îñêàðæåííÿ ïîäàòêîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ-
ð³øåííÿ âèíèêëî ó ïëàòíèêà ïîäàòê³â ó 
ïåð³îä ³ç 30 ëèïíÿ 2010 ð. ïî 31 ãðóä-
íÿ 2010 ð. âêëþ÷íî, òî ñòðîê çâåðíåí-
íÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó äëÿ òàêî¿ 
îñîáè (íåçàëåæíî â³ä òîãî, êîëè áóëî 
ïðåä’ÿâëåíî ïîçîâ, — äî 1 ñ³÷íÿ 2011 ð. 
÷è ï³ñëÿ ö³º¿ äàòè) ñòàíîâèòü îäèí ì³-
ñÿöü, áåçâ³äíîñíî äî òîãî, ùî ç 1 ñ³÷íÿ 
2011 ð. Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè 
çá³ëüøåíî òðèâàë³ñòü ñòðîêó çâåðíåííÿ 
äî ñóäó äëÿ îñêàðæåííÿ ð³øåíü êîíò-
ðîëþþ÷èõ îðãàí³â [12]. ßêùî ïðàâî íà 
çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó âè-
íèêëî ïî÷èíàþ÷è ç 1 ñ³÷íÿ 2011 ð., òðè-
âàë³ñòü ñòðîêó çâåðíåííÿ ñòàíîâèòü 1095 
äí³â. Àíàëîã³÷íèì ÷èíîì âèçíà÷àþòüñÿ 
ñòðîêè, ïðîòÿãîì ÿêèõ ïîäàòêîâèé îð-
ãàí ìîæå çâåðíóòèñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäó ç ïîçîâîì ïðî ñòÿãíåííÿ ñóì 
ïîäàòêîâîãî áîðãó ç ïëàòíèêà ïîäàòê³â. 
ßêùî òàêå ïðàâî âèíèêëî â ïåð³îä ³ç 
30 ëèïíÿ 2010 ð. ïî 31 ãðóäíÿ 2010 ð. 
âêëþ÷íî, ñòðîê çâåðíåííÿ ñòàíîâèòü 
ø³ñòü ì³ñÿö³â. ßêùî â³äïîâ³äíå ïðàâî 
âèíèêëî ç 1 ñ³÷íÿ 2011 ð., ïîäàòêîâèé 
îðãàí ìàº ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ç 
ïîçîâîì ïðî ñòÿãíåííÿ ïîäàòêîâîãî áîð-
ãó ïðîòÿãîì 1095 äí³â.

Ïîä³ëÿþ÷è ïîçèö³þ ³íøèõ â÷åíèõ, 
ââàæàºìî, ùî ïðè îá÷èñëåíí³ ñòðîê³â 
çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó 
ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ïî àíàëîã³¿ 
ïîëîæåííÿ ñò. 103 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ùî 
ñòîñóþòüñÿ îá÷èñëåííÿ ïðîöåñóàëüíîãî 
ñòðîêó [13]. Öå ïîÿñíþºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ 
â çàêîíîäàâñòâ³ ñàìå ïðàâèë îá÷èñëåííÿ 
ñòðîê³â çâåðíåííÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíèì 
ïîçîâîì. Ïðîòå òðåáà çàóâàæèòè, ùî ó 
ÊÀÑ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè òàê³ 
ïðàâèëà îäíèì ç òàêèõ çàñîá³â. Ìîæëè-
âå, ïî-ïåðøå, âíåñåííÿ ñàìå íîðì, ùî 
ñòîñóþòüñÿ îá÷èñëåííÿ ñòðîê³â çâåð-
íåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó àáî, 
ïî-äðóãå, âñòàíîâëåííÿ ïîñèëàííÿ íà 
ñò. 103 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ùî ðåãëàìåíòóº 

ïðàâèëà îá÷èñëåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ 
ñòðîê³â.

Íàñë³äêè ïðîïóùåííÿ ñòðîê³â çâåð-
íåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó âðåãó-
ëüîâàí³ â ñò. 100 ÊÀÑ Óêðà¿íè. Îòæå çà 
çàãàëüíèì ïðàâèëîì, àäì³í³ñòðàòèâíèé 
ïîçîâ, ïîäàíèé ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîê³â, 
óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, çàëèøàºòüñÿ áåç 
ðîçãëÿäó. ×àñòèíîþ 1 ñò. 107 ÊÀÑ Óê-
ðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî ï³ñëÿ îäåðæàííÿ 
ïîçîâíî¿ çàÿâè îäíîþ ç îáñòàâèí, ÿê³ 
ç’ÿñîâóº ñóääÿ, º ÷è ïîäàíî àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ïîçîâ ó ñòðîê, óñòàíîâëåíèé 
çàêîíîì (ÿêùî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ 
ïîäàíî ç ïðîïóùåííÿì âñòàíîâëåíî-
ãî çàêîíîì ñòðîêó çâåðíåííÿ äî ñóäó, 
òî ÷è äîñòàòíüî ï³äñòàâ äëÿ âèçíàííÿ 
ïðè÷èí ïðîïóñêó ñòðîêó çâåðíåííÿ äî 
ñóäó ïîâàæíèìè). Ó ðàç³ ÿêùî ïðè÷è-
íè ïðîïóñêó ñòðîêó çâåðíåííÿ äî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó áóäóòü âèçíàí³ 
íåïîâàæíèìè, òî íà ö³é ñòàä³¿ ïîçîâíà 
çàÿâà çàëèøàºòüñÿ áåç ðîçãëÿäó. Ïðî 
çàëèøåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè áåç ðîçãëÿ-
äó ñóääÿ ïîñòàíîâëÿº óõâàëó, ÿêà ìîæå 
áóòè îñêàðæåíà îñîáîþ, ÿêà ïîäàëà ïî-
çîâíó çàÿâó (÷. 8 ñò. 107 ÊÀÑ Óêðà¿íè). 
Ïîçîâíà çàÿâà ìîæå áóòè çàëèøåíà áåç 
ðîçãëÿäó ç ï³äñòàâ ïðîïóñêó ñòðîêó çâåð-
íåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ÿê íà 
ñòàä³¿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ 
ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ 
áåç ïðîâåäåííÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, òàê 
³ â õîä³ ï³äãîòîâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ ÷è 
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè (÷. 2 ñò. 100 
ÊÀÑ Óêðà¿íè).

Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ÷. 1 ñò. 100 ÊÀÑ 
Óêðà¿íè ñóä íà ï³äñòàâ³ ïîçîâíî¿ çàÿâè 
òà äîäàíèõ äî íå¿ ìàòåð³àë³â ìîæå ä³éòè 
âèñíîâêó ïðî ³ñíóâàííÿ ï³äñòàâ äëÿ âèç-
íàííÿ ïðè÷èí ïðîïóñêó ñòðîêó çâåðíåí-
íÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïîâàæíèìè. 
Çâè÷àéíî, â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ïðîõàííÿ 
ïðî ïîíîâëåííÿ ñòðîêó çâåðíåííÿ äî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó âèêëàäàºòüñÿ â çà-
ÿâ³, ÿêà â³äïîâ³äíî äî ÷. 5 ñò. 106 ÊÀÑ 
Óêðà¿íè äîäàºòüñÿ äî ïîçîâíî¿ çàÿâè. 
Â ÊÀÑ Óêðà¿íè â³äñóòí³é ïåðåë³ê îáñòà-
âèí, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèçíàí³ ïîâàæíè-
ìè. Íà ïðàêòèö³ ñóä ó êîæíîìó êîíêðåò-
íîìó âèïàäêó îö³íþº ïðè÷èíè ïðîïóñêó 
ñòðîêó çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäó. ßê ïðàâèëî, öå ïåðåáóâàííÿ íà ë³-
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êóâàíí³, ó äîâãîòðèâàë³é êîìàíäèðîâö³ 
òîùî. Ïðè÷èíè ïðîïóñêó ñòðîêó ñë³ä 
âèçíàâàòè íåïîâàæíèìè, ÿêùî çà òàêèõ 
ïðè÷èí îñîáà ìàëà ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü 
â÷èíèòè â³äïîâ³äíó ïðîöåñóàëüíó ä³þ. 
Îòæå, ÿêùî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ ïî-
äàíî ç ïðîïóùåííÿì ñòðîê³â çâåðíåííÿ 
äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, àëå ñóä âèç-
íàâ ïðè÷èíè ïðîïóñêó ïîâàæíèìè, çà 
óìîâè â³äñóòíîñò³ ³íøèõ ïåðåøêîä, ñóä 
ñâîºþ óõâàëîþ â³äêðèâàº ïðîâàäæåííÿ 
ó ñïðàâ³.

Àíàë³çóþ÷è ïðàâîâó ïðèðîäó òà 
çíà÷åííÿ ³íñòèòóòó ñòðîêó çâåðíåííÿ 
äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, â÷åí³ ÷àñòî 
ïîð³âíþþòü éîãî ç ³íñòèòóòîì ïîçîâíî¿ 
äàâíîñò³ â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³. ²íñòèòóò 
ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ 
ðåãëàìåíòîâàíî ãëàâîþ 19 Öèâ³ëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè, òîáòî íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèì àêòîì, ÿê³é ì³ñòèòü ïåðåâàæíî 
íîðìè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà. Íà äóìêó 
â÷åíèõ, ñòðîêè çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó çà ñâî¿ì çì³ñòîì òà âíóò-
ð³øíüîþ ñóòí³ñòþ º àíàëîãîì ³íñòèòóòó 
ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ òà íàëåæàòü äî íîðì 
ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà [6]. Ïðîòå â ãà-
ëóçÿõ ìàòåð³àëüíîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà 
íåìàº óí³ô³êîâàíèõ ïðàâèë ïðî ñòðîêè 
çâåðíåííÿ äî ñóäó. Òîìó çàêîíîäàâöåì 
öåé ³íñòèòóò çàïðîâàäæåíî ÷åðåç ÊÀÑ 
Óêðà¿íè, ÿêèé ì³ñòèòü ïðîöåñóàëüí³ 
íîðìè ïðàâà [13].

Íà çàê³í÷åííÿ ðîçãëÿäó ñòðîêó çâåð-
íåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³äì³-
òèìî, ùî éîãî çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ 
ìàº ñâîºþ ìåòîþ ñïðèÿííÿ âñòàíîâëåí-
íþ ñóäàìè âñ³õ îáñòàâèí ñïðàâè òà â÷àñ-
íå äîñë³äæåííÿ íå âòðà÷åíèõ çà ñïëèâîì 
÷àñó äîêàç³â, çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ 
çàõèñòó îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ïðàâ òà 
³íòåðåñ³â îñîáè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñòðîê çâåðíåííÿ äî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé ñóä, êëàñèô³êàö³ÿ ñòðîê³â.

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ïèòàííÿì 
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà âèä³â ñòðîê³â 
çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. 
Çàïðîïîíîâàíå âèçíà÷åííÿ ñòðîêó 
çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, 

à òàêîæ êëàñèô³êàö³ÿ òàêèõ ñòðîê³â 
íà çàãàëüíèé òà ñïåö³àëüí³ ñòðîêè. 
Ðîçãëÿíóòî òàêîæ ïèòàííÿ íàñë³ä-
ê³â ïðîïóùåííÿ ñòðîê³â çâåðíåííÿ äî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì îï-
ðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ è âèäîâ ñðîêîâ 
îáðàùåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä. 
Ïðåäëîæåíî îïðåäåëåíèå ñðîêà îáðà-
ùåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä, à 
òàêæå êëàññèôèêàöèÿ òàêèõ ñðîêîâ 
íà îáùèå è ñïåöèàëüíûå. Ðàññìîòðåí 
òàêæå âîïðîñ ïîñëåäñòâèé ïðîïóñêà 
ñðîêîâ îáðàùåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâ-
íûé ñóä.

The article is devoted to the questions 
of the definition and types of terms of 
appeal to the Administrative Court. It is 
proposed the concept of term of appeal 
to the Administrative Court and clas-
sification of this terms for general and 
special. It is also considered the prob-
lem of consequences of miss of terms of 
appeal to the Administrative Court.
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Âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ íàóêè, ÿê ³ 
áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿, íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíî 
³ç âäîñêîíàëåííÿì ¿¿ ïîíÿò³éíîãî àïà-
ðàòó. Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ïîíÿòòÿ óñ³õ 
ãàëóçåé ïðàâà ï³äëÿãàþòü ìàêñèìàëüíî 
ìîæëèâèì òî÷íèì ³ ÷³òêèì âèçíà÷åí-
íÿì, áåç ÷îãî âîíè âòðà÷àþòü ñâîº ïðè-
çíà÷åííÿ, ôàêòè÷íî íå âèêîíóþòü ñâîº¿ 
îð³ºíòóþ÷î¿ ôóíêö³¿. Ó íàñòóïíîìó öå 
ïðîÿâëÿºòüñÿ ó íåâ³äïîâ³äíîñò³ ì³æ 
ïîòðåáàìè ïðàêòèêè ³ ð³âíåì íàÿâíèõ 
çíàíü.

Âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ ïîíÿòü òàê ÷è 
³íàêøå ïîâèííî çíàõîäèòè ñâîº çàêîíî-
äàâ÷å îôîðìëåííÿ. ßêùî æ çàêîíîäà-
âåöü íå äàâ âèçíà÷åííÿ ïåâíîãî ïîíÿòòÿ, 
òî ñóá’ºêò ïðàâà âèìóøåíèé çâåðíóòèñÿ 
äî ïðàâîâî¿ äîêòðèíè ³ âèêîðèñòàòè òå 
âèçíà÷åííÿ, ÿêå º çàãàëüíîïðèéíÿòèì ó 
òåîð³¿ ïðàâà.

Ïîíÿò³éíèé àïàðàò íàóêè àâòîðñüêî-
ãî ïðàâà ìàº ïåâí³ íåäîë³êè, äå îêðå-
ìèì ïèòàííÿì âèñòóïàº íåâèçíà÷åí³ñòü 
ïîíÿòòÿ «ôîòîãðàô³÷íèé òâ³ð». Çàêî-
íîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü âèêëþ÷-
íèé ïåðåë³ê îá’ºêò³â, ÿêèì íàäàºòüñÿ 
ïðàâîâèé ðåæèì îõîðîíè àâòîðñüêèì 
ïðàâîì. Ñåðåä òàêèõ îá’ºêò³â ÷àñòèíà 1 
ñòàòò³ 433 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
çàçíà÷àº ôîòîãðàô³÷í³ òâîðè.

Çíà÷íî øèðøèé ï³äõ³ä äî îêðåñëåí-
íÿ îá’ºêò³â îõîðîíè àâòîðñüêèì ïðàâîì 
ì³ñòèòü Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî àâòîðñüêå 
ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà». Òàê, â³äïîâ³äíî 
äî ïóíêòó 10 ñòàòò³ 8 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà» 
ï³äëÿãàþòü îõîðîí³ íå ëèøå ôîòîãðàô³÷-
í³ òâîðè, à é òâîðè, âèêîíàí³ ñïîñîáàìè, 
ïîä³áíèìè äî ôîòîãðàô³¿. Çàçíà÷åíå ïî-
ëîæåííÿ ìàº ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ. Îä-
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