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«Äåðæàâíà âëàäà â Ðåñïóáë³ö³ çä³é-
ñíþºòüñÿ çà ïðèíöèïîì ¿¿ ðîçïîä³ëó íà 
çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó»[1] 
— áóëî ïðîãîëîøåíî â Äåêëàðàö³¿ ïðî 
äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò, òà ðîçìåæóâàí-
íÿ ã³ëîê (ãàëóçåé) âëàäè áóëî çä³éñíåíî 
ëèøå â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðèéíÿò³é 
â 1996 ðîö³. Âîíà íå ò³ëüêè çàêð³ïèëà 
ïîä³ë âëàäè ÿê îäèí ³ç ïðèíöèï³â êîí-
ñòèòóö³éíîãî ëàäó äåðæàâè, à é çä³éñ-
íèëà ïåðåðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ 
âèùèìè âëàäíèìè ³íñòèòóòàìè øëÿõîì 
íàä³ëåííÿ ã³ëîê âëàäè ñàìîñò³éíèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè òà ñòâîðèëà ñèñòåìó 
ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã ì³æ ñóá’ºêòàìè 
âëàäíèõ â³äíîñèí.

Îäíàê ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ çàçíà-
÷åíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü òà ôóí-
êö³îíóâàííÿ òðüîõ ã³ëîê âëàäè âèÿâèëè 
íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ òà 
âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè «ñòðèìóâàíü òà 
ïðîòèâàã», à òàêîæ îêðåìèõ ¿¿ åëåìåíò³â.

Ìåòîþ ñòàòò³ º õàðàêòåðèñòèêà äî-
ñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü 
âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ÿê åëåìåíòà ñèñ-
òåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã â ìåõàí³çì³ 
óð³âíîâàæåííÿ, âçàºìîâïëèâó òà ñï³â-
ðîá³òíèöòâà ì³æ ðîçïîä³ëåíèìè ã³ëêàìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó þðè-
äè÷íî¿ íàóêè ³ñíóº íåîäíîçíà÷í³ñòü ó 
ñòàâëåíí³ â÷åíèõ äî ïðèíöèïó ðîçïîä³-
ëó âëàäè, à îòæå, é äî ñèñòåìè ñòðèìó-
âàíü ³ ïðîòèâàã.

Ìîæíà âèä³ëèòè òðè ï³äõîäè:
– îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé, ùî îá´ðóí-

òîâóº íåîáõ³äí³ñòü òà ïåðñïåêòèâó ðîç-
ïîä³ëó âëàäè;

– ñîö³îëîã³÷íèé — ñòâåðäæóº, ùî 
âñÿ âëàäà ïîâèííà íàëåæàòè íàðîäó;

– ï³äõ³ä, ïðè ÿêîìó ïðèñóòí³ îäíî-
÷àñíî ³ âëàäà íàðîäó, ³ ðîçïîä³ë âëàäè 
[2, 127].

Ïðåäñòàâíèêàìè ïåðøîãî ï³äõîäó 
áóëà ðîçâèíóòà ³äåÿ ðîçïîä³ëó âëàäè â 
åïîõó áóðæóàçíèõ ðåâîëþö³é íà ïðîòè-
âàãó àáñîëþòèçìó òà çàêð³ïëåíà â ñó-
÷àñíèõ êîíñòèòóö³éíèõ àêòàõ.

Íà äóìêó Ìîíòåñê’º, çì³íà çì³ñòó 
âëàäè ïîâèííà â³äáóâàòèñÿ ó á³ê çá³ëü-
øåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðîë³ ñóñï³ëüñòâà çà 
ðàõóíîê ñòâîðåííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îð-
ãàí³â âëàäè ³ êàðäèíàëüíîãî îáìåæåííÿ 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ìîíàðõà. Òàêèé 
ïåðåðîçïîä³ë âëàäíèõ ôóíêö³é äàñòü 
çìîãó çíàéòè íåîáõ³äíèé áàëàíñ âëàäè, 
ÿêèé äîçâîëèòü äîñÿãòè ñòàíó â³äíîñíî¿ 
ãàðìîí³¿ ñóñï³ëüíèõ çâ’ÿçê³â, ôîðìàëü-
íî-ïðàâîâî¿ ð³âíîñò³ ³ ñïðàâåäëèâî¿ îð-
ãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ñòîñóíê³â, 
ïîáóäîâàíèõ íà ïðèíöèï³ ïðèìàòó ãðî-
ìàäÿíñüêî¿ ñâîáîäè. Ïåðâèíí³ñòü öüîãî 
ïðèíöèïó îá´ðóíòîâóâàëàñÿ ïîòðåáîþ 
ëþäèíè â áåçïåö³. Âëàñíå êàæó÷è, ñàìå 
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ëþäåé ñòàëî îñ-
íîâíîþ ïðè÷èíîþ ïîÿâè äåðæàâè, ÿêà 
âèíèêëà ÿê ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñ-
òâà â óìîâàõ ïîñò³éíîãî ïðîòèñòîÿííÿ 
îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â, ùî óòðèìóº éîãî 
â³ä õàîñó ³ ðîçïàäó.

Ìîíòåñê’º ðîçð³çíÿâ òðè âëàäè: çà-
êîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó ó â³äíîñèíàõ, ùî 
ðåãóëþþòüñÿ ì³æíàðîäíèì ïðàâîì, òà 
âèêîíàâ÷ó ó â³äíîñèíàõ, ùî ðåãóëþþòü-
ñÿ öèâ³ëüíèì ïðàâîì.

Òàêó òåðì³íîëîã³þ Ìîíòåñê’º âè-
êîðèñòîâóº ò³ëüêè îäèí ðàç, à ïîò³ì 
çàì³íþº ¿¿ íà á³ëüø ïðîñòó. Â ïåðøî-
ìó âàð³àíò³ ÷³òêî ïðîñòåæóºòüñÿ âïëèâ 
Äæ. Ëîêêà, ðîçð³çíÿâøåãî, îêð³ì çà-
êîíîäàâ÷î¿, ôåäåðàòèâíó òà âèêîíàâ÷ó 
âëàäó. Îäíàê êëàñèô³êàö³ÿ Ìîíòåñê’º 
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä êëàñèô³êàö³¿ Ëîêêà, 
òàê ÿê âèêîíàâ÷ó âëàäó ó â³äíîñèíàõ, 
ùî ðåãóëþþòüñÿ öèâ³ëüíèì ïðàâîì, 
Ìîíòåñê’º îòîòîæíþâàâ ç ñóäîâîþ, à òó 
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âëàäó, ùî â³äïîâ³äàº ôåäåðàòèâí³é âëàä³ 
òà ïðåðîãàòèâ³ Ëîêêà, íàçèâàâ ïðîñòî 
âèêîíàâ÷îþ [3, 41].

Òàê ñôîðìóâàëàñü êîíöåïö³ÿ ðîçïîä³-
ëó âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà 
ñóäîâó. Ö³ âëàäè ïîâèíí³ áóòè ðîçä³ëåí³ 
ì³æ ð³çíèìè îðãàíàìè, ÿê³, áóäó÷è íåçà-
ëåæíèìè îäíà â³ä îäíî¿, àëå ïîâ’ÿçàí³ 
ì³æ ñîáîþ âíóòð³øíüîþ âçàºìîçàëåæ-
í³ñòþ ââ³ðåíèõ ¿ì ôóíêö³é, ³, òàêèì 
÷èíîì, ïîâèíí³ ñòðèìóâàòè îäíà îäíó 
[4, 24].

Êîíöåïö³ÿ Ìîíòåñê’º áóëà çàñíîâàíà 
íà äâîõ ïðèíöèïàõ:

1) ñàìîñò³éíîñò³ òà íåçàëåæíîñò³ 
âëàä;

2) ð³âíîâàãè ³ âçàºìîä³¿ çàêîíîäàâ÷î¿, 
âèêîíàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ âëàäè.

Íà éîãî äóìêó, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñâî-
áîäè íåäîñòàòíüî îäíîãî ïîä³ëó âëàñòåé 
ì³æ äåê³ëüêîìà îðãàíàìè. Íåîáõ³äíî, 
àáè ö³ îðãàíè ïåðåáóâàëè ó âçàºìí³é 
ð³âíîâàç³, òîáòî ùîá æîäåí ç íèõ íå ì³ã 
îòðèìàòè ïåðåâàãè íàä ³íøèìè, ùîá êî-
æåí ç íèõ ìàâ ãàðàíò³¿ â³ä çàç³õàíü íà 
éîãî ñàìîñò³éí³ñòü ç áîêó ³íøîãî. Îñíî-
âîþ äëÿ âïðîâàäæåííÿ òåîð³¿ ðîçïîä³ëó 
âëàä â æèòòÿ ïîâèíåí ñëóæèòè òàê çâà-
íèé «ïðèíöèï ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã», 
ÿêèé ðîáèòü öþ äîêòðèíó óí³âåðñàëüíèì 
çàñîáîì îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. 
Äëÿ òîãî ùîá çàëèøàòèñÿ íåçàëåæíèìè 
îäíà â³ä îäíî¿, âëàäè ïîâèíí³ ìàòè ìîæ-
ëèâ³ñòü âçàºìîä³ÿòè òà âïëèâàòè îäíà 
íà îäíó. ²íàêøå êàæó÷è, äëÿ òîãî, ùîá 
âëàäè áóëè ä³éñíî ðîçä³ëåí³, âîíè íå 
ìàþòü áóòè àáñîëþòíî â³äîñîáëåí³ îäíà 
â³ä îäíî¿, òîìó ùî â öüîìó âèïàäêó çíè-
êàº ìîæëèâ³ñòü âçàºìíîãî âïëèâó, ÿêèé 
ñòàíîâèòü îñíîâó áóäü-ÿêî¿ âëàäè. Öåé 
ïðèíöèï äîçâîëÿº, ç îäíîãî áîêó, çà-
ïîá³ãòè ìîæëèâîìó âëàäíîìó ñâàâ³ëëþ 
îðãàí³â âëàäè, à ç ³íøîãî — çáåðåãòè 
ºäí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ïîòðåáà â ïîñò³éí³é âçàºìîä³¿ ð³çíèõ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â òÿãíå çà ñîáîþ íå-
ìîæëèâ³ñòü äîâåäåííÿ äî ê³íöÿ ðåàë³çà-
ö³¿ ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè. Àäæå ïîâíå 
â³ää³ëåííÿ îäíà â³ä îäíî¿ îêðåìèõ ã³ëîê 
äåðæàâíî¿ âëàäè ïðèçâåäå äî òîãî, ùî, 
îïèíèâøèñü â ³çîëÿö³¿, âîíè áóäóòü ïðà-
öþâàòè áåçóñï³øíî, õî÷à, ìîæëèâî, é 
íîðìàëüíî [5]. Âò³ì çàñíîâíèêè êîíöåï-

ö³¿ ðîçïîä³ëó âëàäè çîâñ³ì íå âèñòóïàëè 
çà ïîâíå â³ää³ëåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè îäèí â³ä îäíîãî ³ íå àáñîëþòèçó-
âàòè ñàìîñò³éí³ñòü îðãàí³â.

«Ùî æ íàì âñå-òàêè ïðèäóìàòè, ùîá 
íà ïðàêòèö³ çàáåçïå÷èòè íåîáõ³äíå ðîçä³-
ëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ 
âëàäè, çàïèñàíå â êîíñòèòóö³¿? ªäèíà â³ä-
ïîâ³äü, ÿêó ìîæíà äàòè: íåîáõ³äíî ñòâî-
ðèòè òàêó âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó ïðàâ-
ë³ííÿ, ùîá ¿¿ ñêëàäîâ³ ÷àñòêè ñàì³ ñòàëè 
çàñîáîì, ÿêèé óòðèìóº êîæíó ç íèõ íà 
â³äâåäåíîìó ì³ñö³» [6, 346] — ïèñàëè àâ-
òîðè Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ 1787 ðîêó.

Ñåðåä çàãàëüíèõ îáìåæåíü ïðîòèä³¿ 
ñâàâ³ëëþ îðãàí³â âëàäè ïî â³äíîøåí-
íþ äî ñóñï³ëüñòâà íàéá³ëüø ñóòòºâèìè 
Î. Ãàì³ëüòîí, Äæ. Ìåä³ñîí òà Äæ. Äæåé 
ââàæàëè òàê³:

1. Ì³ðèëîì äåðæàâíî¿ âëàäè ïîâèííà 
áóòè ÿê³ñòü æèòòÿ ãðîìàäÿí, áåçïåêà ¿õ 
âëàñíîñò³ òà îñîáèñòà ñâîáîäà.

2. Ïðè ôîðìóâàíí³ äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â ³ âèçíà÷åíí³ ìåæ ¿õ êîìïåòåíö³¿ 
íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè íåäîë³êè ëþä-
ñüêî¿ íàòóðè: «÷åñòîëþáñòâó ïîâèííå 
ïðîòèñòîÿòè ÷åñòîëþáñòâî. Áóäü ëþäè 
ÿíãîëàìè, í³ â ÿêîìó ïðàâë³íí³ íå áóëî 
á ïîòðåáè».

3. Îñîáèñò³ ³íòåðåñè ÷èíîâíèêà ìà-
þòü áóòè ïîâ’ÿçàí³ ç ³íòåðåñàìè ñóñï³ëü-
ñòâà: «íåîáõ³äíî ðîçä³ëÿòè ³ ðîçñòàâëÿ-
òè ïîñàäè òàê, ùîá êîæíà îñîáà, ùî 
çàéìàº ¿õ, ìîãëà íàãëÿäàòè íàä ³íøèì, 
ùîá îñîáèñòèé ³íòåðåñ êîæíîãî ÷è-
íîâíèêà ñëóæèâ îõîðîíîþ ñóñï³ëüíèõ 
ïðàâ» [6, 347].

Êð³ì òîãî, ôîðìóâàííÿ îðãàí³â âëàäè 
³ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ìàº çä³éñíþ-
âàòèñü íåçàëåæíî â³ä âïëèâó ñòîðîíí³õ 
ñèë ³ êîíòðîëþâàòèñÿ íàðîäîì: «ùîá 
çàêëàñòè ì³öíèé ôóíäàìåíò ï³ä ³íñòè-
òóò ðîçä³ëåíèõ âëàñòåé íåîáõ³äíî, ùîá 
êîæíà âëàäà âîëîä³ëà âëàñíîþ âîëåþ ³, 
â³äïîâ³äíî áóäóâàëàñÿ íà ò³é îñíîâ³, ùî 
¿¿ ïîñàäîâ³ îñîáè ìàþòü ÿêîìîãà ìåíøå 
â³äíîøåííÿ äî ïðèçíà÷åííÿ ïîñàäîâèõ 
îñ³á íà ñëóæá³ ³íøî¿ âëàäè. Äëÿ äîòðè-
ìàííÿ äàíîãî ïðèíöèïó íåîáõ³äíî, àáè 
âñ³ ïðèçíà÷åííÿ íà âèù³ ïîñàäè â âèêî-
íàâ÷èõ, çàêîíîäàâ÷èõ ³ ñóäîâèõ îðãàíàõ 
âèõîäèëè ç ïåðøîäæåðåëà âëàäè — â³ä 
íàðîäó ³ íå ïåðåòèíàëèñÿ» [6, 347].
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Ïðåäñòàâíèêè äðóãîãî ï³äõîäó àê-
öåíòóþòü óâàãó íà çàáåçïå÷åíí³ ºäíîñò³ 
ðîçä³ëåíèõ âëàä.

Íà ºäí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè âêàçóâàâ 
ùå â³äîìèé ðîñ³éñüêèé ô³ëîñîô À. ²ëü¿í. 
Ðîçì³ðêîâóþ÷è ïðî îñíîâí³ àêñ³îìè âëà-
äè, â³í ñòâåðäæóâàâ, ùî «äåðæàâíà âëà-
äà â ìåæàõ êîæíîãî ïîë³òè÷íîãî ñîþçó 
ïîâèííà áóòè ºäèíîþ. ªäí³ñòü äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ñë³ä ðîçóì³òè â ñåíñ³ ºäèíîãî 
îðãàí³çîâàíîãî âîëåâèÿâëåííÿ... Â êîæ-
íîìó ïîë³òè÷íîìó ñîþç³ äåðæàâíà âëà-
äà, íåçâàæàþ÷è íà ñâî¿ ðîçãàëóæåííÿ, 
çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ ºäèíà; íàÿâí³ñòü äâîõ 
äåðæàâíèõ âëàä ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü 
äâîõ ïîë³òè÷íèõ ñîþç³â. Òîìó äåðæàâà, 
âñåðåäèí³ ÿêî¿ âèíèêëè äâ³ âëàäè, ñòî¿òü 
ïåðåä ãðîìàäÿíñüêîþ â³éíîþ ³ âíóòð³ø-
í³ì ðîçïàäîì» [7, 37].

Ç öüîãî ïðèâîäó â÷åíèé À. Ðÿáîâ, 
çîêðåìà, âêàçóâàâ, ùî «âëàäà çà ñâîºþ 
ïðèðîäîþ ºäèíà. ßêùî íàâ³òü óÿâèòè, 
ùî ¿¿ «â³äñ³êè» ä³þòü ñàìîñò³éíî, íåçà-
ëåæíî îäèí â³ä îäíîãî, àñèíõðîííî ïå-
ðåñë³äóþ÷è ð³çí³ ö³ë³, òî ðåçóëüòàòîì 
òàêîãî ðîçâèòêó ïîä³é ñòàíå íå äîêòðè-
íåðñüêà ðåàë³çàö³ÿ òåîðåòè÷íîãî ïðè-
íöèïó, à ïîâíèé ðîçïàä âëàäè, õàîñ, 
àíàðõ³ÿ» [8, 284].

Ðîçïîä³ë âëàäè — öå íå çàñòèãëèé 
ñòàí â³äîêðåìëåíèõ ñòðóêòóð, à ïðàöþ-
þ÷èé, ä³éîâèé ìåõàí³çì, ÿêèé äîñÿãàº 
ïåâíîãî ð³âíÿ ºäíîñò³ ó ñêëàäíîìó ïðî-
öåñ³ ïîãîäæåííÿ ³ ñïåö³àëüíèõ ïðàâîâèõ 
ïðîöåäóð (ïåðåäáà÷åíèõ, çîêðåìà, ³ íà 
âèïàäîê êîíôë³êòó â ñóñï³ëüñòâ³).

Æ. Ìóíüº çàóâàæóâàâ, ùî ÿêùî òðè 
ã³ëêè âëàäè âð³âíîâàæóþòü îäíà îäíó, à 
íå çíàõîäÿòüñÿ â ïîñò³éí³é áîðîòüá³, òî 
òîä³ ìè ìàºìî â³ëüíå ïðàâë³ííÿ [9, 98]

Çãàäàºìî ïîçèö³þ Ðóññî ïî ïðîáëåì³ 
òðàêòóâàííÿ ðîçïîä³ëó âëàäè ÿê îñîá-
ëèâîãî ïðîÿâó ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè: 
«ïîë³òèêè, íå áóäó÷è â çìîç³ ðîçä³ëèòè 
ñóâåðåí³òåò â éîãî çì³ñò³, ðîçä³ëÿþòü 
ñóâåðåí³òåò â éîãî ïðîÿâàõ. Âîíè ðîçä³-
ëÿþòü éîãî íà ñèëó ³ íà âîëþ, íà âëàäó 
çàêîíîäàâ÷ó è íà âëàäó âèêîíàâ÷ó; íà 
ïðàâî âñòàíîâëþâàòè ïîäàòêè, çä³éñíþ-
âàòè ïðàâîñóääÿ, âåñòè â³éíó; âîíè òî 
çì³øóþòü óñ³ ö³ ÷àñòèíè, òî â³ää³ëÿþòü 
¿õ îäíó â³ä äðóãî¿; âîíè ðîáëÿòü ç ñóâå-
ðåíà ÿêóñü ôàíòàñòè÷íó ³ñòîòó, ñêëàäå-

íó ³ç ÷àñòèí, âçÿòèõ ç ð³çíèõ ì³ñöü. Öå 
ñõîæå íà òå, ùî áóëî á ÿê áè ëþäèíó 
çðîáèëè ç äåê³ëüêîõ ò³ë, ç ÿêèõ ó îäíîãî 
áóëè á ò³ëüêè î÷³, ó äðóãîãî — ðóêè, 
ó òðåòüîãî — íîãè ³ á³ëüø í³÷îãî. Ãî-
âîðÿòü, ÿïîíñüê³ ôîêóñíèêè íà î÷àõ ó 
ãëÿäà÷³â ðîçñ³êàþòü íà ÷àñòèíè äèòè-
íó, êèäàþòü ó ïîâ³òðÿ îäèí çà îäíèì 
âñ³ ¿¿ ÷ëåíè — ³ äèòèíà ïàäàº íà çåìëþ 
çíîâ æèâîþ ³ ö³ëîþ. Òàê³, ïðèáëèçíî, 
ïðèéîìè ³ íàøèõ ïîë³òèê³â: ðîç÷ëåíèâ 
Ñóñï³ëüíèé îðãàí³çì çà äîïîìîãîþ ÿð-
ìàðêîâîãî ôîêóñà, âîíè ïîò³ì íå çíàþòü 
ÿê çíîâ éîãî ç³áðàòè ç êóñê³â. Ïîìèë-
êà öÿ âèíèêàº òîìó, ùî âîíè íå ìàþòü 
òî÷íîãî óÿâëåííÿ ïðî âåðõîâíó âëàäó ³ 
ïðèéíÿëè çà ¿¿ ÷àñòèíè ëèøå ¿¿ ïðîÿâè» 
[10, 218–219].

Ðóññî ïðîïîíóâàâ ðîçïîä³ëèòè ôóíê-
ö³¿ êåðóâàííÿ ì³æ ð³çíèìè îðãàíàìè, ùî 
ìàº êîæíèé ñâîþ ñàìîñò³éíó, íåçàëåæ-
íó â³ä ³íøèõ ñôåðó.

Ïðåäñòàâíèêè òðåòüîãî, íàéá³ëüø 
ïîøèðåíîãî òà ïîâíîãî, ï³äõîäó ñòâåð-
äæóþòü, ùî äåðæàâíà âëàäà ºäèíà ³ íà-
ëåæèòü íàðîäó, àëå çä³éñíåííÿ ¿¿ ôóíê-
ö³é ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ì³æ äåðæàâíèìè 
îðãàíàìè. 

Ð. Ïàïàÿí çâåðòàâ óâàãó íà òå, ùî 
³äåÿ òðüîõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ç òèì 
ðîçìåæóâàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè, ÿêå 
ìîæíà áà÷èòè é ó íàø ÷àñ, ÿñíî ïîç-
íà÷åíà ó Á³áë³¿ â òðüîõ ïîñòóëàòàõ: 
«Ãîñïîäü — ñóääÿ íàø, Ãîñïîäü — çà-
êîíîäàâåöü íàø, Ãîñïîäü — öàð íàø» 
(²ñàéÿ 33. 22). Íà äóìêó â÷åíîãî, ö³ 
ïîñòóëàòè ô³êñóþòü ïîòð³éíèé õàðàêòåð 
âëàäè, ïîçíà÷àþ÷è ¿¿ ôóíêö³¿ — çàêîíî-
äàâ÷ó, ñóäîâó ³ âèêîíàâ÷ó, ³, âîäíî÷àñ, 
ï³äêðåñëþþòü òå ºäèíå, ùî îá’ºäíóº òðè 
ã³ëêè âëàäè — ¿õ áîæåñòâåííó ïðèðîäó 
[11, 190].

Ë. Äþã³ ïèñàâ: «Ìè ãîâîðèìî: íà-
ö³îíàëüíà âîëÿ ìîæå áóòè ïðåäñòàâëå-
íà áàãàòüìà îðãàíàìè. Íàâ³òü íàáàãàòî 
êðàùå, ÿêùî âîíà ïðåäñòàâëåíà áà-
ãàòüìà îðãàíàìè, à íå îäíèì, òîìó ùî ö³ 
îðãàíè âçàºìíî áóäóòü îáìåæóâàòè òà 
âð³âíîâàæóâàòè îäèí îäíîãî. Àëå ÿêùî 
è ³ñíóº áàãàòî îðãàí³â ïðåäñòàâíèöòâà, 
ñóâåðåí³òåò íå ìîæå áóòè ðîçä³ëåíèé íà 
îêðåì³ åëåìåíòè, ³ íå ìîæíà ï³ä ³ìåíåì 
âëàäè íàä³ëÿòè êîæíèé ç öèõ îðãàí³â 
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÷àñòêîâèì åëåìåíòîì ñóâåðåí³òåòó, ùî 
çàëèøàºòüñÿ, íåçâàæàþ÷è íà öåé ïîä³ë, 
ºäèíèì òà íåïîä³ëüíèì. ... Êîëè ³ñíóº 
äåê³ëüêà îðãàí³â ïðåäñòàâíèöòâà, âîíè 
íåìèíó÷å ñï³âðîá³òíè÷àþòü â áóäü-ÿê³é 
ñï³ëüí³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè; àëå ¿õ 
ñïîñ³á ó÷àñò³ â³äð³çíÿºòüñÿ; öå º íîð-
ìîþ äëÿ êîíñòèòóö³¿ áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè, ³ 
òî, ùî íàçèâàþòü íåòî÷íî ðîçä³ëåííÿì 
âëàä, íàñïðàâä³ º ð³çíèöÿ â ñï³âïðàö³ 
ð³çíèõ îðãàí³â â ñï³ëüí³é ä³ÿëüíîñò³ äå-
ðæàâè» [12, 456–457].

Ì. Êîðêóíîâ, ÿêèé äîñë³äæóâàâ íà 
ðóáåæ³ XIX è XX ñò. ïðîáëåìè ðîçïîä³-
ëó âëàäè, ñòâåðäæóâàâ, ùî íåìàº í³ îä-
íî¿ äåðæàâè, äå á çàêîíîäàâñòâî, âèêî-
íàííÿ òà ñóä áóëè ñòðîãî â³äîêðåìëåí³ 
îäíå â³ä îäíîãî, à çàâäàííÿ ïîä³ëó âëàäè 
â³í áà÷èâ ó âçàºìíîìó ñòðèìóâàíí³ ¿¿ ã³-
ëîê [13, 223].

ßê çàçíà÷àâ Ì. Äðàãîìàíîâ, ðîçïîä³ë 
âëàä — öå íàñïðàâä³ íå ùî ³íøå, ÿê 
ïîä³ë ïðàö³ ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè [14, 59]. Àëå ïðè öüîìó îáîâ’ÿçêîâîþ 
º îäíà óìîâà: âëàäà íå ìîæå çîñåðåäæó-
âàòèñÿ â ðóêàõ îäí³º¿ îñîáè àáî îðãàíó, 
³íàêøå ñòàíóòü íåìîæëèâèìè âçàºìî-
êîíòðîëü, ñòðèìóâàííÿ, ïðîòèâàãà ³, ÿê 
íàñë³äîê, — ðîçïîä³ë âëàäè ³ ïðàâîâà 
äåðæàâà.

Ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñàìî-
ñò³éí³ñòü êîæíî¿ ç ã³ëîê âëàäè çàáåçïå-
÷óºòüñÿ ºäí³ñòþ ôóíêö³îíàëüíîãî çì³ñòó 
êîæíî¿ ç íèõ, òîáòî ðåàë³çàö³ºþ ëèøå ¿é 
âëàñòèâî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Ñà-
ìîñò³éí³ñòü ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç áàëàíñîì 
âëàä, ùî ïîëÿãàº ó äèíàì³÷í³é ð³âíîñò³ 
òà ð³âíîçíà÷íîñò³ ã³ëîê âëàäè, ó â³äñóò-
íîñò³ ì³æ íèìè â³äíîñèí ñóáîðäèíàö³¿, ç 
òèì, ùîá æîäíà ç íèõ íå ìîãëà ï³äíåñ-
òèñü íàä ³íøèìè. Íåîáõ³äíî ï³äêðåñëè-
òè, ùî «þðèäè÷íà ð³âí³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿, 
âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàä ïîÿñíþºòüñÿ 
â ìåæàõ òåîð³¿ ðîçïîä³ëó âëàä òèì, ùî 
äåðæàâí³ îðãàíè íå º íîñ³ÿìè âëàäè, à 
ëèøå ïîâíîâàæåíü, òîìó í³ îäèí ç íèõ 
íå ìîæå áóòè âèðàçíèêîì âîë³ íàðîäó 
ÿê ¿¿ ºäèíîãî äæåðåëà. Âèðàçíèêîì òà-
êî¿ âîë³ âîíè ìîæóòü áóòè âñ³ ðàçîì ³ â 
ð³âí³é ì³ð³ â ìåæàõ çàêîíó» [8, 287].

Ó òàêîìó ðîçóì³íí³ «ðîçïîä³ë âëàäè» 
º ïðîñòèì ïîä³ëîì ïðàö³ â äåðæàâíîìó 
ìåõàí³çì³ ç ìåòîþ ñïðîùåííÿ âèêîíàí-

íÿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é òà åôåêòèâíîãî 
êîíòðîëþ. Ðîçïîä³ëÿºòüñÿ íå âëàäà, 
à ìåõàí³çì ¿¿ çä³éñíåííÿ. Â³í ñòðóêòó-
ðóºòüñÿ çà ôóíêö³îíàëüíîþ òà ³íñòèòó-
ö³éíîþ îçíàêàìè.

Òàêèì ÷èíîì, áåç ïîñò³éíî¿ âçàºìîä³¿ 
ñèñòåìà äåðæàâíèõ îðãàí³â íå çìîæå 
ôóíêö³îíóâàòè ÿê ºäèíå ö³ëå, ÿê ñèñ-
òåìà. Òîìó ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè íà 
ïðàêòèö³ ³ â òåîð³¿ äîïîâíþþòü ³íøèìè 
ïðèíöèïàìè. Íàïðèêëàä, ó Êîíñòèòóö³¿ 
Ïîðòóãàë³¿ 1976 ð. (÷. 1 ñò. 111) ãîâî-
ðèòüñÿ ïðî ïðèíöèï ïîä³ëó ³ âçàºìîçà-
ëåæíîñò³ ã³ëîê âëàäè [15, 781], à ó Êîí-
ñòèòóö³¿ Êàçàõñòàíó 1995 ð. (÷. 4 ñò. 3) 
— ïðî ºäí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî 
çä³éñíþºòüñÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ïðèíöè-
ïîì ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ-
÷ó òà ñóäîâó ã³ëêè ³ íà îñíîâ³ âçàºìîä³¿ 
¿õ ì³æ ñîáîþ ç âèêîðèñòàííÿì ñèñòåìè 
ñòðèìóâàíü òà ïðîòèâàã [16, 198].

Ñèñòåìà «ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã» 
äîïóñêàº êîíêóðåíö³þ ð³çíèõ îðãàí³â 
âëàäè, íàÿâí³ñòü çàñîá³â äëÿ ¿õ âçàºì-
íîãî ñòðèìóâàííÿ ³ ï³äòðèìóâàííÿ â³ä-
íîñíî¿ ð³âíîâàãè ñèë. «Ñòðèìóâàííÿ» ³ 
«ïðîòèâàãè», ç îäíîãî áîêó, ñïðèÿþòü 
ñï³âðîá³òíèöòâó ³ âçàºìíîìó ïðèñòîñó-
âàííþ îðãàí³â âëàäè, à ç ³íøîãî áîêó 
— ñòâîðþþòü ïîòåíö³àë äëÿ êîíôë³êò³â, 
ÿê³ íàé÷àñò³øå âèð³øóþòüñÿ øëÿõîì ïå-
ðåãîâîð³â, óãîä ³ êîìïðîì³ñ³â.

Âàðòî ïîãîäèòèñü ç Ë. Ñèëåíêî â 
òîìó, ùî ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ³äå¿ ñòðè-
ìóâàíü ³ ïðîòèâàã ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç íåîá-
õ³äí³ñòþ íå ò³ëüêè çàïîá³ãòè íàäì³ðí³é 
êîíöåíòðàö³¿ âëàäè, à é çàáåçïå÷èòè 
ñòàá³ëüí³ñòü ³ ñòàë³ñòü â ä³ÿëüíîñò³ äå-
ðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, ñëóãóâàòè êðàù³é ¿õ 
îðãàí³çàö³¿ òà çëàãîäæåíîñò³, ïîäîëàííÿ 
ìîæëèâîãî ïðîòèñòîÿííÿ òà êîíôðîí-
òàö³¿ âñåðåäèí³ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó 
[17, 3].

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â îäíî-
ìó ç³ ñâî¿õ Ð³øåíü ï³äêðåñëèâ, ùî îð-
ãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ 
âëàäè Óêðà¿íè «âçàºìîä³þòü ì³æ ñîáîþ 
íà ï³äñòàâ³ êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïëåíî¿ 
ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã» [18].

Îòîæ, ï³ä ñèñòåìîþ ñòðèìóâàíü ³ 
ïðîòèâàã Í. Æóê ðîçóì³º ñóêóïí³ñòü 
òåõí³êî-þðèäè÷íèõ çàñîá³â (òåõí³êî-ïðà-
âîâèõ ³íñòèòóò³â), ä³ÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óº 
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óð³âíîâàæåííÿ, âçàºìîñòðèìóâàííÿ, 
ïåðåáîðåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé òà âçàºìíå 
ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ã³ëêàìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè. 

Îñíîâíèìè îçíàêàìè ïîáóäîâè ³ ä³¿ 
ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã º ôóí-
êö³îíàëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü, ïîºäíàííÿ 
ñòàá³ëüíîñò³ ³ äèíàì³÷íîñò³, îá’ºêòèâíèé 
õàðàêòåð, â³äïîâ³äí³ñòü ñóñï³ëüíèì ïîò-
ðåáàì, ³íñòèòóö³îíàë³çì, ö³ë³ñí³ñòü, óç-
ãîäæåí³ñòü, ñàìîäîñòàòí³ñòü, ñàìîðåãó-
ëÿö³ÿ.

Ñèñòåìà ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã ñêëà-
äàºòüñÿ ç â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ 
çàêð³ïëþþòü òåõí³êî-ïðàâîâ³ çàñîáè 
âçàºìíîãî âïëèâó ã³ëîê âëàäè. Ö³ ³íñòè-
òóòè º ñàìîñò³éíèìè ñòðóêòóðíèìè àáî 
ôóíêö³îíàëüíèìè åëåìåíòàìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè, îôîðìëåíèìè ó ïðàâîâîìó àáî 
îðãàí³çàö³éíîìó â³äíîøåíí³ ³ ñïðÿìîâà-
íèìè íà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã ì³æ ã³ë-
êàìè âëàäè íà êîðèñòü óäîñêîíàëåííÿ 
â³äíîñèí ì³æ íèìè. ¯õ îñíîâíèìè îç-
íàêàìè º â³äîêðåìëåí³ñòü ³ ìîæëèâ³ñòü 
ñàìîñò³éíîãî çàñòîñóâàííÿ, ³, ðàçîì ³ç 
òèì, ºäí³ñòü ³ç ³íøèìè åëåìåíòàìè ñèñ-
òåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, íàÿâí³ñòü 
ñò³éêèõ çâ’ÿçê³â ³ç äåìîêðàòè÷íèìè 
ïðèí öèïàìè [19, 9, 52].

Çàãàëüíèìè åëåìåíòàìè ñèñòåìè 
ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, ÿê³ ³ñíóþòü ó ñó-
÷àñí³é òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ êîíñòèòóö³éíî-
ãî ïðàâà, Ë. Ñèëåíêî íàçèâàº: ð³çí³ òåð-
ì³íè ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â 
âëàäè (Àâñòðàë³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, Í³äåðëàíäè, 
ÑØÀ, Óêðà¿íà, Ôðàíö³ÿ, ÔÐÍ); ð³çí³ 
çàñîáè ôîðìóâàííÿ ã³ëîê âëàäè (Ðîñ³ÿ, 
ÑØÀ, Óêðà¿íà, Ô³íëÿíä³ÿ, Ôðàíö³ÿ); 
ïðàâî âåòî — çàêîíîäàâ÷å (ïàðëàìåíò-
ñüêå) âåòî, â³äêëàäàëüíå, «êèøåíüêîâå» 
âåòî ïðåçèäåíòà; ³íòåðïåëÿö³ÿ — çà-
ïèòè äåïóòàò³â (ÑØÀ, Óêðà¿íà), ñòâî-
ðåííÿ êîíòðîëüíèõ ³ ñë³ä÷èõ êîì³ñ³é 
(²òàë³ÿ, ÑØÀ, Óêðà¿íà); ³íâåñòèòóðà 
(âîòóì äîâ³ðè) — ïðè ôîðìóâàíí³ óðÿä 
ïîâèíåí îäåðæàòè äîâ³ðó â ïàðëàìåí-
òó (²òàë³ÿ); á³êàìåðàë³çì — äâîïàëàòíà 
ïîáóäîâà ïàðëàìåíòó (Àâñòð³ÿ, Áåëüã³ÿ, 
Êàíàäà, Í³äåðëàíäè); ïðàâî ïðîìóëüãà-
ö³¿ (ÑØÀ, Óêðà¿íà); êîíòðàñèãíóâàííÿ 
(²ñïàí³ÿ, ²òàë³ÿ, Óêðà¿íà); êîëåã³àëüíèé 
õàðàêòåð óðÿäó (â óñ³õ äåðæàâàõ); ïî-

ðÿäîê âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ óðÿäîâîþ 
ïàðò³ºþ ³ îïîçèö³ºþ; êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèùèõ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ó ôîðì³ äî-
ñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü 
[17, 11–12].

Äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü 
âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á º â³äîêðåìëåíèì 
³íñòèòóòîì, ÿêèé ñàìîñò³éíî çàñòîñî-
âóºòüñÿ â ðàç³ ïðèòÿãíåííÿ ïîñàäîâèõ 
îñ³á äî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, â ðàç³ 
íåîáõ³äíîñò³ ï³äòðèìàííÿ ñòàá³ëüíîñò³ 
òà åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â.

Ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèíå-
ñåíèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ íà âñåíàðîäíå 
îáãîâîðåííÿ 1 ëèïíÿ 1992 ðîêó, ïåðåä-
áà÷àâ, ùî ð³øåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ 
âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó ïðî äî-
ñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Ïðå-
çèäåíòà ïðèéìàºòüñÿ:

– ÿêùî öüîãî âèìàãàþòü íå ìåíøå 
2 ì³ëüéîí³â âèáîðö³â — Íàö³îíàëüíèìè 
Çáîðàìè á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â â³ä âñòàíîâ-
ëåíîãî Êîíñòèòóö³ºþ ñêëàäó êîæíî¿ ïà-
ëàòè;

– çà ³í³ö³àòèâîþ Íàö³îíàëüíèõ Çáîð³â 
— íå ìåíøå í³æ äâîìà òðåòèíàìè ãî-
ëîñ³â â³ä âñòàíîâëåíîãî Êîíñòèòóö³ºþ 
ñêëàäó êîæíî¿ ïàëàòè.

ßêùî çà íàñë³äêàìè ðåôåðåíäóìó, 
ïðîâåäåíîãî çà ³í³ö³àòèâîþ Íàö³îíàëü-
íèõ Çáîð³â, íàðîä Óêðà¿íè âèñëîâèòü 
äîâ³ðó Ïðåçèäåíòó, Íàö³îíàëüí³ Çáîðè 
ìîæóòü áóòè ðîçïóùåí³ Ïðåçèäåíòîì 
ó äâîòèæíåâèé òåðì³í ï³ñëÿ îô³ö³éíî-
ãî îãîëîøåííÿ íàñë³äê³â ðåôåðåíäóìó 
[20].

Òàêèì ÷èíîì, ó ïðîåêò³ Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþâàëîñü âçàºìíå 
ñòðèìóâàííÿ Íàö³îíàëüíèõ Çáîð³â òà 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä íåîá´ðóíòîâà-
íîãî çàñòîñóâàííÿ ³íñòèòóòó äîñòðîêî-
âîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ó ôîðì³ 
äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü, 
ÿêå çàñòîñîâóâàëîñü íà çàñàäàõ ñïðàâåä-
ëèâîñò³ òà äåìîêðàòè÷íîñò³.

². Ãðàô òà Ä. Æàðîìñüêèõ íà ïåð-
øå ì³ñöå ñåðåä ìåõàí³çì³â, ÿê³ äàþòü 
çìîãó çàêîíîäàâ÷³é âëàä³ âïëèâàòè íà 
ä³ÿëüí³ñòü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèñóâàþòü 
âîòóì íåäîâ³ðè óðÿäó òà çàòâåðäæåííÿ 
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ïàðëàìåíòîì Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óê-
ðà¿íè.

Âîíè çàçíà÷àþòü, ùî ìåõàí³çì âîòó-
ìó íåäîâ³ðè ìîæå ä³ÿòè ó äâîõ ôîðìàõ:

à) øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ðåçîëþö³¿ îñó-
äæåííÿ (àêòèâíà ôîðìà);

á) øëÿõîì â³äìîâè â äîâ³ð³ óðÿäîâ³ 
(ïàñèâíà ôîðìà) [21, 94].

Â³äì³íí³ñòü ì³æ öèìè äâîìà ôîðìà-
ìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî ðåçîëþö³ÿ — öå 
çàâæäè ðåçóëüòàò ³í³ö³àòèâè ñàìîãî 
ïàðëàìåíòó, òîä³ ÿê ïîñòàíîâêà ïèòàí-
íÿ ïðî äîâ³ðó ³í³ö³þºòüñÿ óðÿäîì. Íà-
ñë³äêîì âèíåñåííÿ ïàðëàìåíòîì âîòóìó 
íåäîâ³ðè óðÿäîâ³ ìîæå áóòè ÷è éîãî 
îáîâ’ÿçêîâà â³äñòàâêà (ÿê öå ïåðåäáà-
÷åíî, íàïðèêëàä, êîíñòèòóö³ÿìè Ôðàí-
ö³¿ òà ²ñïàí³¿), ÷è ð³øåííÿ ïðî â³äñòàâ-
êó óðÿäó ïåðåäàºòüñÿ íà ðîçãëÿä ãëàâè 
äåðæàâè (Âåëèêîáðèòàí³ÿ). Õî÷à â äå-
ÿêèõ êîíñòèòóö³ÿõ çàêð³ïëåíèé òàêèé 
ñïåöèô³÷íèé íàñë³äîê âèíåñåííÿ âîòó-
ìó íåäîâ³ðè óðÿäîâ³, ÿê ðîçïóñê ñàìî-
ãî ïàðëàìåíòó. Çîêðåìà, ïîä³áíà íîðìà 
ì³ñòèòüñÿ â ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Á³ëî-
ðóñ³, äå ñêàçàíî, ùî ó âèïàäêó â³äìîâè â 
äîâ³ð³ óðÿäîâ³ ïðåçèäåíò ïîâíîâàæíèé ó 
äåñÿòèäåííèé òåðì³í ïðèéíÿòè ð³øåííÿ 
ïðî â³äñòàâêó óðÿäó ÷è ðîçïóñê Ïàëàòè 
ïðåäñòàâíèê³â ³ ïðèçíà÷åííÿ íîâèõ âè-
áîð³â [22, 79–80].

Îòîæ, äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâ-
íîâàæåíü º íàéåôåêòèâí³øèì ³ âîäíî-
÷àñ íàéðàäèêàëüí³øèì çàñîáîì âïëèâó 
íà ä³ÿëüí³ñòü ïàðëàìåíòó, óðÿäó òà ïðå-
çèäåíòà.

Ôàêòè÷íèìè ï³äñòàâàìè äîñòðîêîâî-
ãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü º òàê³ ä³¿, 
ÿê ñêëàäåííÿ ïîâíîâàæåíü çà îñîáèñòîþ 
çàÿâîþ, â³äñòàâêà, ïðèïèíåííÿ ãðîìà-
äÿíñòâà àáî âè¿çä íà ïîñò³éíå ïðîæèâàí-
íÿ çà ìåæ³ Óêðà¿íè, ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè 
÷è çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, íåâèêîíàííÿ 
âèìîã ùîäî íåñóì³ñíîñò³; à òàêîæ ïîä³¿ 
(ñìåðòü, íåìîæëèâ³ñòü âèêîíóâàòè ïîâ-
íîâàæåííÿ çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ).

Òîáòî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíî-
âàæåíü ìîæå áóòè íàñë³äêîì ÿê ïðàâî-
ì³ðíèõ, òàê ³ ïðîòèïðàâíèõ ä³é. ßêùî 
ïðîòèïðàâí³ ä³¿ ñïðè÷èíèëè äîñòðîêî-
âå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü, òî âîíî 
º ôîðìîþ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³. Îäíàê ìîæíà ïîãîäèòèñü 

ç òî÷êîþ çîðó À. ªçåðîâà, ùî ðîçïóñê 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â 2007 ðîö³ 
ñòàâ ïðîäîâæåííÿì êîíôë³êòó íàâêîëî 
óõâàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³-
íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» [23, 144], ÿêèé 
âèéøîâ çà ìåæ³ ïðàâîâîãî ïîëÿ òà íå-
ãàòèâíî âïëèíóâ íà ôóíêö³îíóâàííÿ äå-
ðæàâíîãî ìåõàí³çìó.

Ïðîàíàë³çóâàâøè ï³äñòàâè äîñòðî-
êîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè, íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè, ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çà-
êîíîäàâåöü ¿õ óí³ô³êóº òà ñòàâèòü öèõ 
ïîñàäîâèõ îñ³á ó ð³âíå ñòàíîâèùå â ìå-
æàõ ñèñòåìè ñòðèìóâàíü òà ïðîòèâàã, 
ùî çàáåçïå÷óº åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâíî¿ âëàäè.

Òàêèì ÷èíîì, ³íñòèòóò äîñòðîêîâîãî 
ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü º íåâ³ä’ºìíèì 
åëåìåíòîì ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðî-
òèâàã, à òàêîæ çàñîáîì ðåàãóâàííÿ íà 
ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñ-
òâà, âèð³øåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ êîíôë³ê-
ò³â, òà âêëþ÷àº â ñåáå:

à) äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâà-
æåíü (³ìï³÷ìåíò) ïðåçèäåíòà (Áðàçèë³ÿ, 
²òàë³ÿ, Ðîñ³ÿ, ÑØÀ, Óêðà¿íà), ñóää³â òà 
³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á (ßïîí³ÿ);

á) âîòóì íåäîâ³ðè, âèñëîâëåíèé óðÿ-
äó ïàðëàìåíòîì (²òàë³ÿ, Óêðà¿íà, Ô³í-
ëÿíä³ÿ, Ôðàíö³ÿ);

â) äîñòðîêîâèé ðîçïóñê ïàðëàìåíòó 
ïðåçèäåíòîì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðîçïîä³ë âëàä, ºä-
í³ñòü âëàäè, ñèñòåìà ñòðèìóâàíü òà ïðî-
òèâàã, äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâà-
æåíü ïîñàäîâèõ îñ³á.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðîáëå-
ìè ðîçïîä³ëó òà çàáåçïå÷åííÿ ºä-
íîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè. Âèçíà÷àºòüñÿ 
ì³ñöå äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâ-
íîâàæåíü ïîñàäîâèõ îñ³á ÿê åëåìåíòà 
ñèñòåìè ñòðèìóâàíü òà ïðîòèâàã 
äåðæàâíî¿ âëàäè â ìåõàí³çì³ óð³âíî-
âàæåííÿ, âçàºìîñòðèìóâàííÿ, ïåðå-
áîðåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé òà âçàºìíîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ã³ëêàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè.

The problem of the division of power 
and its unity is discussing in the article. 
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The role of pre-term termination of of-
ficers as part of the system of checks 
and balances of state power, overcom-
ing of contradictions and cooperation 
between the branches of state power are 
also considered.
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