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Ïðîöåñ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî 
ïðîñòîðó äëÿ ä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿ ï³ä ÷àñ âèáîð³â òðèâàº. 
Ñó÷àñíèé ñòàí çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ó öüîìó íàïðÿìêó ïîâ’ÿçàíèé ³ç ð³çíî-
ìàí³òíèìè ï³äõîäàìè äî äåìîêðàòèçàö³¿ 
³íôîðìàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó âèáîð-
÷îìó ïðîöåñ³. Ä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿ ï³ä ÷àñ âèáîð³â, à òàêîæ 
âñòàíîâëåííþ ïðîçîðî¿ òà ãàðàíòîâàíî¿ 
ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
âèáîð³â ïîâèííî êîðåñïîíäóâàòè çàêî-
íîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ³ç ÷³òêîþ ñèñòå-
ìîþ íîðì, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ðåàë³çàö³þ 
ïðàâ óñ³õ ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

Âèáîð÷à ïðîáëåìàòèêà îñîáëèâî ñüî-
ãîäí³ ïðèâåðòàº äî ñåáå óâàãó ³ ï³äâè-
ùåíèé ³íòåðåñ ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ 
çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â. Îñòàíí³ì ÷àñîì, 
íà õâèë³ ìèíóëèõ âèáîð³â, ç’ÿâèëèñü 
ñòàòò³, êíèãè, ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ 
ÿêèõ º ñàìå ³íôîðìàö³éí³ ïðàâîâ³ â³ä-
íîñèíè, ùî ñêëàëèñÿ ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî 
ïðîöåñó. Âçàãàë³ âèáîð÷³é ïðîáëåìà-
òèö³ ïðèñâÿ÷åíî áàãàòî íàóêîâèõ êîí-
ôåðåíö³é. Ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó 
³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè âèáîð÷îãî ïðàâà 
ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî íàóêîâîãî äî-
ñë³äæåííÿ.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â ïðîâåäåíí³ 
àíàë³çó òà óçàãàëüíåíí³ ³ñíóþ÷î¿ çàêî-
íîïðîåêòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà íàïðàâëåíà 
íà ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí 
ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³, âè-
ÿâëåíí³ ïåâíèõ ¿¿ íåäîë³ê³â, ïðîãàëèí, 
òåíäåíö³é ðîçâèòêó.

Îñíîâí³ ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ², 
çàêð³ïëåí³ ó ÷èííèõ çàêîíîäàâ÷èõ àê-
òàõ, ðåãóëþþ÷èõ âèáîð÷³ ïðàâîâ³äíî-

ñèíè, áåçóìîâíî, íå âòðà÷àþòü ñâîº¿ 
àêòóàëüíîñò³ ó çàêîíîïðîåêòàõ, ÿê³ ïî-
äàí³ äî çàêîíîòâîð÷îãî îðãàíó Óêðà¿íè 
çà îñòàíí³é ð³ê. Òîáòî é íàäàë³ ó òåê-
ñòàõ äîêóìåíò³â çáåðåæåíî ïðèíöèïè 
ð³âíîãî òà íåóïåðåäæåíîãî ñòàâëåííÿ 
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ äî êàíäè-
äàò³â — ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó, 
ïðèíöèï ñâîáîäè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, 
ð³âíîãî äîñòóïó âñ³õ êàíäèäàò³â ³ ïàðò³é 
— ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó äî çà-
ñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íåçàëåæíî â³ä 
¿õ ôîðìè âëàñíîñò³, êð³ì çàñîá³â ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿, çàñíîâíèêàìè (âëàñíèêàìè) 
ÿêèõ º ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, òà çîáîâ’ÿçàííÿ 
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ îá’ºêòèâíî 
³ íåóïåðåäæåíî âèñâ³òëþâàòè õ³ä ï³ä-
ãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â. Òàêîæ 
íåçì³ííîþ ãàðàíò³ºþ ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ² çà-
ëèøàºòüñÿ ïðàâî ïðåäñòàâíèê³â çàñîá³â 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íà áåçïåðåøêîäíèé 
äîñòóï íà âñ³ ïóáë³÷í³ çàõîäè, ïîâ’ÿçàí³ 
ç âèáîðàìè, à íà çàñ³äàííÿ âèáîð÷èõ 
êîì³ñ³é òà íà âèáîð÷ó ä³ëüíèöþ ó äåíü 
âèáîð³â — íà óìîâàõ, âèçíà÷åíèõ çàêî-
íîäàâñòâîì. Âèáîð÷³ êîì³ñ³¿, îðãàíè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâ³ ³ ñëóæáîâ³ îñîáè 
öèõ îðãàí³â çîáîâ’ÿçàí³ â ìåæàõ ñâî¿õ 
ïîâíîâàæåíü íàäàâàòè ¿ì ³íôîðìàö³þ 
ùîäî ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â 
[1]. Ïðàâî íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ çàé-
ìàº îñîáëèâå ì³ñöå, îñê³ëüêè º ãàðàí-
ò³ºþ ðåàë³çàö³¿ áàãàòüîõ ³íøèõ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Öå ïðàâî 
íå ìîæíà îòîòîæíþâàòè ç ïðàâîì íà 
ñâîáîäó ³íôîðìàö³¿, îñê³ëüêè âîíè, õî÷à 
é ìàþòü îäíàêîâó ìåòó çàáåçïå÷åííÿ 
ðåàë³çàö³¿ ïîòðåáè ëþäèíè â ³íôîðìàö³¿, 
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ïðîòå ó íèõ ð³çíå ôóíêö³îíàëüíå ïðè-
çíà÷åííÿ [2].

11 ëèïíÿ 2008 ðîêó íàðîäíèì äåïó-
òàòîì Óêðà¿íè À. Øåâ÷åíêî áóëî ïîäà-
íî çàêîíîïðîåêò «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
òà äîïîâíåíü äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿-
íè ùîäî ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ òà âè-
ñâ³òëåííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó ó çàñîáàõ 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿» [3]. ßê çàçíà÷åíî ó 
ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ äî çàêîíîïðîåê-
òó, äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè íîðìàëü-
íó ä³ÿëüí³ñòü çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ ï³ä ÷àñ âèáîð³â, âñòàíîâèòè ïðîçîðó 
ñèñòåìó ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ êàì-
ïàí³¿ òà äîñòóï êàíäèäàò³â, íåîáõ³äíî 
âñòàíîâèòè ºäèí³ ïðàâèëà ïåðåäâèáîð-
íî¿ àã³òàö³¿. Çàêîíîïðîåêò ïîêëèêàíèé 
óçãîäèòè ïîðÿäîê äîñòóïó äî çàñîá³â 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âèñâ³òëåííÿ çàñî-
áàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïåðåäâèáîðíî¿ 
êàìïàí³¿, äîñòóïó êàíäèäàò³â äî çàñîá³â 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, â ò.÷. äåðæàâíî¿ òà 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë àã³òàö³¿ ï³ä ÷àñ 
ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ âèáîð³â, âèáîð³â 
äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè. Çã³äíî ç öèì çàêîíîïðîåêòîì 
çàïðîïîíîâàíî âíåñòè çì³íè òà äîïîâ-
íåííÿ äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè, çîê-
ðåìà äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè», Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè», Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè 
äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ 
Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëü-
ñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â». Òàê, 
çàêîíîïðîåêòîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ óçãî-
äæåííÿ ïåâíèõ çàãàëüíèõ ïîëîæåíü 
ñòîñîâíî âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ 
íà âñ³õ âèäàõ âèáîð³â Óêðà¿íè, çîêðåìà 
íà âèáîðàõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, 
ïðåçèäåíòñüêèõ òà äåïóòàò³â Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, 
ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, 
ì³ñüêèõ ãîë³â. Òàê, äî ðîçä³ë³â âêàçà-
íèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü 
ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ, çàïðîïîíîâàíî 
ââåñòè ñòàòòþ ï³ä íàçâîþ çàãàëüíèé ïî-
ðÿäîê ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òà-
ö³¿, ó ÿêî¿ àêóìóëþâàòè óñ³ çàãàëüí³ íîð-
ìàòèâí³ ïîëîæåííÿ, çàêð³ïëþþ÷³ öåé 
³íñòèòóò âèáîð÷îãî ïðàâà, à ñàìå âèç-
íà÷åííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ñòðîêè 

¿¿ ïðîâåäåííÿ òîùî. Ïðîàíàë³çóºìî âêà-
çàí³ çì³íè íà ïðèêëàä³ çàïðîïîíîâàíèõ 
çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè». Ïåðåäáà-
÷àºòüñÿ âèêëàñòè ðîçä³ë VIII âêàçàíîãî 
çàêîíó ó íîâ³é ðåäàêö³¿. Âèçíà÷åííÿ 
ïåðåä âèáîðíî¿ àã³òàö³¿ íå çàçíàëî çì³í, 
àëå àâòîð çàêîíîïðîåêòó âèêëþ÷èâ ïî-
íÿòòÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè òà ôîðì ïðî-
âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Çàïðîïî-
íîâàíî, ùî äî ïðèéíÿòòÿ Öåíòðàëüíîþ 
âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ ð³øåííÿ ïðî ðåºñò-
ðàö³þ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè, âêëþ÷åíèõ 
äî âèáîð÷îãî ñïèñêó ïàðò³¿ (áëîêó), ïàð-
ò³¿ ìàþòü ïðàâî ïðîâîäèòè ìàñîâ³ àêö³¿, 
ðîçïîâñþäæóâàòè äðóêîâàí³ ìàòåð³àëè 
íà ñâîþ ï³äòðèìêó òà çàêëèêàòè ãîëî-
ñóâàòè «çà» ÷è «ïðîòè», çà âèíÿòêîì ïî-
øèðåííÿ òàêèõ ìàòåð³àë³â ³ çàêëèê³â ó 
çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà íà íîñ³ÿõ 
ðåêëàìè. Çàêîíîïðîåêòîì ïåðåäáà÷å-
íî áàãàòî íîâîââåäåíü. Òàêîæ, çã³äíî 
ç çàêîíîïðîåêòîì, ñïîíñîðñòâî òåëå-
ðàä³îïðîãðàì çàáîðîíÿºòüñÿ. Ó ñòàòò³ 
66 çàêîíîïðîåêòó — âèñâ³òëåííÿ âèá-
îð÷îãî ïðîöåñó ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ — çàêð³ïëåíî, ùî çàñîáè ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ çä³éñíþþòü âèñâ³òëåííÿ âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâ âèáîðö³â íà â³ëüíèé òà ïî³íôîðìî-
âàíèé âèá³ð. Çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ 
çîáîâ’ÿçàí³ îá’ºêòèâíî âèñâ³òëþâàòè õ³ä 
ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â. Çàñîáè 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ìàþòü ïðàâî âèñâ³ò-
ëþâàòè âèáîð÷èé ïðîöåñ, àíàë³çóâàòè 
òà îö³íþâàòè ïåðåäâèáîðí³ ïðîãðàìè 
ïàðò³é (áëîê³â) òà îñîáèñò³ñí³ ÿêîñò³ 
êàíäèäàò³â, îðãàí³çîâóâàòè äåáàòè çà 
ó÷àñòþ êàíäèäàò³â íà óìîâàõ, âèçíà-
÷åíèõ öèì Çàêîíîì. Âèñâ³òëåííÿ âèá-
îð÷îãî ïðîöåñó òåëåðàä³îîðãàí³çàö³ÿìè 
óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ òà äåðæàâíèìè ³ 
êîìóíàëüíèìè äðóêîâàíèìè çàñîáàìè 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ 
íà çàñàäàõ îá’ºêòèâíîñò³, íåóïåðåä-
æåíîñò³ òà çáàëàíñîâàíîñò³. Ïðèíöèï 
çáàëàíñîâàíîãî âèñâ³òëåííÿ ïåðåäáà÷àº 
ïðîïîðö³éíó óâàãó äî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é 
(áëîê³â) çàëåæíî â³ä ¿õ ïîïóëÿðíîñò³. 
Ïðèâàòí³ äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ ó âëàñíèõ ìàòåð³àëàõ ìàþòü 
ïðàâî â³ääàâàòè ïåðåâàãó îäíîìó ÷è 
ê³ëüêîì ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì (áëîêàì), 
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à òàêîæ âè ñëîâëþâàòè ñâî¿ ïîë³òè÷í³ 
óïîäîáàííÿ çà óìîâè â³äñóòíîñò³ ïðÿ-
ìèõ çàêëèê³â ãîëîñóâàòè «çà» àáî «ïðî-
òè». Äåðæàâí³ òà êîìóíàëüí³ çàñîáè 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ó ñâî¿õ ïðîãðàìàõ òà 
ìàòåð³àëàõ íå ìàþòü ïðàâà àíàë³çóâàòè 
ïåðåäâèáîðí³ ïðîãðàìè, êîìåíòóâàòè ä³¿ 
êàíäèäàò³â, ïàðò³é, áëîê³â, îö³íþâàòè ¿õ 
ä³¿ òà îñîáèñò³ñí³ ÿêîñò³. Æóðíàë³ñò òå-
ëåðàä³îîðãàí³çàö³¿, ùî áóâ çàðåºñòðîâà-
íèé ó ðîë³ êàíäèäàòà ó íàðîäí³ äåïóòàòè 
Óêðà¿íè, íå ìîæå âåñòè òåëåâ³ç³éí³ òà 
ðàä³îïðîãðàìè. Äîñòóï äî åô³ðó òàêèõ 
æóðíàë³ñò³â çä³éñíþºòüñÿ ç äîòðèìàí-
íÿì ïðèíöèïó ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé âñ³õ 
êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè. 
Òàêîæ çàêîíîïðîåêòîì çàïðîïîíîâàí³ 
íîâ³ âèìîãè ñòîñîâíî ïîðÿäêó ïîøèðåí-
íÿ ïåðåäâè áîðíî¿ àã³òàö³¿ â åëåêòðîí-
íèõ (àóä³îâ³çóàëüíèõ) çàñîáàõ ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿. Òàê, òåëåðàä³îîðãàí³çàö³¿ 
çîáîâ’ÿçàí³ çä³éñíþâàòè àóä³î-, â³äåîçà-
ïèñè óñ³õ ïåðåäà÷, ùî ì³ñòÿòü ïåðåäâè-
áîðíó àã³òàö³þ, ³ çáåð³ãàòè ¿õ ïðîòÿãîì 
òðèäöÿòèäåííîãî ñòðîêó ç äíÿ îô³ö³éíî-
ãî îïðèëþäíåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â. 
Ïåâí³ çì³íè áóëè çàïðîïîíîâàí³ é ó 
ñòàòòþ, ùî ñòîñóºòüñÿ îáìåæåíü ùîäî 
âåäåííÿ ïåðåä âè áîðíî¿ àã³òàö³¿. Íà â³ä-
ì³íó â³ä ÷èííîãî çàêîíó, çàïðîïîíîâà-
íèì ïðîåêòîì íå âñòàíîâëåíî çàáîðîíè 
äëÿ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà 
áðàòè ó÷àñòü ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿ 
÷åðåç æóðíàë³ñòñüêó ä³ÿëüí³ñòü. Òàêîæ 
ó ïðîåêò³ âèêëþ÷åíî ïóíêò, ÿêèì âçà-
ãàë³ çàáîðîíÿëîñü ïðîâåäåííÿ ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿ â çàðóá³æíèõ çàñîáàõ 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ä³þòü íà òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ó çàðåºñòðîâàíèõ 
â Óêðà¿í³ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, â 
ÿêèõ ÷àñòêà çàðóá³æíî¿ âëàñíîñò³ ïåðå-
âèùóº ï’ÿòäåñÿò â³äñîòê³â. Çàêð³ïëåíî 
âèçíà÷åííÿ ãðóáîãî ïîðóøåííÿ çàñî-
áîì ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ âèìîã çàêîíó, 
â ðåçóëüòàò³ ÿêîãî ñóä âïðàâ³ ïðèéíÿòè 
ð³øåííÿ ïðî òèì÷àñîâå çóïèíåííÿ ä³¿ 
ë³öåíç³¿ àáî ïðî òèì÷àñîâó çàáîðîíó âè-
ïóñêó äðóêîâàíîãî âèäàííÿ. Òàê, ãðóáèì 
ââàæàºòüñÿ óìèñíå ïîðóøåííÿ âèìîã 
ùîäî çàáîðîíè ïîøèðåííÿ ó áóäü-ÿê³é 
ôîðì³ ìàòåð³àë³â, ùî ì³ñòÿòü çàêëèêè 
äî ë³êâ³äàö³¿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, íà-
ñèëüíèöüêî¿ çì³íè ÷è ïîâàëåííÿ êîíñòè-

òóö³éíîãî ëàäó àáî çàõîïëåííÿ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, ïîñÿãàííÿ íà òåðèòîð³àëüíó 
ö³ë³ñí³ñòü ³ íåäîòîðêàíí³ñòü Óêðà¿íè, 
ïðîïàãàíäó â³éíè, ðîçïàëåííÿ íàö³î-
íàëüíî¿, ðàñîâî¿ ÷è ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³ 
òà ùîäî ðîçïîâñþäæåííÿ çàâ³äîìî íå-
äîñòîâ³ðíèõ íàêëåïíèöüêèõ â³äîìîñòåé 
ïðî ïàðò³þ (áëîê), à òàêîæ óìèñíå íå-
âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ñóäó ó âèáîð÷îìó 
ñïîð³, ùî íàáóëî çàêîííî¿ ñèëè. Òàêîæ 
çàêîíîïðîåêòîì âñòàíîâëåíî, ùî çà-
ñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íå íåñóòü â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà â³äìîâó ó ðîçì³ùåíí³ 
ìàòåð³àë³â ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ÿêùî 
âîíè ìàëè îá´ðóíòîâàí³ ï³äñòàâè ïðè-
ïóñêàòè, ùî òàê³ ìàòåð³àëè ïîðóøóþòü 
âèùåçàçíà÷åí³ çàáîðîíè. Âçàãàë³, àíàë³-
çóþ÷è çàïðîïîíîâàí³ çì³íè äî çàêîíî-
äàâñòâà, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî 
àâòîðîì çàêîíîïðîåêòó ïðîïîíóþòüñÿ 
äåìîêðàòè÷í³ òà ë³áåðàëüí³ íîâåëè â³ä-
íîñíî ä³ÿëüíîñò³ ñàìå çàñîá³â ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ ï³ä ÷àñ âèáîð³â. Ïåâí³ ñâî-
áîäè òà ãàðàíò³¿ âñòàíîâëåí³ çàêîíîïðî-
åêòîì äëÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, 
áåçóìîâíî, ïîâèíí³ ïîçèòèâíî âïëèíóòè 
íà ñó÷àñíå ³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî.

11 ãðóäíÿ 2008 ðîêó íàðîäíèì äåïó-
òàòîì Óêðà¿íè Þ. Êëþ÷êîâñüêèì áóëî 
ïîäàíî çàêîíîïðîåêò «Ïðî âèáîðè íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» [4]. ßê çàçíà÷àº 
àâòîð çàêîíîïðîåêòó, ñóòòºâîãî äîîïðà-
öþâàííÿ ïîòðåáóº ³ çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþ-
âàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Ïî-ïåðøå, 
íåîáõ³äíî ÷³òêî â³ää³ëèòè ³íôîðìàö³éíå 
çàáåçïå÷åííÿ âèáîð³â, íåîáõ³äíå äëÿ 
óñâ³äîìëåíîãî òà â³äïîâ³äíîãî äî âèìîã 
çàêîíó çä³éñíåííÿ âîëåâèÿâëåííÿ âèáîð-
ö³â, â³ä ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Ïî-äðóãå, 
íåîáõ³äíî óòî÷íèòè ïîíÿòòÿ ïåðåäâèáîð-
íî¿ àã³òàö³¿, ùî çìåíøèëî á îáñÿã íåïî-
ðîçóì³íü òà çëîâæèâàíü ó ö³é ïîë³òè÷íî 
äåë³êàòí³é ä³ÿëüíîñò³. Ïî-òðåòº, ñë³ä óïî-
ðÿäêóâàòè âèìîãè äî ä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê ó ÷àñòèí³ ³íôîð-
ìóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ïðî ïåðåá³ã âèáîð-
÷îãî ïðîöåñó, òàê ³ â ÷àñòèí³ ¿õ ó÷àñò³ 
ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿. ßê çàçíà÷åíî 
ó ïðîåêò³ çàêîíó, âèáîðö³ ìàþòü ïðàâî 
íà çä³éñíåííÿ ïî³íôîðìîâàíîãî âèáîðó. 
Âèáîðöÿì çàáåçïå÷óºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü 
äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, ïîòð³áíî¿ äëÿ 
çä³éñíåííÿ ñâ³äîìîãî, ïî³íôîðìîâàíîãî, 
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â³ëüíîãî âèáîðó. Íîâåëîþ çàêîíîïðîåê-
òó ñòàëî âïðîâàäæåííÿ ïîðÿäêó ñòâîðåí-
íÿ òà ïîøèðåííÿ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³ÿìè 
ïåðåäà÷ çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ïàðò³é 
— ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Òàê, ÿê 
çàçíà÷åíî â çàêîíîïðîåêò³, òåëåðàä³î-
îðãàí³çàö³¿ ìàþòü ïðàâî ñòâîðþâàòè òà 
ïîøèðþâàòè ïåðåäà÷³ çà ó÷àñòþ ïðåä-
ñòàâíèê³â ð³çíèõ ïàðò³é — ñóá’ºêò³â âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó ó ôîðì³ ïåðåäâèáîðíèõ 
äåáàò³â ÷è äèñêóñ³é. Çàçíà÷åí³ ïåðåäà÷³ 
ïîâèíí³ áóòè îðãàí³çîâàí³ ó öèêë ïåðå-
äà÷ îäíàêîâîãî ôîðìàòó ç ìåòîþ çàáåç-
ïå÷èòè ìîæëèâ³ñòü ó÷àñò³ ó íèõ óñ³õ 
ïàðò³é — ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó 
çà ¿õ áàæàííÿì. Âèìîãè ùîäî ôîðìàòó 
ïåðåäà÷, âàðòîñò³, îáñÿãó åô³ðíîãî ÷àñó, 
à òàêîæ ³íø³ óìîâè ïðîâåäåííÿ òàêîæ 
çàïðîïîíîâàí³ ó çàêîíîïðîåêò³. Âçàãàë³ 
ó çàêîíîïðîåêò³ óïåðøå ïðîïîíóºòüñÿ 
ðîçìåæóâàòè ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åí-
íÿ âèáîð³â ÿê ïîøèðåííÿ îá’ºêòèâíî¿ 
³ áåçñòîðîííüî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïåðåá³ã 
âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ïðî ïðàâà âèáîðö³â, 
ïðîöåäóðè ¿õ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó, ïðî 
ïàðò³¿ — ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà 
âèñóíóòèõ íèìè êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè, ç 
îäíîãî áîêó, òà ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ÿê 
çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ìàº 
íà ìåò³ ñïîíóêàòè àáî ñïîíóêàº âèáîðö³â 
ãîëîñóâàòè àáî íå ãîëîñóâàòè çà ïåâíó 
ïàðò³þ — ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó, 
êàíäèäàòà (êàíäèäàò³â) ó äåïóòàòè — ç 
³íøîãî.

Ïðîàíàë³çóâàâøè ïîçèòèâí³ òà íå-
ãàòèâí³ ñòîðîíè ñó÷àñíîãî âèáîð÷îãî 
çàêîíîäàâñòâà òà äîñë³äèâøè òåíäåíö³¿ 
éîãî âäîñêîíàëåííÿ ÷åðåç çàêîíîòâîð-
÷ó ä³ÿëüí³ñòü, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâêè, 
ùî äåìîêðàòèçàö³ÿ ñó÷àñíîãî ³íôîðìà-
ö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, ó òîìó ÷èñë³ ó âè-
áîð÷³é ñôåð³, òðèâàº. Íàïåðåäîäí³ ïðå-
çèäåíòñüêèõ âèáîð³â, à òàêîæ ó çâ’ÿçêó 
³ç äîñèòü íåñòàá³ëüíîþ ïîë³òè÷íîþ ñè-
òóàö³ºþ ó êðà¿í³, íåîáõ³äíî öåé ïðîöåñ 
ïðèñêîðèòè. Êîìïðîì³ñ ì³æ ãàðàíòó-
âàííÿì ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ó 
âèãëÿä³ ¿õ çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîþ, 
ïîâíîþ, ïðàâäèâîþ ³íôîðìàö³ºþ ï³ä 
÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà ïðîôåñ³éíîþ 
æóðíàë³ñòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ º âèäèìèì ó 
íàâåäåíèõ çàêîíîïðîåêòàõ. Çàïðîïîíî-
âàíèé çàêîíîïðîåêò À. Øåâ÷åíêà íàäàº 

á³ëüø ë³áåðàëüí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ÇÌ² ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³. Î÷åâèä-
íî, ùî âæèòèé ï³äõ³ä äî â³äîêðåìëåííÿ 
«âèáîð÷î¿» ³íôîðìàö³¿ º ïîçèòèâíèì 
ôàêòîðîì âäîñêîíàëåííÿ âèáîð÷îãî çà-
êîíîäàâñòâà. Â³äêðèòèìè çàëèøàþòüñÿ 
ïèòàííÿ ñòîñîâíî âèêîðèñòàííÿ ïîë³-
òè÷íî¿ ñèìâîë³êè ï³ä ÷àñ âèñâ³òëåííÿ ³í-
ôîðìàö³¿, ÿêà íå º ïåðåäâèáîðíîþ àã³òà-
ö³ºþ ó íîâèíàõ, ïðîãðàìàõ òîùî. Òàêîæ 
íåâèçíà÷åíîþ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà 
þðèäè÷íîãî òëóìà÷åííÿ òà îäíàêîâîãî 
çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â îá’ºêòèâíîñò³, 
çáàëàíñîâàíîñò³ òà íåóïåðåäæåíîñò³ 
ï³ä ÷àñ âèñâ³òëåííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó. 
Áåçóìîâíî, ö³ ïðèíöèïè º âêðàé íåîá-
õ³äíèìè äëÿ äåìîêðàòè÷íîãî ôóíêö³î-
íóâàííÿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè âçàãàë³, àëå 
ð³çíå ðîçóì³ííÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ 
çàäåêëàðîâàíèõ ö³ííîñòåé ïðèçâîäèòü 
äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â. Òàê, íàïðè-
êëàä, ç’ÿñóâàííÿ òåðì³íó çáàëàíñîâàíî-
ãî âèñâ³òëåííÿ íå ïîâèííî ïðèâîäèòè 
äî ñïîòâîðåíîãî ñïðèéíÿòòÿ ð³âíîãî ÷è 
îäíàêîâîãî â óìîâàõ íåð³âíî¿ ïîë³òè÷-
íî¿ ïîïóëÿðíîñò³ òà çàö³êàâëåíîñò³ òèìè 
÷è ³íøèìè ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè ó ñóñ-
ï³ëüñòâ³. Â³äêðèòîþ òà íåðîçâ’ÿçàíîþ 
íà ïðàêòèö³ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà «ðå-
àëüíîãî» òåðì³íó ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. 
Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çàêîíîì âñòà-
íîâëåíî ïåâíèé ñòðîê ïî÷àòêó àã³òàö³¿, 
æîäíèé ó÷àñíèê âèáîð÷îãî ïðîöåñó íå 
ìîæå áóòè ïîçáàâëåíèé ïðàâà íà ³íôîð-
ìóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü 
äî çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíîãî òåðì³íó. 
Òîáòî íà ³íôîðìàö³þ, ÿêà ïîøèðþºòü-
ñÿ äî ìîìåíòó ðåºñòðàö³¿ òîãî ÷è ³íøîãî 
ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó, íå ïîøèðþ-
þòüñÿ âèìîãè âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, 
ó òîìó ÷èñë³ îáìåæåííÿ ÷è çàáîðîíè. 
ßêíàéìåíøå íåîáõ³äíî ÷³òêî âðåãóëþâà-
òè óìîâè âåäåííÿ àã³òàö³¿ ç ìîìåíòó îãî-
ëîøåííÿ ïî÷àòêó âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

Òàêèì ÷èíîì, êëþ÷îâà ðîëü ó çàáåç-
ïå÷åíí³ ñòàá³ëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ 
³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè â ñó÷àñíèõ óìî-
âàõ íàëåæèòü äåðæàâ³ [5]. Ñàìå íà äå-
ðæàâó ÿê îñíîâíèé ðåãóëÿòîð ñóñï³ëü-
íèõ ïðîöåñ³â ïîêëàäåíî âàæëèâó ì³ñ³þ 
ñïðÿìîâóâàòè òà ñòèìóëþâàòè ðîçâèòîê 
³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè, íå äîïóñêàòè íå-
ãàòèâíèõ ïîá³÷íèõ ïðîÿâ³â öüîãî ðîç-
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âèòêó, òèì ñàìèì ïðèñêîðþâàòè ïåðåõ³ä 
Óêðà¿íè äî ÿê³ñíî íîâî¿ ñòàä³¿ ðîçâèòêó 
— ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìàñîâà ³íôîðìàö³ÿ, 
âèáîð÷à ïðîáëåìàòèêà, ÇÌ², çàêîíîïðî-
åêò, âèáîðè, ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ, ïóá-
ë³÷íà ñèìâîë³êà.

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ñó÷àñ-
í³ òåíäåíö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ² ï³ä ÷àñ âèáîð³â â Óê-
ðà¿í³. Óçàãàëüíþºòüñÿ ñó÷àñíà ïðàê-
òèêà çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà 
íàïðàâëåíà íà ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìà-
ö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ðîçãëÿäàþòüñÿ 
ð³çí³ ï³äõîäè óäîñêîíàëþâàííÿ âèáîð-
÷îãî çàêîíîäàâñòâà. Âèçíà÷åí³ äåÿê³ 
ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó 
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ² ï³ä ÷àñ 
âèáîð³â Â Óêðà¿í³.

The given article analyses modern 
tendencies of legal control of the mass 
media activity during the elections in 
Ukraine. The contemporary practice of 
legal activity in legislation aimed at 
information legal relationship control 
is analyzed and generalized. Various 
approaches to electoral legislation im-
provement are observed as well as the 
new ways of information sphere devel-
opment. The prospect of further devel-
opment of legal control activity of mass 

media during the elections in Ukraine 
is stated.
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Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 3 ÖÏÊ [1] Óê-
ðà¿íè êîæíà çàö³êàâëåíà îñîáà ìàº ïðà-
âî â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, 
çâåðíóòèñÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ñâî¿õ 
ïîðóøåíèõ, íåâèçíàíèõ àáî îñïîðþâà-
íèõ ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â.

Â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðà-
âàõ ùîäî ïîä³ëó ñï³ëüíîãî ìàéíà ïî-
äðóææÿ â ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ º ïî-
÷àòêîâîþ, ñàìîñò³éíîþ ³ îáîâ’ÿçêîâîþ 
ñòàä³ºþ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó, ÿêà ìàº 
ñâîþ ìåòó, çàâäàííÿ, çì³ñò òà â³äïîâ³ä-

© Þ. Öàë-Öàëêî, 2010 © Þ. Öàë-Öàëêî, 2010   29




