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Ïåðø í³æ ðîçãëÿäàòè ïîíÿòòÿ òåðì³-
íà «ñèñòåìà ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã» â 
ïðàâîâîìó êîíòåêñò³, çâåðíåìîñÿ äî ô³-
ëîñîôñüêîãî ðîçóì³ííÿ òåðì³íà «ñèñòå-
ìà» âçàãàë³. Òåðì³í «ñèñòåìà» ïîõîäèòü 
â³ä ãðåöüêîãî systema, ùî â ïåðåêëàä³ îç-
íà÷àº ñêëàäåíå ç ÷àñòèí, ïîºäíàíå. Ï³ä 
ñèñòåìîþ ðîçóì³þòü òàêîæ ñóêóïí³ñòü 
åëåìåíò³â, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó â³äíîñèíàõ 
ì³æ ñîáîþ ³ ñêëàäàþòü ïåâíó ö³ë³ñí³ñòü, 
ºäí³ñòü [1]. Äëÿ ñèñòåìè õàðàêòåðíèì º 
ÿê íàÿâí³ñòü çâ’ÿçêó ³ â³äíîñèí ì³æ åëå-
ìåíòàìè, ÿê³ ¿¿ óòâîðþþòü, òàê ³ ºäí³ñòü 
³ç ñåðåäîâèùåì, ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ç 
ÿêèì ñèñòåìà ïðîÿâëÿº ñâîþ ö³ë³ñí³ñòü.

Ó ïðàâîâîìó êîíòåêñò³ öåé òåðì³í 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ äîñèòü ÷àñòî: ñèñòå-
ìà ïðàâà, ñèñòåìà äåðæàâíèõ îðãàí³â, 
ñèñòåìà çàêîíîäàâñòâà, ñèñòåìà íîðì, 
ïîë³òè÷íà ñèñòåìà ñóñï³ëüñòâà, ñèñòåìà 
ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã òîùî.

Ïîÿâà ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ñòðèìóâàíü 
³ ïðîòèâàã (öÿ ñèñòåìà ïî÷àëà âèõîäè-
òè íà ïåðåäí³é ïëàí 60–70 ðîê³â òîìó) 
ïîâ’ÿçàíà, ïåðø çà âñå, ç àêòèâ³çàö³ºþ 
äåðæàâè â ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíè-
ìè ïðîöåñàìè, ÿê³ áåç ïîâñÿêäåííîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëà-
äè áóëî á âàæêî çä³éñíþâàòè. Ä³éñíî, 
ïðîâåäåííÿ ïðèíöèïó ïîä³ëó äåðæàâíî¿ 
âëàäè, äîïîâíåíîãî ñèñòåìîþ ñòðèìó-
âàíü ³ ïðîòèâàã, ìàº íà ìåò³ ñòâîðèòè 
òàêèé ìåõàí³çì, ÿêèé çàáåçïå÷óâàâ áè 
âçàºìîä³þ âñ³õ îðãàí³â ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ 
âëàäè.

Â îêðåìèõ âèïàäêàõ ñèñòåìó ñòðè-
ìóâàíü ³ ïðîòèâàã âèä³ëÿþòü ÿê çàñ³á 

îáìåæåííÿ îäí³º¿ ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëà-
äè ³íøîþ [2]. Ïðîòå òàêå îáìåæåííÿ 
íåìîæëèâî, îñê³ëüêè öå ïîãðîæóâàòèìå 
âñòàíîâëåííþ ñâàâ³ëëÿ ç áîêó ò³º¿ ã³ëêè, 
ÿêà áóäå íàäì³ðíî îáìåæóâàòè ³íøó ã³ë-
êó (àáî ã³ëêè) äåðæàâíî¿ âëàäè. Íà íàø 
ïîãëÿä, âäàëîþ º òåçà ç öüîãî ïðèâîäó 
àìåðèêàíñüêèõ äîñë³äíèê³â, ÿê³ â³äçíà-
÷àþòü, ùî ÿê ñàì ïðèíöèï ïîä³ëó äå-
ðæàâíî¿ âëàäè, òàê ³ äîïîâíþþ÷èé éîãî 
ìåõàí³çì ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã ìàþòü 
ñâîºþ ìåòîþ çàïîá³ãòè íåïðàâîì³ðíîìó 
ï³äâèùåííþ áóäü-ÿêîãî îðãàíó çà ðàõó-
íîê ïîâíîâàæåíü ³íøîãî [3].

Äåÿê³ â÷åí³ â³äì³÷àþòü, ùî ñèñòåìà 
ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, ç îäíîãî áîêó, 
ï³äòðèìóº ñï³âðîá³òíèöòâî òà âçàºìíå 
ïðèñòîñóâàííÿ îðãàí³â âëàäè, à ç äðó-
ãîãî — ñòâîðþº ïîòåíö³àë äëÿ êîíô-
ë³êò³â, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ ÷àñò³øå çà âñå 
øëÿõîì ïåðåãîâîð³â, óãîä òà êîìïðî-
ì³ñ³â [4].

Óÿâëÿºòüñÿ, ùî ïîëîæåííÿ ïðî òå, 
ùî ñòðèìóâàííÿ ³ ïðîòèâàãè ñòâîðþ-
þòü ïîòåíö³àë äëÿ êîíôë³êò³â º ñï³ðíèì, 
îñê³ëüêè öåé ìåõàí³çì àêòóàë³çóºòüñÿ 
ëèøå çà óìîâ íàÿâíîñò³ îñòàííüîãî. 
Âçàãàë³ ñèñòåìà ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã 
ñâîºþ íàÿâí³ñòþ âïëèâàº íà ã³ëêè âëàäè 
³ âñòóïàº ó ñïðàâó ëèøå ó âèêëþ÷íèõ 
âèïàäêàõ, õî÷à çíà÷íà ê³ëüê³ñòü åëåìåí-
ò³â ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã ä³þòü 
³ áåç íàÿâíîñò³ êîíôë³êò³â. Òàê, íàïðè-
êëàä, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çä³éñíþº 
êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì Äåðæàâíîãî 
áþäæåòó Óêðà¿íè (ï. 4 ÷. ² ñò. 85 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè); Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè 
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óòâîðþº ñóäè ó âèçíà÷åíîìó çàêîíîì 
ïîðÿäêó (ï. 23 ÷. ² ñò. 106).

Ñèñòåìà ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, íà 
äóìêó îêðåìèõ äîñë³äíèê³â, ïðèïóñ-
êàº êîíêóðåíòí³ñòü ð³çíèõ îðãàí³â äå-
ðæàâíî¿ âëàäè, íàÿâí³ñòü çàñîá³â äëÿ 
¿õ âçàºìíîãî ñòðèìóâàííÿ ³ ï³äòðèìêè 
â³äíîñíî¿ ð³âíîâàãè ñèë [5]. Ä³éñíî, ìå-
õàí³çì ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã ìîæå áóòè 
âèêîðèñòàíèé áóäü-ÿêîþ ç ã³ëîê äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, àëå ãîëîâíå éîãî çàâäàííÿ — 
íåäîïóùåííÿ òàêîãî ïîëîæåííÿ ñïðàâ, 
ïðè ÿêîìó ïîä³¿, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, íî-
ñÿòü áåçïîâîðîòíèé õàðàêòåð, âíàñë³äîê 
÷îãî çàñòîñóâàííÿ ñòðèìóâàíü ³ ïðîòè-
âàã íåìèíó÷å.

Ïðèçíà÷åííÿ ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ 
ïðîòèâàã — ñïðèÿòè óð³âíîâàæåííþ ã³-
ëîê âëàäè, íå äîïóñêàòè óçóðïàö³¿ ïîâ-
íîâàæåíü îäí³º¿ ç ã³ëîê âëàäè íà øêîäó 
³íøî¿, çàïîá³ãàòè ìîæëèâèì êîíôë³êòàì, 
çàáåçïå÷óâàòè ò³ñíó âçàºìîä³þ ã³ëîê 
âëàäè ïðè ï³äãîòîâö³ ïðàâîâèõ ð³øåíü. 
Öÿ ñèñòåìà âèñòóïàº îñíîâîþ ñóïåðå÷-
ëèâî¿ ºäíîñò³ ïîä³ëåíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, 
ãîëîâíîþ ðóø³éíîþ ñèëîþ ïîë³òè÷íîãî 
ïðîöåñó, îäí³ºþ ç óìîâ ÿêîãî º âèñîêà 
ïîë³òè÷íà òà ïðàâîâà êóëüòóðà ïîä³ëó 
âëàäè [6].

Óÿâëÿºòüñÿ, ùî ñèñòåì³ ñòðèìóâàíü 
³ ïðîòèâàã ïðèòàìàíí³ òàê³ îçíàêè: ñèñ-
òåìà ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã çàñòîñî-
âóºòüñÿ ëèøå â êðà¿íàõ, äå ðåàë³çîâàíèé 
ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè (ÑØÀ, Àâñòð³ÿ, 
ÔÐÍ, ²òàë³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Áåëüã³ÿ, ²ñïàí³ÿ, 
²ðëàíä³ÿ, Äàí³ÿ, Ãðåö³ÿ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ 
òà ³í.).

Çì³ñò ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã 
çàëåæèòü â³ä ôîðìè ïðàâë³ííÿ äåðæàâè 
(ïðåçèäåíòñüêà, ïàðëàìåíòñüêà). Ïðåçè-
äåíòñüêà ðåñïóáë³êà, íàïðèêëàä ÑØÀ, 
ìàº á³ëüø äîñêîíàëó ñèñòåìó ñòðèìó-
âàíü ³ ïðîòèâàã, í³æ êîíñòèòóö³éí³ ìî-
íàðõ³¿ â Áåëüã³¿ àáî ó Øâåö³¿.

Ñèñòåìà ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã çà-
ëåæèòü â³ä ôîðìè äåðæàâíîãî óñòðîþ 
(óí³òàðíà àáî ôåäåðàòèâíà äåðæàâà). 
Ó ôåäåðàòèâí³é äåðæàâ³, íàïðèêëàä, íà 
â³äì³íó â³ä óí³òàðíî¿ çíà÷íèé àêöåíò 
ïî ö³ëêîì çðîçóì³ëèõ ïðè÷èíàõ ðîáèòü-
ñÿ íå ò³ëüêè íà ñèñòåìó ñòðèìóâàíü ³ 
ïðîòèâàã ïî «ãîðèçîíòàë³» (ì³æ öåíò-
ðàëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâè), àëå ³ ïî 

«âåðòèêàë³» (ì³æ öåíòðîì ³ ñóá’ºêòàìè 
ôåäåðàö³¿) [7].

Âðåøò³-ðåøò, çãàäàíà ñèñòåìà áåçïî-
ñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç äåðæàâíî-ïðàâîâèì 
ðåæèìîì. Ñó÷àñí³ äåìîêðàòè÷í³ ïîë³-
òè÷í³ ðåæèìè, ÿê ïðàâèëî, ïðîêëàìóþòü 
³ äîòðèìóþòüñÿ (ïðèíàéìí³, òåîðåòè÷íî) 
ïðèíöèïó ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè. Ó òîé 
÷àñ ÿê òîòàë³òàðí³ é àâòî êðàòè÷í³ ðå-
æèìè, íàâ³òü òîä³, êîëè çàÿâëÿþòü ïðî 
ñâîþ ïðèõèëüí³ñòü äî ïðèíöèïó ïîä³ëó 
äåðæàâíî¿ âëàäè, íà ñïðàâä³ çä³éñíþþòü 
ëèøå ðîçïîä³ë âëàäíèõ ôóíêö³é.

Åëåìåíòè ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðî-
òèâàã íîñÿòü ôîðìàëüíî âèçíà÷åíèé õà-
ðàêòåð. Íàïðèêëàä, ÷. 1 ñò. 27 Êîíñòè-
òóö³¿ Àâñòð³¿ âñòàíîâëþº ÷îòèðèð³÷íèé 
ñòðîê ïîâíîâàæåíü Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè 
[8], çã³äíî ç³ ñò. 64 Îñíîâíîãî çàêîíó 
ÔÐÍ ôåäåðàëüí³ ì³í³ñòðè ïðèçíà÷àþòü-
ñÿ òà çâ³ëüíÿþòüñÿ Ôåäåðàëüíèì ïðå-
çèäåíòîì çà ïðîïîçèö³ºþ Ôåäåðàëüíîãî 
êàíöëåðà [9] òîùî.

Ñèñòåìà ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã çà-
ñòîñîâóºòüñÿ ùîäî âñ³õ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè. Âîíà ïðèòàìàííà ÿê ñàìå 
öèì îðãàíàì, òàê ³ îäíî÷àñíî êîæí³é ç 
ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ìàº äèíàì³÷íèé 
õàðàêòåð. Öÿ ñèñòåìà, çàçíàþ÷è äåôîð-
ìàö³¿ òà âèêðèâëåíü, ³íòåãðóþ÷è ó ñîá³ 
íàñë³äêè âñ³õ êîíôë³êò³â, ðîçâèâàºòüñÿ 
òà ïðèñòîñîâóºòüñÿ äî ïîë³òè÷íèõ òà ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ, ÿê³ ïîñò³éíî 
çì³íþþòüñÿ [10].

Íàðåøò³, çì³ñò ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ 
ïðîòèâàã çàëåæèòü â³ä õàðàêòåðó ³ ð³âíÿ 
ðîçâèòêó äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó êðà¿íè, 
ñòàíó åêîíîì³êè, ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, 
â³ä ³ñòîðè÷íèõ, íàö³îíàëüíèõ, ïîë³òè÷-
íèõ òà ³íøèõ òðàäèö³é, ÿê³ ñêëàëèñÿ â 
ö³é äåðæàâ³.

Òàêîæ âñ³ åëåìåíòè ñèñòåìè ñòðè-
ìóâàíü ³ ïðîòèâàã ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ 
ëèøå â ñóêóïíîñò³. ßêùî êîæíèé åëå-
ìåíò ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã 
ðîçãëÿäàòè îêðåìî, ïîçà ìåæàìè ºäèíî-
ãî ö³ëîãî, öå ìîæå ââàæàòèñÿ ïîðóøåí-
íÿì ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè. Åëåìåíòè 
êîíòðîëþ ³ ñòðèìóâàííÿ ïîâèíí³ áóòè 
ïðîäóìàí³ ³ äîçîâàí³, à âñÿ ñèñòåìà â ö³-
ëîìó äîçâîëÿº êîæí³é ã³ëö³ âëàäè ñòðè-
ìóâàòè ³ âð³âíîâàæóâàòè ³íø³, ïðè öüî-
ìó íå ï³äì³íÿþ÷è ¿õ ñàìèõ [11].
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Ñòàíîâèòü áåçóìîâíèé ³íòåðåñ ³ âíóò-
ð³øíÿ ñèñòåìà ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, 
ÿêà ìàº äâîð³âíåâó ñòðóêòóðó — âåð-
òèêàëüíó ³ ãîðèçîíòàëüíó. Ïðè öüîìó 
âåðòèêàëüíà ñòðóêòóðà ö³º¿ ñèñòåìè äàº 
ìîæëèâ³ñòü êîîðäèíóâàòè, íàïðàâëÿòè, 
îá’ºäíóâàòè çóñèëëÿ ÿê ð³çíèõ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, òàê ³ ¿õ ñêëàäîâèõ óñå-
ðåäèí³ êîíêðåòíîãî îðãàíó ïî âðåãóëþ-
âàííþ çàãàëüíèõ äëÿ íèõ ïðîáëåì.

Ó ñâîþ ÷åðãó ãîðèçîíòàëüíà ñòðóêòó-
ðà äîçâîëÿº çá³ëüøèòè ìàñøòàáè âïëèâó 
íà ñèñòåìó ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã. Âè-
êîðèñòîâóþ÷è, òàêèì ÷èíîì, ïðîäóìàíó 
ñòðàòåã³þ, ìîæíà äîáèòèñÿ ïðèéíÿòòÿ 
íåîáõ³äíîãî ð³øåííÿ. Òàê, íàïðèêëàä, 
ñï³âðîá³òíèêè àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà 
ÑØÀ, êîæíèé íà ñâîºìó ð³âí³, âçàº-
ìîä³þòü ç ïðåäñòàâíèêàìè çàêîíîäàâ÷î¿ 
ã³ëêè âëàäè, òèì ñàìèì çàáåçïå÷óþ÷è 
ïëàíîì³ðíèé, àëå ãíó÷êèé, íåòîòàëüíèé 
âïëèâ íà çàêîíîäàâöÿ ç ìåòîþ ïðèéíÿò-
òÿ âèã³äíîãî ð³øåííÿ äëÿ âèêîíàâ÷î¿ ã³ë-
êè âëàäè, ïðè ÿê³é, çâè÷àéíî, ïîâèíåí 
âðàõîâóâàòèñÿ é ³íòåðåñ çàêîíîäàâö³â, ³ 
ëèøå â òîìó âèïàäêó, êîëè âñ³ âèùåâêà-
çàí³ çàõîäè áóëè âè÷åðïàí³, à ðåçóëüòàò 
íå äîñÿãíóòèé, çâåðòàþòüñÿ âæå âëàñ-
íå äî ìåõàí³çìó ñòðèìóâàíü ³ ïðîòè-
âàã [12].

Àíàë³ç çä³éñíåííÿ ñó÷àñíîãî ìå-
õàí³çìó ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã äîçâîëÿº 
çðîáèòè âèñíîâîê ïðî äóàë³ñòè÷í³ñòü 
êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿, òîìó ùî âîíà ïðî-
ÿâëÿºòüñÿ ÿê ì³æ ã³ëêàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè, ÿê îêðåìî âçÿòèìè ñèñòåìàìè, òàê ³ 
áåçïîñåðåäíüî óñåðåäèí³ êîæíî¿ ç íèõ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ îðãàí³â, ÿê³ ìîæíà 
â³äíåñòè äî çãàäàíèõ ñòðóêòóð, òî ïî 
ãîðèçîíòàë³ — öå ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ 
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
(íàïðèêëàä, âíóòð³øí³õ ñïðàâ, þñòèö³¿ 
³ ò. ³í.), ïî âåðòèêàë³ — öåíòðàëüí³ 
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — óðÿä — ãî-
ëîâà óðÿäó ç³ øòàòîì ïîì³÷íèê³â, ñåêðå-
òàðÿìè òîùî.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íàéá³ëüø çëà-
ãîäæåíî ìåõàí³çì âíóòð³øí³õ ñòðèìó-
âàíü ³ ïðîòèâàã ïðîÿâëÿºòüñÿ íà ì³í³ñ-
òåðñüêîìó ð³âí³. Çîêðåìà, â ÑØÀ ÷ëåíè 
êàá³íåòó â³ääàþòü ïåðåâàãó îáãîâîðþ-
âàòè ïðîáëåìè áåçïîñåðåäíüî ç ïðåçè-
äåíòîì, à íå íà çàñ³äàííÿõ êàá³íåòó 

[13]. Ó Ôðàíö³¿ — ³äåíòè÷íèé ï³äõ³ä ³ 
«ñïëîøü è ðÿäîì òåìà, íàä êîòîðîé ðà-
áîòàåò ñîòðóäíèê, ïîêðûòà òàéíîé äàæå 
äëÿ åãî ñîñåäà».

Âåëèêà ê³ëüê³ñòü óðÿäîâèõ ïðîåêò³â 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çàðîäæóºòü-
ñÿ ó íàäðàõ öåíòðàëüíîãî àïàðàòó â³ä-
ïîâ³äíèõ ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðîõîäÿòü áà-
ãàòî åòàï³â ïî óçãîäæåííþ, óòî÷íåííþ, 
ïåðåîïðàöþâàííþ. Òàêèì ÷èíîì, ³ç çà-
ëó÷åííÿì âñå á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â, ùî ïðèéìàþòü ó÷àñòü 
â öüîìó ïðîöåñ³ (íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
àêòó), ïðîåêò ïîâèíåí ñòàòè ìàêñèìàëü-
íî óçãîäæåíèì.

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ç öüîãî ïè-
òàííÿ ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã 
ïîáóäîâàíî íà çàäîâîëåíí³ ³íòåðåñ³â 
ïðèéìàþ÷èõ ó÷àñòü â ðîçðîáö³ óðÿäîâèõ 
ïðîãðàì ³ çàêîíîïðîåêò³â ñòîð³í øëÿõîì 
óçãîäæåííÿ ïîçèö³é òà ïîøóêó êîìïðî-
ì³ñíèõ ð³øåíü.

Íàä³éíèì çàñîáîì íàëàãîäæåííÿ ä³-
ëîâèõ âçàºìîâ³äíîñèí ã³ëêàìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè º âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ ôîðì ³ 
ìåòîä³â ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã.

Äî ìåòîä³â ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðî-
òèâàã ìîæíà â³äíåñòè: êîíòðîëü; êîîð-
äèíàö³þ; ïëàíóâàííÿ ñï³ëüíèõ çàõîä³â; 
óêëàäàííÿ óãîä ïðî ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü 
òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ òîùî.

Äî ïðîöåäóð ñèñòåìè ñòðèìóâàíü 
³ ïðîòèâàã ìîæíà â³äíåñòè ïðîöåäóðó 
³ìï³÷ìåíòó, ïðàâî âåòî, ³íòåðïåëÿö³þ 
(çàïèòè äåïóòàò³â) — ïèñüìîâ³ òà óñí³, 
óòâîðåííÿ ñë³ä÷èõ êîì³ñ³é, êîíòðàñèãíó-
âàííÿ, âîòóì íåäîâ³ðè òà ³íø³.

Ï³ñëÿ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó êîíñòèòó-
ö³é á³ëüøîñò³ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í ñâ³òó 
ìîæíà âèçíà÷èòè íàéá³ëüø çàãàëüí³ åëå-
ìåíòè ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, 
ÿê³ ³ñíóþòü ó ñó÷àñí³é òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà:

— ð³çí³ òåðì³íè ôóíêö³îíóâàííÿ îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè (ÑØÀ, Ôðàíö³ÿ, 
ÔÐÍ, Í³äåðëàíäè, Óêðà¿íà);

— ð³çí³ çàñîáè ôîðìóâàííÿ ã³ëîê äå-
ðæàâíî¿ âëàäè (Ô³íëÿíä³ÿ, Ðîñ³ÿ, Óêðà¿-
íà);

— íàÿâí³ñòü ïðàâà âåòî ìàéæå â óñ³õ 
äåðæàâàõ (ó ÔÐÍ — â³äñóòíº): çàêîíî-
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äàâ÷å (ïàðëàìåíòñüêå) âåòî; â³äêëàäàëü-
íå, «êèøåíüêîâå» âåòî ïðåçèäåíòà;

— êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà ïîñàäîâèõ îñ³á; ïðîöåäóðà ³ìï³÷-
ìåíòó ùîäî ïðåçèäåíòà (ÑØÀ, ÔÐÍ, 
²òàë³ÿ, Ðîñ³ÿ, Óêðà¿íà), ñóää³â òà ³íøèõ 
ïîñàäîâèõ îñ³á (ÑØÀ, ßïîí³ÿ);

— á³öåôàëüíèé õàðàêòåð âèêîíàâ÷î¿ 
ã³ëêè âëàäè — ïîäâ³éíà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ïåðåä ïàðëàìåíòîì ³ ïðåçèäåíòîì 
(Ôðàíö³ÿ); êîëåêòèâíà (ñîë³äàðíà) â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü óðÿäó ïåðåä ïàðëàìåíòîì 
(Ôðàíö³ÿ, Óêðà¿íà);

— âîòóì íåäîâ³ðè (²òàë³ÿ, ÔÐÍ, Óê-
ðà¿íà);

— ïðàâî äîñòðîêîâîãî ðîçïóñêó ïàð-
ëàìåíòó óðÿäîì òà ïðèçíà÷åííÿ íîâèõ 
âèáîð³â;

— äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâà-
æåíü ³íøèõ âëàäíèõ ñòðóêòóð; ³íòåðïå-
ëÿö³ÿ (ÑØÀ, Ôðàíö³ÿ, Óêðà¿íà);

— ñòâîðåííÿ êîíòðîëüíèõ ³ ñë³ä÷èõ 
êîì³ñ³é (ÑØÀ, ²òàë³ÿ, ÔÐÍ, Óêðà¿íà);

— ³íâåñòèòóðà (âîòóì äîâ³ðè) — 
ïðè ñâîºìó ôîðìóâàíí³ óðÿä ïîâèíåí 
îäåðæàòè äîâ³ðó ó ïàðëàìåíòó (²òàë³ÿ, 
ÔÐÍ);

— á³êàìåðàë³çì — äâîïàëàòíà ïîáó-
äîâà ïàðëàìåíòó (ÑØÀ, ÔÐÍ, Àâñòð³ÿ, 
Áåëüã³ÿ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ, ²òàë³ÿ, Êàíàäà, 
Øâåéöàð³ÿ, Ðîñ³ÿ); ïðàâî ïðîìóëüãàö³¿ 
(ÑØÀ, Óêðà¿íà);

— êîíòðàñèãíóâàííÿ — àêòè ãëàâè 
äåðæàâè íå ìàþòü ñèëè, ÿêùî âîíè íå 
ñêð³ïëåí³ ï³äïèñîì êåð³âíèêà óðÿäó òà 
â³äïîâ³äàëüíèõ çà âèêîíàííÿ ì³í³ñòð³â 
(²ñïàí³ÿ, ²òàë³ÿ, ÔÐÍ, Óêðà¿íà);

— êîëåã³àëüíèé õàðàêòåð óðÿäó 
(â óñ³õ äåðæàâàõ); ïîðÿäîê âçàºìîâ³äíî-
ñèí ì³æ óðÿäîâîþ ïàðò³ºþ ³ îïîçèö³ºþ 
òà ³í.

Ïðè çä³éñíåíí³ ïîä³ëó äåðæàâíî¿ 
âëàäè ìîâà éäå ïðî íàéá³ëüø ïîâíå 
íàáëèæåííÿ äî ³äåàëó, àäæå êëàñè÷íà 
ìîäåëü ïîä³ëó ö³º¿ âëàäè íà òðè ã³ëêè 
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ îäåðæóº âñå á³ëüøå 
ðîçïîâñþäæåííÿ ó ìîäèô³êîâàíîìó âè-
ãëÿä³. Ïðàâë³ííÿ ïàðëàìåíòó, ³ìïåðñüêå 
ïðåçèäåíòñòâî, ïëåá³ñöèòàðíà äèêòàòóðà 
º äåâ³àö³ÿìè, ÿê³ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè â 
êîíòåêñò³ ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íèõ, äëÿ 
äåìîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè ïðàâë³ííÿ, ðè-

çèêîâèõ, íåïåðåäáà÷óâàíèõ, óòîï³÷íèõ, 
à îòæå, àáñîëþòíî íåñóì³ñíèõ ó êîí-
òåêñò³ êîíöåïö³¿ ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà ìåõàí³çìó éîãî ðåàë³çàö³¿ — ñèñòåìè 
ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, ç ïëàíîì³ðíèì ³ 
êîíñòðóêòèâíèì ðîçâèòêîì ñóñï³ëüñòâà.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ìîæíà çðî-
áèòè âèñíîâîê, ùî ìåòîþ ñòâîðåííÿ 
ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã º ðåàë³-
çàö³ÿ ïðèíöèïó ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè, 
à ãîëîâíå çàâäàííÿ ³ ïðèçíà÷åííÿ ö³º¿ 
ñèñòåìè — çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ 
ñòàá³ëüíîñò³ òà áåçïåðåðâí³ñòü ôóíêö³î-
íóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè; óçãîäæåííÿ 
ä³é âñ³õ ã³ëîê ö³º¿ âëàäè ³ íåäîïóùåííÿ 
êðèçè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó.

Ñêëàäîâèìè ö³º¿ ñèñòåìè º: áàëàíñ 
ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê ñêîîðäèíîâà-
íå ïðàãíåííÿ äî ¿õ âð³âíîâàæåííÿ, ç ìå-
òîþ âèêëþ÷åííÿ äîì³íóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ 
ç íèõ, à òàêîæ äîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíèõ 
ðåçóëüòàò³â ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ íèìè 
ñï³ëüíèõ çàâäàíü; âçàºìîçàëåæí³ñòü öèõ 
ã³ëîê âëàäè, òîáòî âçàºìí³ îáîâ’ÿçêè 
ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ùî ñòîñóþòüñÿ 
ã³ëîê âëàäè, êîæíà ç ÿêèõ íàä³ëåíà ð³ç-
íèìè çà ñâî¿ì çì³ñòîì ïîâíîâàæåííÿìè; 
âçàºìîä³ÿ ã³ëîê âëàäè — ÿê âçàºìíà 
ä³ÿëüí³ñòü ã³ëîê âëàäè ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ 
íèìè ñï³ëüíèõ çàâäàíü, âðåãóëüîâàíèõ 
ïðàâîì, ³ ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ âñ³ìà ã³ëêà-
ìè äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ñèñòåìà æ ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã — 
öå ñóêóïí³ñòü çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ 
ïîâíîâàæåíü, çàñîá³â, ôîðì, ìåòîä³â, 
ïðîöåäóð, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ïîä³ëó ºäèíî¿ äå-
ðæàâíî¿ âëàäè, íåäîïóùåííÿ äîì³íóâàí-
íÿ áóäü-ÿêî¿ ã³ëêè âëàäè ³ äîñÿãíåííÿ 
äèíàì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ì³æ íèìè [14].

Ùîá óíèêàòè âèïàäê³â íåóçãîäæå-
íîñò³ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ 
òà âèêîíàâ÷îþ ã³ëêàìè âëàäè â Óêðà¿í³, 
äîö³ëüíî âðàõîâóâàòè ñâ³òîâèé äîñâ³ä 
äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ òà ñâ³é âëàñíèé, 
îñîáëèâî ïðè óìîâ³ ïðîâåäåííÿ êîíñòè-
òóö³éíî¿ ðåôîðìè 2004–2006 ðîê³â.

Íàäàë³ â óìîâàõ ïðîâåäåííÿ êîíñòè-
òóö³éíî¿ ðåôîðìè òà ïåðåõîäó Óêðà¿íè 
â³ä ïðåçèäåíòñüêî¿ äî ïàðëàìåíòñüêî¿ 
ðåñïóáë³êè ðîëü ³ çíà÷åííÿ âïðîâàä-
æåííÿ ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã 
â³ä³ãðàº âèçíà÷àëüíó ðîëü ó ïðîöåñ³ îð-
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ãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ 
âëàäè.

Óÿâëÿºòüñÿ, ùî îñíîâîþ ¿¿ çàñòîñó-
âàííÿ, ïîðÿä ç ³íøèìè ñêëàäîâèìè ö³º¿ 
ñèñòåìè, ïîâèíåí áóòè ïåâíèé êîìïðî-
ì³ñ, ñòîðîíàìè ÿêîãî º ð³çí³ ïîë³òè÷í³ 
ñèëè, ïðåäñòàâëåí³ â ä³þ÷îìó ïàðëàìåí-
ò³ — Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, çàñòîñîâà-
íèé ïðè âèð³øåíí³, ïåðø çà âñå, ïèòàíü 
çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ.

Ï³ä òåðì³íîì «êîìïðîì³ñ» (â³ä ëàò.
compromis — sum) ðîçóì³ºòüñÿ ïîãîä-
æåííÿ ì³æ ïðîòèëåæíèìè íåîäíàêîâè-
ìè ïîãëÿäàìè, ÿêå äîñÿãíóòå øëÿõîì 
âçàºìíèõ ïîñòóïîê [15].

Ó ñèñòåì³ ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, 
ñòîñîâíî ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó — Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, êîìïðîì³ñ, íà íàø 
ïîãëÿä, ïîâèíåí âèÿâèòè ñåáå ó ïåâí³é 
ì³ð³ ó â³äñòóï³ â³ä æîðñòêî¿ ïðèíöèïî-
âîñò³ ÷ëåí³â ð³çíèõ ôðàêö³é ïðè âèð³-
øåíí³ âàæëèâèõ ïèòàíü ïîë³òè÷íîãî, 
äåðæàâíîãî, ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó, äî 
ïåâíî¿ ì³ðè íåïðèíöèïîâîñò³ çàðàäè çà-
ãàëüíî¿ çãîäè, íåîáõ³äíî¿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ 
ä³éñíî ïðèíöèïîâîãî ³ âèâàæåíîãî ð³-
øåííÿ.

Óÿâëÿºòüñÿ, ùî äëÿ ä³ºâîñò³ ñèñòåìè 
ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã ïðè ïðèéíÿòò³ òà-
êîãî ðîäó ð³øåíü âàæëèâî, ïåðø çà âñå, 
âðàõîâóâàòè ãðîìàäñüêó äóìêó, ÿêîþ, 
íà æàëü, äî îñòàííüîãî ÷àñó îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè â³äêðèòî íåõòóâàëè. Ì³æ 
òèì ùå Î. Ñ. Ïóøê³í ó ñâ³é ÷àñ ïèñàâ: 
«Â³äñóòí³ñòü ãðîìàäñüêî¿ äóìêè — öå 
áàéäóæ³ñòü äî âñÿêîãî îáîâ’ÿçêó, ñïðà-
âåäëèâîñò³, ïðàâà é ³ñòèíè. Öå öèí³÷-
íà çíåâàãà äî äóìêè ³ ã³äíîñò³ ëþäè-
íè» [16].

Âèäàºòüñÿ òàêîæ, ùî ñèñòåìà ñòðè-
ìóâàíü ³ ïðîòèâàã ïë³äíî ñïðàöüîâóâà-
òèìå ïðè óìîâ³ äîáîðó ëþäåé, çäàòíèõ 
äî êîìïðîì³ñ³â, âèõîäÿ÷è ç çàãàëüíî-
äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â, à í³ ç îñîáèñòèõ 
àìá³ö³é. Öå âàæëèâà ïðîáëåìà, îñê³ëüêè 
ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â ³ñíóâàííÿ íåçà-
ëåæíî¿ Óêðà¿íè âèù³ ïîñàäîâö³ äåðæàâè 
çä³éñíþâàëè äîá³ð ïðàö³âíèê³â íà ï³ä-
ñòàâ³ êóìîâñòâà, ðîäèííîñò³, çíàéîìñ-
òâà, íàëåæíîñò³ äî ÷èñëà îñîáèñòèõ 
äðóç³â ïîñàäîâî¿ îñîáè òîùî. Öå, ïåðø 
çà âñå, õàðàêòåðèçóâàëî äîñèòü íåãàòèâ-
íî ñàìèõ êåð³âíèê³â äåðæàâè. Ó öüî ìó 

çâ’ÿçêó äîö³ëüíî íàâåñòè â³äîìèé âèñíî-
âîê Í³êîëî Ìàê³àâåëë³ ùîäî òàêèõ îñ³á. 
«Ïðî ðîçóì ïðàâèòåëÿ ñóäÿòü ïåðø 
çà âñå ç òîãî, ÿêèõ ëþäåé â³í äî ñåáå 
íàáëèæóº» [17].

Íàðåøò³, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñèñòåìà 
ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã â ïåð³îä ïðîâå-
äåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â ñó÷àñ-
íèé ïåð³îä ìîæå íå ñïðàöþâàòè, ÿêùî 
íå áóäå ñâîº÷àñíî ï³äâåäåíà ï³ä ¿¿ îð-
ãàí³çàö³þ òà ä³ÿëüí³ñòü íàä³éíà ïðàâîâà 
áàçà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñèñòåìà, ñòðèìó-
âàííÿ ³ ïðîòèâàãè, ñèñòåìà ñòðèìóâàíü ³ 
ïðîòèâàã, ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè, îðãàí³-
çàö³ÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ âëàäè.

Ó ïóáë³êàö³¿ âèêëàäåíî êîìïëåêñíå 
äîñë³äæåííÿ ïîÿâè òà çä³éñíåííÿ ñèñ-
òåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, ¿õ âïëèâ 
íà âçàºìîä³þ âñ³õ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè. Òàêîæ ïðîàíàë³çîâàíî ôîð-
ìè ³ ìåòîäè, ïðîöåäóðè, ñêëàäîâ³ òà 
çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ 
ïðîòèâàã â ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó ³ â 
Óêðà¿í³.

Â ïóáëèêàöèè èçëîæåíî êîìï-
ëåêñíîå èññëåäîâàíèå ïîÿâëåíèÿ è 
îñóùåñòâëåíèÿ ñèñòåìû ñäåðæåê è 
ïðîòèâîâåñîâ è èõ âëèÿíèå íà âçàèìî-
äåéñòâèå âñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè. Òàêæå ïðîàíàëèçèðîâàíû 
ôîðìû è ìåòîäû, ïðîöåäóðû, ñîñòàâ-
ëÿþùèå è ïðèìåíåíèå ñèñòåìû ñäåð-
æåê è ïðîòèâîâåñîâ â ðàçíûõ ñòðà-
íàõ ìèðà è â Óêðàèíå.

The publication contains a compre-
hensive study of the emergence and im-
plementation of a system of checks and 
balances and their effect on the interac-
tion of state authorities. Also analyzed 
the forms and methods, procedures, 
components, and application of the sys-
tem of checks and balances in differ-
ent countries all over the world and in 
Ukraine.
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