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Êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèïó 
äåðæàâíîãî âèçíàííÿ òà ãàðàíòóâàííÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèéíÿòòÿ 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³» òà ³íøèõ çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
îáóìîâèëè ïîñòóïîâå ôîðìóâàííÿ ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
ÿê ïåðâèííèõ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ, îñíîâíèõ íîñ³¿â éîãî ôóíêö³é 
³ ïîâíîâàæåíü. Âàæëèâîþ íîðìàòèâíîþ 
óìîâîþ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ñàìîîðãàí³-
çàö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ¿õ îðãàí³â 
³ ïîñàäîâèõ îñ³á º ïðàâîâ³ àêòè, ïðèé-
íÿò³ â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, íàñàìïåðåä ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä.

Íîâ³ ÷èííèêè ôóíêö³îíóâàííÿ òà 
ìîäåðí³çàö³¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, 
ïîñòóïîâå ñòàíîâëåííÿ ìóí³öèïàëüíîãî 
ïðàâà ÿê ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ ïðàâà îáó-
ìîâèëè íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ ðîë³ é 
ì³ñöÿ ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó 
ñèñòåì³ äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, 
à òàêîæ óòâîðåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâà-
íî¿ êîíöåïö³¿ ñòàòóòíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ 
ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³.

Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî ñó÷àñíèé ñòàí 
ÿêîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ 
ïðèéìàþòüñÿ ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ, ó ïåðøó ÷åðãó ñòàòóò³â òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä â Óêðà¿í³, çàñâ³ä÷óº 
íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ÿê îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî, òàê 

³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ñòàòóòíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ó ì³ñöåâîìó 
ñàìîâðÿäóâàíí³. Â îñíîâ³ öèõ êàðäè-
íàëüíèõ ïåðåòâîðåíü, ç îäíîãî áîêó, 
ìàº áóòè ïðàãíåííÿ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ñòâîðåííÿ ëîêàëüíî¿ 
ñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî, ó ïåðøó 
÷åðãó ñòàòóòíîãî, ðåãóëþâàííÿ ìóí³öè-
ïàëüíèõ â³äíîñèí, à ç ³íøîãî — ö³ëå-
ñïðÿìîâàíà ïîë³òèêà äåðæàâè, ñïðÿìî-
âàíà íà äåöåíòðàë³çàö³þ íîðìîòâîð÷èõ 
ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêò³â ïóá-
ë³÷íî-âëàäíèõ â³äíîñèí, ¿õ ïåðåì³ùåííÿ 
íà ð³âåíü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Òàêîæ ñåðåä àêòóàëüíèõ êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâèõ ïðîáëåì ñòàòóòíî¿ íîð-
ìîòâîð÷îñò³ ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàí-
í³ â Óêðà¿í³ ìîæíà âèä³ëèòè ïèòàííÿ 
ùîäî âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ñòàòóòó òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ó ñèñòåì³ äæåðåë 
êîíñòèòóö³éíîãî òà ìóí³öèïàëüíîãî ïðà-
âà, ç’ÿñóâàííÿ ðîë³ ñòàòóòíî¿ íîðìîò-
âîð÷îñò³ ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ 
ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³, äîñë³äæåííÿ ¿¿ ñóò-
í³ñíèõ òà ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèõ 
õàðàêòåðèñòèê òîùî. Çäåá³ëüøîãî ñó-
÷àñíà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà òåîð³ÿ íå 
ì³ñòèòü ÷³òêèõ â³äïîâ³äåé íà ïðîáëåìí³ 
ïèòàííÿ óòâîðåííÿ é ðåàë³çàö³¿ íîðì 
ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, à òà-
êîæ ïðîöåñóàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòà-
òóòíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ó ì³ñöåâîìó ñà-
ìîâðÿäóâàíí³. Ó öüîìó àñïåêò³ îñîáëèâî 
àêòóàë³çóºòüñÿ ïðîáëåìàòèêà ïðèíöèï³â 
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³ ìåòîä³â ñòàòóòíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ó 
ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³, ðîçðîáêà çà-
ãàëüíèõ ïðîöåäóð, íà îñíîâ³ ÿêèõ ìàþòü 
ðîçðîáëÿòèñÿ, ïðèéìàòèñÿ òà çàñòîñîâó-
âàòèñÿ ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, 
òëóìà÷èòèñÿ ¿õ çì³ñò.

Ñóòòºâèé âíåñîê ó ñòàíîâëåííÿ òå-
îð³¿ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà â ö³ëîìó òà 
êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ìóí³öèïàëüíî-
ãî ñòàòóòíîãî ïðàâà çîêðåìà çðîáè-
ëè Ì. Î. Áàéìóðàòîâ, Þ. Þ. Áàëü-
ö³é, Â. Ð. Áàðñüêèé, Î. Â. Áàòàíîâ, 
Þ. Î. Âîëîøèí, Ä. Ä. Çàÿöü, Ò. Î. Êà-
ëèíîâñüêà, Â. Ì. Êàìïî, Ì. ². Êîðí³ºí-
êî, Â. Â. Êðàâ÷åíêî, Ï. Ì. Ëþá÷åí êî, 
Í. Â. Ì³øèíà, Ì. Ï. Îðç³õ, Î. Ñ. Îðëîâ-
ñüêèé, Ì. Î. Ïåòðèøèíà, Â. Ô. Ïî-
ãîð³ëêî, Õ. Â. Ïðèõîäüêî, Î. Â. Ïð³ºø-
ê³íà, Ì. Î. Ïóõòèíñüêèé, Í. Î. ×óäèê 
òà ³í.

Àíàë³ç îêðåìèõ àñïåêò³â ìóí³öè-
ïàëüíî¿ ñòàòóòíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ó 
ñó÷àñí³é çàðóá³æí³é íàóö³ ïðîâîäèâñÿ 
ó ïðàöÿõ Á. Á. Àäàìîêî âà, Ñ. Â. Àðáó-
çîâà, ². Â. Áàá³÷åâà, Ã. Â. Áàðàáàøåâà, 
Ì. Ñ. Áîíäàðÿ, Â. ². Âàñèëüºâà, Á. Ö. Æàë-
ñàíîâà, À. Ð. ªðüîì³íà, À. Ì. Êîñòþ-
êîâà, Î. Â. Êóäðÿêîâà, Î. Î. Êóòàô³íà, 
Ò. Ñ. Ìàñ ëîâñüêî¿, Ì. Ë. Ïºøèíà, Î. À. Ñåð-
ãººâà, Ê. Î. Ñåðãººâî¿, Î. Â. Ñèêàéëî, 
Â. ². Ôàäººâà, Ñ. ². ×àùèíî¿, Î. ². ×åð-
êàñîâà, À. Þ. ×åðì³ò, Ê. Ñ. Øóãðèíî¿ 
òà ³í.

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà âàæëèâ³ñòü 
ïðîáëåìàòèêè ìóí³öèïàëüíîãî ñòàòóò-
íîãî ïðàâà â Óêðà¿íè, çàëèøàºòüñÿ ùå 
÷èìàëî ïðîãàëèí, ÿê³ ïîâèíí³ çàïîâíè-
òè ïîäàëüø³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ. Íå-
äîñë³äæåíèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ 
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ òà êîíñòèòó-
ö³éíèõ çàñàä ñòàòóòíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ 
ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³, ñóòí³ñí³ òà 
ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüí³ õàðàêòåðèñ-
òèêè ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ êîí-
öåïòóàëüíèõ ïðîáëåì ñòàòóòíî¿ íîðìîò-
âîð÷îñò³ ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³. 

Îäíèì ³ç âåêòîð³â ðåôîðìè êîíñòè-
òóö³éíî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, çàñàäè ÿêî¿ çàô³êñîâàí³ ó ïðîåêò³ 
Êîíöåïö³¿ âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè [4], ÿêèé 21 ÷åðâíÿ 2013 ð. 
ïðèéíÿëà çà îñíîâó Êîíñòèòóö³éíà 

Àñàìáëåÿ, óòâîðåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè â³ä 17 òðàâíÿ 2012 ð. [8], âèñòó-
ïàº âïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
ÿê³ âèíèêàþòü ó ñôåð³ âèäàííÿ òà çàñòî-
ñóâàííÿ ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâîâèõ àêò³â. 
Çîêðåìà, ó ïðîåêò³ Êîíöåïö³¿ éäåòüñÿ 
ïðî íåîáõ³äí³ñòü «ïîñèëåííÿ êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ ðîë³ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñóá’ºêò³â, 
â³äïîâ³äàëüíèõ çà âèðîáëåííÿ é ðåàë³-
çàö³þ ì³ñöåâî¿ ïîë³òèêè, ïðîãðàì ì³ñ-
öåâîãî ðîçâèòêó, çàêð³ïëåííÿ ãîëîâíèõ 
ïîâíîâàæåíü öèõ îðãàí³â», à òàêîæ «çà-
êð³ïëåííÿ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî òåðè-
òîð³àëüí³ ãðîìàäè ïðèéìàþòü ñòàòóòè ó 
ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì». Îòæå, 
ìîæíà â³äçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìàòèêó 
ñòàòóòíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ó ì³ñöåâîìó 
ñàìîâðÿäóâàíí³ ï³äíÿòî íà ð³âåíü êîí-
ñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî ñâ³ä÷èòü 
ïðî âàæëèâ³ñòü òà çíà÷åííÿ ñòàòóò³â òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó ìóí³öèïàëüíîìó 
áóä³âíèöòâ³ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè.

Ìóí³öèïàëüíà íîðìîòâîð÷³ñòü (ó ò. ÷. 
ñòàòóòíà íîðìîòâîð÷³ñòü ó ì³ñöåâîìó 
ñàìîâðÿäóâàíí³) º îäíèì ³ç âàæëèâ³øèõ 
íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ 
îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðèéìà-
þ÷è ïðàâîâ³ àêòè, äàí³ ñóá’ºêòè óïîðÿä-
êîâóþòü â³äíîñèíè ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó êîíêðåòí³é 
òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³. ßê çàçíà÷àºòü-
ñÿ ó ñó÷àñíèõ ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâèõ 
äîñë³äæåííÿõ, ñàìå â þðèäè÷íèõ âëàñ-
òèâîñòÿõ ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâîâèõ àêò³â 
çíàõîäèòü âèðàæåííÿ ñïåöèô³êà ìóí³öè-
ïàëüíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ ÿê âèäó ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [6, 3]. Ïðè öüîìó 
ñóòí³ñòü ìóí³öèïàëüíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ 
ðîçãëÿäàþòü ÿê ôóíêö³þ, ñïðÿìîâàíó íà 
âèÿâëåííÿ âîë³ ì³ñöåâîãî ñï³âòîâàðèñò-
âà (íàñåëåííÿ), ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíî 
äî öüîãî âëàäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
ïðèïèñ³â òà, ÿê íàñë³äîê, çàêð³ïëåííÿ 
öèõ ïðèïèñ³â ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [11, 21].

Ñó÷àñí³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ïðà-
âîâî¿ ïðèðîäè ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä [3, 9–10; 9, 9; 10, 8] ñâ³ä÷àòü, 
ùî öå óñòàíîâ÷èé íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèé àêò ëîêàëüíî¿ ñàìîðåãóëÿö³¿ ìóí³-
öèïàëüíî¿ âëàäè, ÿêèé ïðèéìàºòüñÿ 
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â îñîáëèâîìó ïîðÿäêó ç ìåòîþ âðàõó-
âàííÿ ³ñòîðè÷íèõ, íàö³îíàëüíî-êóëüòóð-
íèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ 
îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ íà òåðèòîð³¿, íà ÿêó ðîç-
ïîâñþäæóºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ â³äïîâ³äíî¿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, âñòàíîâëþº 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ ïîëîæåííÿ äëÿ æè-
òåë³â — ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, 
îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ïðèéìàºòüñÿ ïðåäñòàâ-
íèöüêèì îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ àáî íàñåëåííÿì áåçïîñåðåäíüî òà 
ï³äëÿãàº äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿.

Òàê³ êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè äîçâîëÿ-
þòü:

ïî-ïåðøå, îá´ðóíòóâàòè îñîáëèâîñò³ 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ñòà-
òóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê àêòà 
ëîêàëüíî¿ ñàìîðåãóëÿö³¿ ìóí³öèïàëüíî¿ 
âëàäè (êðàòîëîã³÷í³ ïàðàìåòðè ñòàòóò-
íî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ó ì³ñöåâîìó ñàìîâ-
ðÿäóâàíí³);

ïî-äðóãå, ³äåíòèô³êóâàòè éîãî ì³ñöå 
ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ñóñï³ëüñòâà òà ñåðåä 
³íøèõ äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà 
ÿê ï³äçàêîííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
àêòà (êîíñòèòóòèâí³ ïàðàìåòðè ñòàòóò-
íî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ó ì³ñöåâîìó ñàìîâ-
ðÿäóâàíí³);

ïî-òðåòº, ñòâåðäæóâàòè, ùî çà ñâî¿ì 
çì³ñòîì ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-
äè º íîðìàòèâíîþ ìîäåëëþ ñóá’ºêòíî-
îá’ºêòíèõ òà ôóíêö³îíàëüíèõ õàðàêòå-
ðèñòèê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â 
îñíîâ³ ÿêèõ ìàþòü çíàõîäèòèñÿ ³ñòîðè÷-
í³, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³, ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³ òà ³íø³ îñîáëèâîñò³ ì³ñöåâîãî 
æèòòÿ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-
äè (îíòîëîã³÷í³ òà ôóíêö³îíàëüíî-òåëå-
îëîã³÷í³ ïàðàìåòðè ñòàòóòíî¿ íîðìîò-
âîð÷îñò³ ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³); 

ïî-÷åòâåðòå, ðîçêðèòè ìóí³öèïàëüíî-
ïðàâîâó ïðèðîäó ³ñòîðè÷íèõ, íàö³îíàëü-
íî-êóëüòóðíèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ 
òà ³íøèõ îñîáëèâîñòåé ³ òðàäèö³é, ïî-
êàçàòè ¿õ ôóíêö³îíàëüíî-òåëåîëîã³÷íó 
ðîëü òà ñèñòåìîôîðìóþ÷å çíà÷åííÿ ó 
õîä³ ðîçðîáêè, ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³¿ 
ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, âèÿâèòè 
ä³àëåêòè÷íèé âçàºìîçâ’ÿçîê öèõ îñîáëè-
âîñòåé ³ òðàäèö³é òà íîâàòîðñòâà ó ñòà-
òóòí³é íîðìîòâîð÷îñò³ ó ì³ñöåâîìó ñà-

ìîâðÿäóâàíí³ ÿê âíóòð³øíüîãî ôàêòîðà 
ñàìî³äåíòèô³êàö³¿, ñàìîðîçâèòêó é ñàìî-
îðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (àêñ³î-
ëîã³÷í³ ïàðàìåòðè ñòàòóòíî¿ íîðìîòâîð-
÷îñò³ ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³); 

ïî-ï’ÿòå, äîêóìåíò íîðìàòèâíî ïðî-
öåñóàëüíî-ïðîöåäóðíîãî õàðàêòåðó, 
ÿêèé ì³ñòèòü ïðàâîâå îá´ðóíòóâàííÿ, 
íîðìè, ïðàâèëà òà ïðîöåäóðè âçàºìîä³¿ 
ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ïîë³òè÷íèìè òà ãðîìàäñüêèìè 
îá’ºäíàííÿìè, ÷ëåíàìè òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä òà ìàº ñïðèÿòè ïðîöåñó ôîðìó-
âàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ñï³ëüíîòè ³ç ëþ-
äåé, îá’ºäíàíèõ ñï³ëüíèì ïðîæèâàííÿì 
òà íåîáõ³äí³ñòþ âèð³øåííÿ ñï³ëüíèõ ïè-
òàíü (ïðîöåñóàëüí³ ïàðàìåòðè ñòàòóòíî¿ 
íîðìîòâîð÷îñò³ ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäó-
âàíí³);

ïî-øîñòå, âèçíà÷èòè ñòàòóò òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê íîðìàòèâíèé àêò, 
ùî ì³ñòèòü â þðèäè÷í³é ôîðì³ õàðàê-
òåðèñòèêó çàêîíîì³ðíîñòåé ðîçâèòêó 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà ðåãóëþº íàé-
âàæëèâ³ø³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ¿¿ 
ïîâñÿêäåíí³é ìóí³öèïàëüí³é æèòòºä³ÿëü-
íîñò³, áåçïîñåðåäíüî âèðàæàº âîëþ òà 
³íòåðåñè æèòåë³â — ÷ëåí³â òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè òà ô³êñóº ¿õ îñíîâí³ ìóí³-
öèïàëüí³ ïðàâà (â³òàëüí³ ïàðàìåòðè 
ñòàòóòíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ó ì³ñöåâîìó 
ñàìîâðÿäóâàíí³).

Íà íàø ïîãëÿä, çà ñâîºþ ïðèðîäîþ 
ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ïîâèíí³ 
âèõîäèòè ç ºäèíèõ ïðèíöèï³â ñîö³àëü-
íî-ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ñó÷àñíîãî ìóí³öè-
ïàë³çìó òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Óñòàíîâ÷èé õàðàêòåð òà â³äíîñíà ñàìî-
ñò³éí³ñòü ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 
âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ùî ñàìå â íüîìó ìàê-
ñèìàëüíîþ ì³ðîþ âðàõîâóþòüñÿ ì³ñöåâ³ 
îñîáëèâîñò³, ñïåöèô³êà êîíêðåòíî¿ ìî-
äåë³ ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå â³äïîâ³äàº ñóò-
íîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê âèäó 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ³íñòèòóö³éíî îôîðìëå-
íîãî òà ôóíêö³îíàëüíî ñïðÿìîâàíîãî íà 
çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â æèòåë³â — ÷ëåí³â 
êîíêðåòíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Âàðòî â³äçíà÷èòè é òå, ùî ñòàòóò òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ìàº áóòè äîñòàò-
íüî ñòàá³ëüíèì, òîáòî íå çì³íþâàòèñÿ 
óïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó, ùî, íà äóìêó 
Í. Î. ×óäèê, çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðèÿëî 
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á ñòàá³ëüíîñò³ ñîö³àëüíèõ âçàºìîä³é íà 
òåðèòîð³¿ [10, 33]. Öå ìàº çàáåçïå÷óâà-
òèñÿ â³äïîâ³äíîþ ïðîöåäóðîþ âíåñåííÿ 
äîïîâíåíü ³ ïîïðàâîê, çàô³êñîâàíîþ â 
òåêñò³ ñòàòóòó. Âàæëèâîþ âèìîãîþ äî 
ñòàòóòó º é íàÿâí³ñòü ó íüîìó ìåõàí³ç-
ì³â ðåàë³çàö³¿ éîãî ïîëîæåíü ³ íîðì, à 
òàêîæ ïîëîæåíü ³ íîðì çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè. Â ñòàòóò³ ïîâèíí³ ì³ñòèòèñÿ 
÷³òê³ íîðìè ïðÿìî¿ ä³¿. Òàêîæ ñòàòóò ìàº 
áóòè ãàðàíòîì êîíòèíó¿òåòó ìóí³öèïàëü-
íî¿ âëàäè. Àäæå, ÿê çàçíà÷àº Î. Ñ. Îð-
ëîâñüêèé, çì³íè ï³ä ÷àñ âèáîð³â ïåðñî-
íàëüíîãî ñêëàäó ì³ñöåâî¿ âëàäè ÷àñòî 
ïðèâîäÿòü äî ðåâ³ç³¿ óñüîãî òîãî, ùî ðî-
áèëîñÿ ìèíóëîþ «êîìàíäîþ», âíàñë³äîê 
÷îãî ÷àñòî â³äáóâàºòüñÿ êîð³ííà ëîìêà 
êóðñó ì³ñöåâî¿ ïîë³òèêè, ùî íåð³äêî äî-
ñèòü íåãàòèâíî â³äîáðàæàºòüñÿ íà æè-
òåëÿõ [5, 5].

Ó öüîìó êîíòåêñò³ êîëîñàëüíèé ³í-
òåðåñ ñòàíîâèòü ïîçèö³ÿ ðîñ³éñüêîãî 
äîñë³äíèêà ïðîáëåì ìóí³öèïàëüíî¿ ñòà-
òóòíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ Á. Á. Àäàìîêîâà, 
ÿêèé îá´ðóíòîâóº íàÿâí³ñòü ó ñòàòóòó 
ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ òàê çâàíî¿ 
ãàðàíòóþ÷î¿ ôóíêö³¿ ÿê îñíîâè ñîö³àëü-
íîãî ãîìåîñòàçèñó. Íà éîãî äóìêó, ñóò-
í³ñòü äàíî¿ ôóíêö³¿ çâîäèòüñÿ äî ãàðàí-
òóâàííÿ ³ñíóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ÿâèù, 
ÿê³ çàêð³ïëþþòüñÿ ñòàòóòîì, òèì ñàìèì 
óòâîðþþ÷è ïîçèòèâí³ óìîâè äëÿ ¿õ âè-
íèêíåííÿ òà ïîäàëüøîãî ³ñíóâàííÿ. Òà-
êèì ÷èíîì, ñòàòóò ãàðàíòóº ³ñíóâàííÿ 
òà íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ äåìîêðà-
òè÷íèõ ³íñòèòóò³â, à òàêîæ ñòâîðåííÿ 
óìîâ ñîö³àëüíî¿ âèêîíóâàíîñò³ (ðåàëü-
íîñò³) çä³éñíåííÿ îñîáîþ îñíîâíèõ ïðàâ 
³ ñâîáîä. Îòæå, êîíñòàòóº Á. Á. Àäàìî-
êîâ, íàÿâí³ñòü ñòàòóòó ìóí³öèïàëüíîãî 
óòâîðåííÿ, à ñàìå âèêîíàííÿ ñòàòóòîì 
ãàðàíòóþ÷î¿ ôóíêö³¿, âæå º îñíîâîþ 
äëÿ ñîö³àëüíîãî ãîìåîñòàçèñó ì³ñöåâî-
ãî ñï³âòîâàðèñòâà, ÿêèé º íåâ³ä’ºìíîþ 
õàðàêòåðèñòèêîþ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ 
[1, 10].

Óçàãàëüíåííÿ ïîçèö³é äàíèõ â÷åíèõ 
äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî:

ïî-ïåðøå, åâîëþö³ÿ ñèñòåìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çíà÷-
íîþ ì³ðîþ äåòåðì³íóº óìîâè, íàïðÿìè 
òà ôîðìè ñòàíîâëåííÿ ³ ñàìîãî ìóí³-

öèïàëüíîãî ñòàòóòíîãî ïðàâà, òàê ñàìå 
ÿê ³ àêòèâíà ñòàòóòíà íîðìîòâîð÷³ñòü 
ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ º ñâ³ä÷åí-
íÿì ïðîãðåñèâíîãî ìóí³öèïàëüíîãî 
ðîçâèòêó; 

ïî-äðóãå, áóäó÷è ïðàâîâîþ îñíîâîþ 
äëÿ ïîäàëüøî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñòàòóò òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ïîâèíåí ñòâîðþâàòè 
óìîâè äëÿ ïîñò³éíî¿, ñòàá³ëüíî¿ âçàº-
ìîä³¿ ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí ó 
ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî 
ìàòè êóìóëÿòèâíèé òà êîìóí³êàòèâíèé 
åôåêò;

ïî-òðåòº, â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñòàòóò-
íà íîðìîòâîð÷³ñòü ó ì³ñöåâîìó ñàìî-
âðÿäóâàíí³ ïîñòóïîâî ñòàº âàæëèâîþ 
ãàðàíò³ºþ ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ îñîáè, 
ùî º îñíîâîþ äëÿ ñîö³àëüíîãî ãîìåîñ-
òàçèñó (â³ä ãðåö. dmoioV ãîìåî... — 
«ïîä³áíèé», «îäíàêîâèé», «òîé ñàìèé», 
òà stasiV ...ñòàç — «ñòîÿííÿ», «íåðó-
õîì³ñòü» — â³äíîñíà ñòàë³ñòü âëàñòè-
âîñòåé ïåâíèõ îðãàí³çì³â àáî ñèñòåì) 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿêèé, ç îäíîãî 
áîêó, º íåâ³ä’ºìíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ 
îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ òà, 
ç ³íøîãî áîêó, âëàñòèâ³ñòþ ñó÷àñíîãî 
ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà, ÿêå, ó ñâîþ ÷åð-
ãó, âèêîíóº ñïåöèô³÷íó ãîìåîñòàçèñíó 
ðîëü ó ïðîöåñàõ ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî-
ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³ òà ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³.

Ãîìåîñòàçèñ ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäó-
âàíí³ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ óìîâ òà 
ôàêòîð³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñòàá³ëüí³ñòü 
òèõ ÷è ³íøèõ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ, åêî-
íîì³÷íèõ òà äóõîâíî-êóëüòóðíèõ ïðî-
öåñ³â íàÿâí³ñòþ ñèñòåìîóòâîðþþ÷èõ 
íà÷àë, âíóòð³øí³ì âçàºìîçâ’ÿçêîì òà 
âçàºìîçàëåæí³ñòþ åëåìåíò³â ñèñòåìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ãîìåîñòàçèñ 
ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ç òî÷êè çîðó òåî-
ð³¿ ïîðîäæóºòüñÿ ò³ºþ îñîáëèâîþ ðîëëþ, 
ÿêó â³ä³ãðàº öÿ ãàëóçü òà íàóêà ó ïðà-
âîâ³é ñèñòåì³ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, 
à ïîñòàíîâêà öüîãî ïèòàííÿ ó ïðàêòèö³ 
â³ò÷èçíÿíîãî ìóí³öèïàë³çìó îáóìîâëåíà 
íåñòàá³ëüí³ñòþ ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà â ö³ëîìó.

Âò³ì, õàðàêòåðèçóþ÷èñü ñòàá³ëüí³ñ-
òþ, â³äíîñíîþ ñòàë³ñòþ, ñòàòóò ó òîé 
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íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, â³äïîâ³äà-
òè ð³çíèì çì³íàì, ùî â³äáóâàþòüñÿ ÿê 
ó òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³, òàê ³ â çàêî-
íîäàâñòâ³ äåðæàâè. Íàïðèêëàä, â³í ìàº 
áóòè çì³íåíèì ó ðåçóëüòàò³ ðåôîðìó-
âàííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàêîæ çì³íè â ñòàòóò³ 
ìîæóòü áóòè ïîâ’ÿçàí³ ç ÿê³ñíèìè çì³íà-
ìè òèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ñòàíîâ-
ëÿòü ïðåäìåò ñòàòóòíîãî ðåãóëþâàííÿ, 
ç ðîçâèòêîì ³ âäîñêîíàëåííÿì ñèñòåìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî ñòàòóò 
ïîâèíåí ðåôëåêòóâàòè íà ïåðåòâîðåííÿ 
ó ð³çíèõ ñôåðàõ ìóí³öèïàëüíîãî æèòòÿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Ç óñüîãî âèùåçàçíà÷åíîãî ìîæíà 
çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ñòàòóò òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê îñíîâíèé ïðà-
âîâèé àêò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
àêòèâíî ³ ö³ëåñïðÿìîâàíî âïëèâàº íà 
ðîçâèòîê ³ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äæå-
ðåë êîíñòèòóö³éíîãî òà ìóí³öèïàëüíî-
ãî ïðàâà, òîáòî º ñèñòåìîóòâîðþþ÷èì 
àêòîì [6, 10] äëÿ ëîêàëüíî¿ ï³äñèñòåìè 
öèõ äæåðåë. Ó ñâîþ ÷åðãó, ðîçâèòîê 
ñòàòóòíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ó ì³ñöåâîìó 
ñàìîâðÿäóâàíí³, ùî â³äáèâàº ðåàëüí³ 
ïîòðåáè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, âïëè-
âàº íà ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ³ ä³¿ íîðì 
ìóí³öèïàëüíîãî ñòàòóòíîãî ïðàâà òà 
ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà â ö³ëîìó.

Ä³àëåêòèêà öüîãî çâ’ÿçêó äîïîìàãàº, 
ïî-ïåðøå, ï³äêðåñëèòè ïåðåâàãè ñòàòóòó 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íàä ³íøèìè àê-
òàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïî-äðó-
ãå, ïîêàçàòè ðîëü ³ ì³ñöå ìóí³öèïàëüíîãî 
ñòàòóòíîãî ïðàâà ó ïðîöåñ³ ñòàíîâëåí-
íÿ, ðîçâèòêó, îðãàí³çàö³¿, ôóíêö³îíóâàí-
íÿ òà ãàðàíòóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïî-òðåòº, çðîçóì³òè 
ö³íí³ñíå (àêñ³îëîã³÷íèé àñïåêò), áóòòºâå 
(îíòîëîã³÷íèé àñïåêò), ôóíêö³îíàëüíå 
(òåëåîëîã³÷íèé àñïåêò) òà ïðîöåñóàëü-
íå (ïðîöåñóàëüíèé àñïåêò) ïðèçíà÷åííÿ 
ñòàòóòíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ó ì³ñöåâîìó 
ñàìîâðÿäóâàíí³.

Çâåðíåìî óâàãó é íà òå, ùî â óòâî-
ðþâàíèõ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè 
áåçïîñåðåäíüî, à òàêîæ îðãàíàìè òà 
ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâîâèõ àêòàõ 
(ó òîìó ÷èñë³ é ó ïåðøó ÷åðãó ñòàòóòàõ 

òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä) âèðàæàºòüñÿ 
ïðàâî òà ðåàëüíà ñïðîìîæí³ñòü ì³ñöå-
âîãî íàñåëåííÿ ôîðìóâàòè ìóí³öèïàëü-
íèé ïðàâîâèé ïðîñò³ð òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â 
Óêðà¿íè. Ìóí³öèïàëüí³ ïðàâîâ³ àêòè 
(ó òîìó ÷èñë³ é ó ïåðøó ÷åðãó ñòàòóòàõ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä) º ÷àñòèíîþ íîð-
ìàòèâíîãî ìàñèâó, ùî ðåãóëþº ïèòàííÿ 
îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ òà º äæåðåëàìè 
ïðàâà. Îòæå, ñòàòóòíà íîðìîòâîð÷³ñòü ó 
ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ º ä³ÿëüí³ñòþ 
êîìïåòåíòíèõ ñóá’ºêò³â, ÿêà ñïðÿìîâà-
íà íà ôîðìóâàííÿ ìóí³öèïàëüíîãî ïðà-
âîâîãî ïðîñòîðó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 
òà ñòâîðåííÿ íîâèõ äæåðåë ïðàâà.

Âàæëèâèì êðèòåð³ºì âèçíà÷åííÿ 
ñòàòóòíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ó ì³ñöåâîìó 
ñàìîâðÿäóâàíí³ º ¿¿ äèíàì³÷íèé õàðàê-
òåð, ôóíêö³îíàëüí³ñòü ñòàòóòó òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, åôåêòèâí³ñòü ðå-
àë³çàö³¿ éîãî ôóíêö³é ³ç ìåòîþ âò³ëåííÿ 
çàâäàíü òà ö³ëåé, ïîêëàäåíèõ íà ìóí³öè-
ïàëüíå ñòàòóòíå ðåãóëþâàííÿ. Ââàæàº-
ìî, ùî ó ðàç³ êîëè, ïî-ïåðøå, ðîçðîáêà 
òà ïðèéíÿòòÿ ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä íå ìàº îá’ºêòèâíèõ ïåðåäóìîâ, 
çîêðåìà, êîëè ó ñâîºìó çì³ñòîâíîìó 
íàïîâíåíí³ âîíè íå ñïèðàþòüñÿ íà ³ñ-
òîðè÷í³, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³, ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà ³íø³ îñîáëèâîñò³ 
çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ó êîíêðåòíîìó ñåë³, ñåëèù³ àáî ì³ñò³ 
(íàïðèêëàä, ìóí³öèïàëüí³ òðàäèö³¿, çâè-
÷à¿, óçâè÷àéíåííÿ, ïðåöåäåíòè), à ì³ñ-
öåâå íàñåëåííÿ íå ³äåíòèô³êóº ñåáå ÿê 
òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó, ó òîìó ÷èñë³ 
âíàñë³äîê â³äñóòíîñò³ çäàòíîñò³ äî ñàìî-
îðãàí³çàö³¿, ñàìî³í³ö³àòèâè, ñàìîä³ÿëü-
íîñò³ òà ñàìîâ³äïîâ³äàëüíîñò³; ïî-äðóãå, 
êîëè ñòàòóòè íå çä³éñíþþòü ðåàëüíîãî 
âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ³íñòèòó-
ö³éí³ ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ ¿õ ôóíêö³é º 
íåäîñêîíàëèìè àáî æ â³äñóòí³ âçàãàë³, 
ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çàëèøà-
þòüñÿ àáñîëþòíî íåä³ºâèìè äîêóìåíòà-
ìè, ¿õ ïðèïèñè — àáñòðàêö³ºþ, ïîçáàâ-
ëåíîþ ðåàëüíîãî çì³ñòó ³ ïðàêòè÷íîãî 
çíà÷åííÿ, à ñòàòóòíà íîðìî òâîð÷³ñòü ó 
ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ ñòàº àôóíê-
ö³îíàëüíîþ.
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Ó ñèëó öüîãî åôåêòèâí³ñòü ñòàòóòíî¿ 
íîðìîòâîð÷îñò³ ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿ-
äóâàíí³ âèçíà÷àºòüñÿ åôåêòèâí³ñòþ ðå-
àë³çàö³¿ ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
òà ¿õ íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â. Ó çâ’ÿçêó 
ç öèì, ñë³ä ïîãîäèòèñü ç ïîçèö³ºþ 
Î. Â. Ñîëîâéîâî¿, ÿêà çàçíà÷àº, ùî âàæ-
ëèâå çíà÷åííÿ ìàº âèÿâëåííÿ ñåðåäîâè-
ùà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìóí³öèïàëü-
íî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³. Íà ¿¿ äóìêó, ñàìå 
ñòàí ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà âè çíà÷àº 
àêòèâí³ñòü àáî ñòðèìóâàííÿ ìóí³öè-
ïàëüíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ [7, 14–15].

Ñë³ä çàçíà÷èòè é òå, ùî ñòàòóòíà íîð-
ìîòâîð÷³ñòü ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ 
ñòàíîâèòü ñîáîþ ñïåöèô³÷íó ä³ÿëüí³ñòü 
ìóí³öèïàëüíî¿ ãðîìàäñüêîñò³, îðãàí³â òà 
ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ùîäî âèÿâëåííÿ, ³äåíòèô³êàö³¿, âò³-
ëåííÿ ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, 
³ñòîðè÷íèõ, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ, 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ îñîá-
ëèâîñòåé çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ ó êîíêðåòíîìó ñåë³, ñåëèù³ 
àáî ì³ñò³, à òàêîæ çàêð³ïëåííÿ íîðì, ÿê³ 
ðåàë³çóþòü òà ãàðàíòóþòü ö³ ³íòåðåñè òà 
îñîáëèâîñò³ ó â³äïîâ³äíèõ ìóí³öèïàëüíèõ 
ïðàâîâèõ àêòàõ — ñòàòóòàõ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä òà ð³çíèõ ïîëîæåííÿõ, ÿê³ º 
íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ öèõ ñòàòóò³â (ïðî 
ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè, ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ, 
ì³ñöåâó ñèìâîë³êó òîùî).

Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³, öþ ä³ÿëüí³ñòü 
äîö³ëüíî íàçèâàòè ìóí³öèïàëüíèì ïðà-
âîòâîð÷èì ïðîöåñîì, îñê³ëüêè, ââàæàº 
Ê. Î. Ñåðãººâà, ñóòü ¿¿ ïîëÿãàº ó ïîñë³-
äîâí³é çì³í³ ñòàí³â (åòàï³â, ñòàä³é) ó ïðî-
ì³æêó â³ä ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî íåîá-
õ³äí³ñòü ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà 
äî âñòóïó ó ä³þ íîâîãî ïðàâîâîãî àêòà ÿê 
ðåçóëüòàòó ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ [6, 16]. Òîáòî 
ñóòòºâîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ñòàòóòíî¿ 
íîðìîòâîð÷îñò³ ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäó-
âàíí³ º ðåëüºôíî âèðàæåíèé ïðîöåäóð-
íî-ïðîöåñóàëüíèé õàðàêòåð. Ïðè öüîìó 
ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ïîíÿòòÿ «íîðìîò-
âîð÷³ñòü ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³» 
õàðàêòåðèçóº îñîáëèâèé âèä ïðàâîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïåâíèõ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ìóí³öèïàëüíèé ïðà-
âîòâîð÷èé ïðîöåñ — òåõíîëîã³þ óòâî-
ðåííÿ àêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
[2, 21].

Êîíöåïòóàëüíèé àíàë³ç ïðîáëåì òåî-
ð³¿ ñòàòóòíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ó ì³ñöåâî-
ìó ñàìîâðÿäóâàíí³ äîçâîëÿº íàì ñòâåð-
äæóâàòè, ùî öå âèçíàíà òà ãàðàíòîâàíà 
äåðæàâîþ ä³ÿëüí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä, îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî âèÿâëåí-
íÿ, ³äåíòèô³êàö³¿, âò³ëåííÿ ³íòåðåñ³â 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ¿õ ³ñòîðè÷íèõ, 
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ, ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ îñîáëèâîñòåé òà 
òðàäèö³é øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ, çì³íè àáî 
ñêàñóâàííÿ ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä òà ³íøèõ ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèìè àêò³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü ì³ñ-
öåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ òà 
çàêîí³â Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà êîíöåïòó-
àëüíèì ïðîáëåìàì ñòàòóòíî¿ íîð-
ìîòâîð÷îñò³ ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäó-
âàíí³. Ðîçêðèòî ñóòí³ñí³ îçíàêè òà 
îáðóíòîâàíî ñòðóêòóðí³, çì³ñòîâí³ 
òà ôóíêö³îíàëüí³ õàðàêòåðèñòèêè 
³íñòèòóòó ñòàòóòíîãî ïðàâà ó ì³ñ-
öåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³. Âñòàíîâëåíî 
äæåðåëà òà ôîðìè ñòàòóòíîãî ïðàâà 
â ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ òà îáðóí-
òîâàíî îñíîâí³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ 
çàêîíîì³ðíîñò³ éîãî ðîçâèòêó.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà êîíöåïòóàëü-
íûì ïðîáëåìàì óñòàâíîãî íîðìîò-
âîð÷åñòâà â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëå-
íèè. Ðàñêðûòû ñóùíîñòíûå ïðèçíàêè 
è îáîñíîâàíû ñòðóêòóðíûå, ñîäåðæà-
òåëüíûå è ôóíêöèîíàëüíûå õàðàê-
òåðèñòèêè èíñòèòóòà ñòàòóòíîãî 
ïðàâà â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. 
Óñòàíîâëåíû èñòî÷íèêè è ôîðìû 
ñòàòóòíîãî ïðàâà â ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè è îáîñíîâàíû îñíîâíûå 
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå çàêîíîìåð-
íîñòè åãî ðàçâèòèÿ.

The article is devoted to conceptual 
problems of statutory law in the local 
government. Grounded structural, con-
tent and functional characteristics of 
the statutory law of the local community 
as a universal system of norms of self-
control community. Detected the sources 
and forms of statutory law. Solved the 
essence of statutory law as an institution 
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of state law. Found organizational and 
legal trends in statutory law and outlines 
directions for law-making process, the 
adoption, amendment and cancellation 
of the statute of the local community.
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