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Îäí³ºþ ç ôîðì ðåàë³çàö³¿ íàðîäîâëàä-
äÿ ³ îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ äåìîêðà-
òè÷íèõ ³íñòèòóò³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè 
º ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå çíà÷íî 
âïëèâàº íà ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê äå-
ðæàâíîñò³ â Óêðà¿í³, ñïðèÿº äåöåíòðàë³-
çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, àêòèâ³çàö³¿ ó÷àñò³ 
íàñåëåííÿ â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè òà 
ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè, âèð³øåíí³ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü.

Åôåêòèâíå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
íåìîæëèâî áåç ñòâîðåííÿ éîãî åôåê-
òèâíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ôîðìè. Îäíèì ³ç 
öåíòðàëüíèõ ïèòàíü, ùî ïîñòàº â ïðî-
öåñ³ ðîçðîáêè êîíöåïö³¿ êîíñòèòóö³éíî¿ 
ðåôîðìè òà ¿¿ ðåàë³çàö³¿, º ïèòàííÿ ïðî 
îðãàí³çàö³þ âëàäè íà ñóáíàö³îíàëüíèõ 
ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ — îáëàñòü, ðàéîí, 
ì³ñòî, ðàéîí â ì³ñò³, ñåëèùå, ñåëî. Öå 
ïèòàííÿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç ìóí³öèïàëü-
íîþ ðåôîðìîþ òà ïîäàëüøèì ðîçâèòêîì 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê â³äíîñíî 
àâòîíîìíî¿ ôîðìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, â 
ðàìêàõ ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ óïðàâë³ííÿ 
ì³ñöåâèìè ³ äåÿêèìè çàãàëüíîäåðæàâíè-
ìè (øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ äåëåãîâàíèõ ïîâ-
íîâàæåíü) ñïðàâàìè.

Êð³ì òîãî, öüîìó ïèòàííþ ïðèñâÿ-
÷åí³ íàóêîâ³ ïðàö³ áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ 
â÷åíèõ: Ì. Î. Áàéìóðàòîâà, Î. Â. Áà-
òàíîâà, À. Ð. Êðóñÿí, Ì. Ï. Îðç³-
õà, Â. Ô. Ïîãîð³ëêà, Þ. Ì. Òîäèêè, 
Î. Ô. Ôðèöüêîãî, òà ³í., ÿê³ íàéá³ëüø 
ãîñòðî îáãîâîðþþòü ïèòàííÿ ïðî ñòà-
íîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ. Ó òîé æå ÷àñ ñòàí ðîçáóäî-
âè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ 
íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèé. Ó ö³é ñòàòò³ 
ñòàâèòüñÿ ìåòà ðîçãëÿíóòè îêðåì³ ïðî-
áëåìè ñòàíîâëåííÿ îñíîâíèõ ìîäåëåé 
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
ì³ñòàõ Óêðà¿íè.

Çà ðîêè ðîçáóäîâè íåçàëåæíî¿ Óê-

ðà¿íñüêî¿ äåðæàâè âèêîðèñòîâóâàëîñÿ äå-
ê³ëüêà ïðèíöèïîâî â³äì³ííèõ ì³æ ñîáîþ 
ìîäåëåé îðãàí³çàö³¿ âëàäè, ÿê³ â³äîáðàæà-
ëè ð³çíèé ñòóï³íü äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè: 
ïî÷èíàþ÷è â³ä «ðàäÿíñüêî¿» êîìàíäíî-àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè ïðÿìîãî äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ ³ çàê³í÷óþ÷è 
ñïðîáîþ çàïðîâàäèòè ùîñü íà çðàçîê 
ïîâí³ñòþ äåöåíòðàë³çîâàíî¿ «àíãëî-àìåðè-
êàíñüêî¿» ñèñòåìè, çà ÿêî¿ íà âñ³õ ñóáíà-
ö³îíàëüíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ð³âíÿõ óïðàâ-
ë³ííÿ áóëè ë³êâ³äîâàí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿, à 
¿õ ôóíêö³¿ ïåðåäàí³ âèêîíàâ÷èì îðãàíàì 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Íà æàëü, âñ³ ö³ ìîäåë³ íå çìîãëè çà-
áåçïå÷èòè åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, íî-
ñèëè øòó÷íèé õàðàêòåð ³ íå â³äïîâ³äàëè 
ðåàë³ÿì ñó÷àñíîãî ñòàíó ñóñï³ëüíîãî òà 
åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ Óêðà¿íè.

Îòæå, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ íàãàëü-
íîþ ïîòðåáîþ º òåîðåòè÷íèé àíàë³ç òà 
äîñë³äæåííÿ âèïðîáóâàíèõ ÿê â ì³ñòàõ 
Óêðà¿íè, òàê ³ â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ îð-
ãàí³çàö³éíèõ ôîðì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, íàñàìïåðåä òîãî, ùî ñâ³òîâà 
ïðàêòèêà äåìîíñòðóº çíà÷íó ð³çíîìàí³ò-
í³ñòü ôîðì (ñèñòåì) ìóí³öèïàëüíîãî óï-
ðàâë³ííÿ.

Çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 
21 òðàâíÿ 1997 ð. òåðèòîð³àëüí³ ãðîìà-
äè Óêðà¿íè çä³éñíþþòü ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ó ðàìêàõ êîíòèíåíòàëüíî¿ ñèñòåìè 
òà îðãàí³çàö³éíî¿ ôîðìè «ðàäà — ãî-
ëîâà». Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ (ó çàðóá³æ-
íèõ êðà¿íàõ á³ëüø ïîøèðåíîþ º íàçâà 
«ðàäà — ìåð») â³äîì³ äâà ð³çíîâèäè ö³º¿ 
ôîðìè, à ñàìå: «ðàäà — ñèëüíèé ìåð» 
òà «ðàäà — ñëàáêèé ìåð». Óÿâëÿºòüñÿ, 
ùî òàê³ íàçâè º òî÷í³øèìè, í³æ «ñëàá-
êà ðàäà — ñèëüíèé ìåð» òà «ñèëüíà 
ðàäà — ñëàáêèé ìåð». Íåçâàæàþ÷è íà 
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òå, ùî ðîëü ðàäè â êîæíîìó ç öèõ äâîõ 
ð³çíîâèä³â ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³, ãîëîâíå 
ðîçõîäæåííÿ ïîëÿãàº íå â òîìó, ùî â 
îäíîìó âèïàäêó — ñèëüíèé ìåð, à â ³í-
øîìó — ñèëüíà ðàäà, à â ò³é ðîë³ ³ â 
òèõ ïîâíîâàæåííÿõ, ùî íàëåæàòü ñàìå 
ìåðó. Ð³çíèöÿ ì³æ ïîâíîâàæåííÿìè 
ìåðà â îáîõ ð³çíîâèäàõ íàñò³ëüêè ³ñòîò-
íà, ùî äåÿê³ àâòîðè íàçèâàþòü ìîäåë³ 
«ðàäà — ñëàáêèé ìåð» ³ «ðàäà — ñèëü-
íèé ìåð» íå ð³çíîâèäàìè îðãàí³çàö³éíî¿ 
ôîðìè «ðàäà — ìåð», à ö³ëêîì ñàìîñò³é-
íèìè îðãàí³çàö³éíèìè ôîðìàìè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [1].

Äóæå ö³êàâà òî÷êà çîðó ç öüîãî ïè-
òàííÿ ó Â. Êîâàëÿ, ÿêèé ââàæàº, ùî 
ïðèíöèï âçàºìîâ³äíîñèí ó ñèñòåì³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîòðèé çà-
êîíîäàâåöü áóäå ââàæàòè á³ëüø ïðèé-
íÿòíèì äëÿ Óêðà¿íè («ðàäà — ñëàáêèé 
ãîëîâà» àáî «ðàäà — ñèëüíèé ãîëîâà»), 
áóäå çàëåæàòè â³ä ïîäàëüøîãî ðîçâèò-
êó çàêîíîäàâñòâà, íàïðèêëàä, â³ä àäåê-
âàòíîãî âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó ì³ñöåâèõ 
ãîë³â [2]. Íà æàëü, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ 
íåìîæëèâ³ñòü ÷³òêî âèçíà÷èòè ð³çíîâèä 
ôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óê-
ðà¿í³ ïîâ’ÿçàíà íå ç òèì, ùî çíàéäåíî 
îïòèìàëüíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ îáî-
ìà ð³çíîâèäàìè îðãàí³çàö³éíî¿ ôîðìè 
«ðàäà — ìåð» (òîáòî íå ç òèì, ùî ñòâî-
ðåíî íîâèé åôåêòèâíèé ð³çíîâèä ö³º¿ 
ôîðìè), à ç ÷èñëåííèìè ïðîãàëèíàìè 
ó çàêîíîäàâñòâ³, ç â³äñóòí³ñòþ ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ³ñòîòíèõ ïèòàíü. Ï³ñëÿ 
ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó âñ³ çì³íè, ùî äî íüîãî 
âíîñèëèñÿ, ñòîñóâàëèñÿ àáî êîìïåòåíö³¿ 
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ òà ì³ñüêèõ ðàä, àáî 
ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñü-
êèõ, ñåëèùíèõ òà ì³ñüêèõ ðàä, àáî ïîâ-
íîâàæåíü ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñü-
êîãî ãîëîâè, àáî ïîâíîâàæåíü ðàéîííèõ 
òà îáëàñíèõ ðàä.

Ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³» Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óê-
ðà¿íè ðîçãëÿíóò³ ïîäàííÿ ãðóï íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â Óêðà¿íè ç ïðèâîäó îô³ö³éíî-
ãî òëóìà÷åííÿ äåÿêèõ ïîëîæåíü ñòà-
òåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ Çàêîíó òà 
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè äåÿêèõ ÷àñòèí Çàêîíó. Óÿâëÿºòüñÿ, 
ùî âèð³øåííÿ îáîõ ñïðàâ (ñïðàâè ïðî 

ñóì³ñíèöòâî ïîñàä íàðîäíîãî äåïóòàòà 
Óêðà¿íè ³ ì³ñüêîãî ãîëîâè [3] òà ñïðàâè 
ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ [4]) ö³ëêîì 
íà êîðèñòü ñóá’ºêò³â ïðàâà íà êîíñòè-
òóö³éíå ïîäàííÿ äàâàëî á ï³äñòàâè äëÿ 
ñòâåðäæåííÿ, ùî ð³çíîâèä îðãàí³çàö³é-
íî¿ ôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³ ùå á³ëüøå íàáëèçèâñÿ äî ð³çíî-
âèäó «ðàäà — ñèëüíèé ìåð» ó éîãî êëà-
ñè÷íîìó âèãëÿä³.

Âèõîäÿ÷è ³ç ñó÷àñíî¿ ïðàêòèêè îð-
ãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
óêðà¿íñüêèõ ì³ñòàõ ç ðàéîííèì ïîä³ëîì, 
â³äîì³ òðè îñíîâí³ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ: 
«ì³ñüêà ðàäà — ðàéîííà ðàäà», «ì³ñü-
êà ðàäà — àäì³í³ñòðàö³ÿ ì³ñüêî¿ ðàäè â 
ðàéîí³», «ðàäà — äåðæàâíà àäì³í³ñòðà-
ö³ÿ».

Ïåðøà ìîäåëü: «ì³ñüêà ðàäà — 
ðàéîííà ðàäà» õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè 
ðèñàìè: â³äñóòí³ñòü ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ 
ïî «âåðòèêàë³» — ðàéîííà ó ì³ñò³ ðàäà 
òà ¿¿ âèêîíàâ÷³ îðãàíè íå ï³äïîðÿäêîâàí³ 
ì³ñüêîìó ãîëîâ³, ì³ñüê³é ðàä³ òà ¿¿ âèêî-
íàâ÷èì îðãàíàì; ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ 
ïîâíîâàæåíü ì³æ çàãàëüíîì³ñüêèì òà 
ðàéîííèì ð³âíÿìè óïðàâë³ííÿ; àâòîíîì-
í³ñòü ðàéîííîãî ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ â ìå-
æàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ ì³ñüêî¿ 
ðàäîþ.

Äî ïîçèòèâíèõ ðèñ ö³º¿ ìîäåë³, íà 
íàøó äóìêó, ìîæíà â³äíåñòè: ïî-ïåðøå, 
ìîæëèâ³ñòü äëÿ ãðîìàäè ðàéîíó â ì³ñò³ 
âïëèâàòè íà ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü 
íà ðàéîííîìó ð³âí³, ïî-äðóãå, ïðîçîð³ñòü 
ä³ÿëüíîñò³ ðàéîííî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çàâäÿ-
êè êîíòðîëþ ç áîêó ïðåäñòàâíèöüêîãî 
îðãàíó — ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ ðàäè. Îñíîâ-
íèì íåãàòèâíèì ìîìåíòîì º ìîæëèâ³ñòü 
ïðîòèñòîÿííÿ çàãàëüíîì³ñüêèõ òà ðàéîí-
íèõ ó ì³ñò³ îðãàí³â âíàñë³äîê êîíêóðåí-
ö³¿ êîìïåòåíö³é àáî çà óìîâè ð³çíî¿ ïîë³-
òè÷íî¿ îð³ºíòàö³¿ á³ëüøîñò³ äåïóòàò³â ó 
ì³ñüê³é òà ðàéîíí³é ó ì³ñò³ ðàä.

Äðóãà ìîäåëü: «ì³ñüêà ðàäà — àä-
ì³í³ñòðàö³ÿ ì³ñüêî¿ ðàäè â ðàéîí³» íå 
ïåðåäáà÷àº óòâîðåííÿ ðàéîííèõ ó ì³ñò³ 
ðàä, à óïðàâë³ííÿ íà ðàéîííîìó ð³âí³ 
çä³éñíþþòü ðàéîíí³ îðãàíè ì³ñüêî¿ âëà-
äè (ðàéîíí³ àäì³í³ñòðàö³¿, ðàéîíí³ äåïàð-
òàìåíòè òîùî), âîíà õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
òàêèìè ðèñàìè: â³äñóòí³ñòþ íà ðàéîííî-
ìó ð³âí³ ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó; ³ºðàð-
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õ³ºþ óïðàâë³ííÿ — ðàéîííèé ð³âåíü ï³ä-
ïîðÿäêîâàíèé çàãàëüíîì³ñüêîìó ð³âíþ.

Äî ïîçèòèâíèõ ìîìåíò³â ö³º¿ ìîäåë³ 
ìîæíà â³äíåñòè òå, ùî âîíà: ïî-ïåð-
øå, âèêëþ÷àº ïðîòèñòîÿííÿ çàãàëü-
íîì³ñüêîãî òà ðàéîííîãî ó ì³ñò³ ð³âí³â 
óïðàâë³ííÿ; ïî-äðóãå, âîíà çàáåçïå÷óº 
ðåàë³çàö³þ â ìåæàõ ì³ñòà ºäèíî¿ ìóí³-
öèïàëüíî¿ ïîë³òèêè. Íåãàòèâíèì º òå, 
ùî öÿ ìîäåëü, ïî-ïåðøå, ñóòòºâî çâó-
æóº ìîæëèâîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 
ðàéîíó â ì³ñò³ êîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü 
ðàéîííî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; ïî-äðóãå, íå äîç-
âîëÿº íàä³éíî çàáåçïå÷èòè âðàõóâàííÿ 
îñîáëèâîñòåé ðàéîíó ó ì³ñò³.

Òðåòÿ ìîäåëü: «ðàäà — äåðæàâíà 
àäì³í³ñòðàö³ÿ». Öÿ ìîäåëü ïðèòàìàííà 
ëèøå äâîì ì³ñòàì Óêðà¿íè — Êèºâó òà 
Ñåâàñòîïîëþ. Âîíà ïîâ’ÿçàíà ç îñîáëè-
âèì êîíñòèòóö³éíèì ñòàòóñîì öèõ ì³ñò 
³ çàñíîâàíà íà ïîºäíàíí³ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ òà ïðÿìîãî äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ.

Îñîáëèâîñòÿìè äàíî¿ ìîäåë³ º: íà-
ÿâí³ñòü ñïåöèô³÷íèõ ôóíêö³é, îáóìî-
âëåíèõ ì³ñ³ºþ ì³ñòà, ðåàë³çàö³þ ÿêèõ 
ïîêëàäåíî íà çàãàëüíîì³ñüê³ òà ðàéîíí³ 
ó ì³ñò³ îðãàíè (ñò. ñò. 4, 17, 22 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè — ì³ñ-
òî-ãåðîé Êè¿â» [5]); ôóíêö³îíóâàííÿ íà 
âñ³õ ð³âíÿõ (çàãàëüíîì³ñüêîìó òà ðàéîí-
íîìó â ì³ñò³) ÿê îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, òàê ³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè — ì³ñüêà, ðàéîíí³ ó ì³ñò³ äåðæàâ-
í³ àäì³í³ñòðàö³¿; â³äñóòí³ñòü ó ì³ñüêî¿ òà 
ðàéîííèõ ó ì³ñò³ ðàä âëàñíèõ âèêîíàâ÷èõ 
îðãàí³â (âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â, â³ää³ë³â 
òà óïðàâë³íü) ³ç ñàìîñò³éíèì ñòàòóñîì, 
¿õ ôóíêö³¿ âèêîíóþòü â³äïîâ³äí³ äåðæàâ-
í³ àäì³í³ñòðàö³¿ îäíî÷àñíî ç âèêîíàííÿì 
ôóíêö³é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ï. 2 Ïðèê³í-
öåâèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ñòîëèöþ Óêðà¿íè — ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â»).

Ñêëàäíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî 
îðãàí³çàö³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
³ â Ñåâàñòîïîë³. Íà ð³âí³ ì³ñòà òóò òà-
êîæ ïîðÿä ç â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, áåç ïðèéíÿòòÿ 
îêðåìîãî â³äïîâ³äíîãî çàêîíó, ñòâîðåí³ ³ 
ä³þòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè — Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüêà äåðæàâíà 
àäì³í³ñòðàö³ÿ òà ðàéîíí³ äåðæàâí³ àä-
ì³í³ñòðàö³¿.

Âñòàíîâëåíèé ñòàòóñ Êèºâà òà Ñå-
âàñòîïîëÿ ïîçáàâëÿº ìîæëèâîñò³ ì³ñü-
êó ðàäó ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ãîëîâí³ 
ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, 
òîáòî âèçíà÷èòè ñèñòåìó, ñòðóêòóðó, 
øòàòè òà ³íøå. Âñ³ ïèòàííÿ, ÿê ïðàâèëî, 
âèð³øóþòüñÿ âèùèìè îðãàíàìè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè. Òàê, ñèñòåìà óïðàâë³íü, â³ä-
ä³ë³â, ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ñü-
êèõ òà ðàéîííèõ ó öèõ ì³ñòàõ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é âñòàíîâëþºòüñÿ â³äïîâ³äíî 
äî ïðèáëèçíèõ ïåðåë³ê³â, ÿê³ ïåðåäáà-
÷åí³ ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè. Òàê ñàìî âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ 
ùîäî ïîëîæåíü ïðî ñòðóêòóðí³ ï³äðîç-
ä³ëè äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é Êèºâà òà 
Ñåâàñòîïîëÿ, ïðî ðåãëàìåíò äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é, à òàêîæ áàãàòî ³íøèõ ïè-
òàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç îðãàí³çàö³ºþ ³ ä³ÿëü-
í³ñòþ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Ïðè öü-
îìó íå âðàõîâóºòüñÿ òîé ôàêò, ùî âîíè 
ìàþòü âèñòóïàòè ÿê ³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè 
ì³ñüêî¿ òà ðàéîííèõ ó ì³ñò³ ðàä — îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ïîä³ëèòè òî÷êó 
çîðó áàãàòüîõ â÷åíèõ ³ ïðàêòèê³â, ùî 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿-
íè — ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â», ÿê çàñâ³ä÷óº 
àíàë³ç éîãî íîðì, ó ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî-
ìó àñïåêò³, ç óðàõóâàííÿì äåìîãðàô³÷-
íèõ, âèðîáíè÷èõ, ô³íàíñîâèõ òà ³íøèõ 
õàðàêòåðèñòèê, ñïðÿìîâàíèé íà âèçíà-
÷åííÿ íå ñò³ëüêè îñîáëèâîñòåé çä³éñ-
íåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñê³ëüêè îñîá-
ëèâîñòåé ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ 
çäåá³ëüøîãî çîð³ºíòîâàí³ íå íà íàäàííÿ 
äîäàòêîâèõ ïðàâ òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ 
ì³ñòà, çóìîâëåíèõ ñòîëè÷íèìè ôóíêö³ÿ-
ìè, à ñêîð³øå íà îáìåæåííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ [6].

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Êèºâ³ òà 
Ñåâàñòîïîë³ íå â³äïîâ³äàº çàãàëüíèì âè-
ìîãàì, ùî âëàñòèâ³ öüîìó ³íñòèòóòó. Òå-
ðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè öèõ ì³ñò íå ìàþòü 
ì³í³ìàëüíî âñòàíîâëåíèõ ïðàâ ùîäî îð-
ãàí³çàö³éíî¿ òà ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâî¿ 
ñàìîñò³éíîñò³ íà ð³âí³ ç ³íøèìè ì³ñòàìè 
Óêðà¿íè; ì³ñöåâà ðàäà ïîçáàâëåíà ìîæ-
ëèâîñò³ ñòâîðþâàòè âëàñí³ âèêîíàâ÷³ îð-
ãàíè, âñòàíîâëþâàòè ñèñòåìó òà ñòðóê-
òóðó âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, çàòâåðäæóâàòè 
ïîëîæåííÿ ïðî â³ää³ëè, óïðàâë³ííÿ òà 
³íø³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè; ïîðóøóºòü-
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ñÿ âñÿ ñèñòåìà âçàºìîä³¿ ïðåäñòàâíèöü-
êîãî òà âèêîíàâ÷îãî îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ øëÿõîì ïîçáàâëåííÿ 
ï³äêîíòðîëüíîñò³, ï³äçâ³òíîñò³ òà â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ äðóãîãî ïåðøîìó; îðãàí, 
ùî ìàº çä³éñíþâàòè âèêîíàâ÷³ ôóíêö³¿, 
ñòàâèòüñÿ â ð³âíå, à òî é âèùå ñòàíîâè-
ùå íàä ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì.

Îðãàí³çàö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â ì³ñòàõ ç îñîáëèâèì ñòàòóñîì ìàº 
ïåðåäáà÷àòè îñîáëèâîñò³ â ðàìêàõ çà-
ãàëüíîãî, à íå âèíÿòîê ç íüîãî. Êè¿â òà 
Ñåâàñòîïîëü ÿê ì³ñòà ðåñïóáë³êàíñüêîãî 
çíà÷åííÿ ìàþòü ïîâíå êîíñòèòóö³éíå 
ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà âñòàíîâëþºòüñÿ 
äëÿ âñ³õ ì³ñò Óêðà¿íè. Ó ïåðøó ÷åðãó öå 
ñòîñóºòüñÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, òîìó ùî 
ì³ñöåâ³ ðàäè öèõ ì³ñò ïîçáàâëåí³ âëàñ-
íèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, ñòâîðåííÿ ÿêèõ 
º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ðîçâèòêó ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàïîðóêîþ ðåàë³çà-
ö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí íà 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ïîäàëüøèé ðîçâèòîê îñ-
íîâíèõ ìîäåëåé ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â ì³ñòàõ Óêðà¿í³ áóäå ñïðè-
ÿòè ðîçâèòêó âñüîãî ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ùå á³ëüø íàáëèçèòü 
Óêðà¿íó ÿê äåìîêðàòè÷íó, ïðàâîâó äå-
ðæàâó äî ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ìîäåë³ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, «ðàäà — ìåð», «ì³ñüêà 
ðàäà — ðàéîííà ðàäà», «ì³ñüêà ðàäà — àä-
ì³í³ñòðàö³ÿ ì³ñüêî¿ ðàäè â ðàéîí³», «ðàäà 
— äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ».

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ 
îñíîâíèõ ìîäåëåé ñèñòåìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ì³ñòàõ Óêðà¿í³. 
Âèçíà÷åíî, ùî äî îñíîâíèõ ìîäåëåé 
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â ì³ñòàõ Óêðà¿íè â³äíîñÿòüñÿ òàê³: 
«ðàäà — ìåð», «ì³ñüêà ðàäà — ðàéîí-
íà ðàäà», «ì³ñüêà ðàäà — àäì³í³ñòðà-
ö³ÿ ì³ñüêî¿ ðàäè â ðàéîí³», «ðàäà — 
äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ».

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ 
îñíîâíûõ ìîäåëåé ñèñòåìû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãîðîäàõ Óêðàèíû. 

Îïðåäåëåíî, ÷òî ê îñíîâíûì ìîäåëÿì 
ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
ãîðîäàõ Óêðàèíû îòíîñÿòñÿ ñëåäóþ-
ùèå: «ñîâåò — ìýð», «ãîðîäñêîé ñî-
âåò — ðàéîííûé ñîâåò», «ãîðîäñêîé 
ñîâåò — àäìèíèñòðàöèÿ ãîðîäñêîãî 
ñîâåòà â ðàéîíå», «ñîâåò — ãîñóäàðñ-
òâåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ».

Article is devoted to the study of the 
basic models of the system of local self-
government in the cities of Ukraine. It 
was determined that the basic model of 
the system of local government in the 
cities of Ukraine are the following: «the 
council — Mayor», «City Council — Dis-
trict Council», «city council — the ad-
ministration of the city council in the 
area», «the council — the state admin-
istration».
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