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Ïèòàííÿ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó 
çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ 
ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëü-
í³ñòü, ä³çíàííÿ, äîñóäîâå ñë³äñòâî (çà 
òåðì³íîëîã³ºþ íîâîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè — 
íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ 
ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ó 
ôîðì³ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà ðîç-
ñë³äóâàííÿì), çàâæäè ïåðåáóâàëè ó öåíò-
ð³ óâàãè íàóêîâö³â-þðèñò³â ³ ïðîêóðîð³â-
ïðàêòèê³â, ÿê³ çàéìàëèñÿ äîñë³äæåííÿìè 
ó ö³é ñôåð³. Äî íèõ, çîêðåìà, â³äíîñÿòü-
ñÿ Þ. Àëåí³í, Ñ. Àëüáåðò, Ä. Áàêàºâ, 
Â. Áåðíàç, Þ. Ãðîøåâîé, Þ. Ãóðäæ³, 
Â. Çåëåíåöüêèé, ª. Êîâàëåíêî, Ì. Êî-
ñþòà, À. Ìèõàéëåíêî, Ì. Ì³õåºíêî, 
Â. Íîð, Ì. Ðóäåíêî, Ã. Ñåðåäà, Ì. Øó-
ìèëî, À. Ô³íüêî (Óêðà¿íà), Ä. Áàñêîâ, 
Â. Áåññàðàáîâ, Â. Çâ³ðáóëü, Â. Êëî÷êîâ, 
Í. Êîñòåíêî, Â. Ëîìîâñüêèé, Ã. Ëàð³í, 
Ì. Ìàðøóíîâ, Ì. Ðàã³íñüêéé, Â. Ðîõ-
ë³í, Â. Ðÿáöåâ, Â. Ñàâèöüêèé, Ì. Ñòðî-
ãîâè÷ (Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ) òà ³í.

Ïðîòå â ñó÷àñíèõ óìîâàõ çä³éñíåí³ 
³ ïðîäîâæóþòü çä³éñíþâàòèñÿ äîêîð³í-
í³ çì³íè çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº öþ 
ä³ÿëüí³ñòü, íàáðàâ ÷èííîñò³ íîâèé Êðèì³-
íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, 
íà ÷åðç³ — íîâèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðîêóðàòóðó». Ö³ ïðîöåñè ïðèñêîðþþòü-
ñÿ ç ³í³ö³àòèâè ñòðóêòóð Ðàäè ªâðîïè, 
¿¿ êîíñóëüòàòèâíîãî îðãàíó — Âåíåö³é-
ñüêî¿ êîì³ñ³¿ òà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, 
ï³äïèñàííÿ óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ç ÿêèì 
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïð³îðèòåòíå çàâäàííÿ 

óêðà¿íñüêî¿ âëàäè. Ö³ëà íèçêà ïèòàíü 
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ³ ïðîêóðîðñüêî-
ãî íàãëÿäó âèìàãàº îñìèñëåííÿ ç óðàõó-
âàííÿì íîâèõ ðåàë³é. Ïîòðåáà ó öüîìó 
º òèì á³ëüøîþ, ùî ïîïðè çàãàëîì ïîçè-
òèâíó îö³íêó íîâîãî ÊÏÊ óæå ç’ÿâèëèñÿ 
êðèòè÷í³ äóìêè ç ïðèâîäó éîãî ïîçèö³é 
³ ìîæíà ç âïåâíåí³ñòþ ñêàçàòè, ùî ³í-
òåíñèâí³ñòü òàêî¿ êðèòèêè íàðîñòàòèìå, 
âèõîäÿ÷è ³ç çàãàëüíîâ³äîìîãî ³ çâè÷íî-
ãî ïîñòóëàòó: «ïðàêòèêà — êðèòåð³é 
³ñòèíè». Äëÿ ïðèêëàäó ìîæíà íàâåñòè 
ãîñòðîêðèòè÷íó ïóáë³êàö³þ ïðîêóðîðà 
ïðîêóðàòóðè ì. Ñåâàñòîïîëÿ À. ßãîëü-
íèöüêîãî «Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè çàñòî-
ñóâàííÿ íîâîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà» [1, 129–142].

Çãàäàéìî âåëè÷åçíó ê³ëüê³ñòü çì³í 
³ äîïîâíåíü äî ñòàðîãî ÊÏÊ, á³ëüø³ñòü 
ÿêèõ áóëî âíåñåíî óæå ï³ñëÿ çäîáóòòÿ 
Óêðà¿íîþ äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³. Òîìó 
÷èñëåíí³ äîêîðè ç ïðèâîäó òîãî, ùî «ìè 
æèëè çà ðàäÿíñüêèì êîäåêñîì 1960 
ðîêó», íå ìîæíà âèçíàòè êîðåêòíèìè. 
Ùî æ ñòîñóºòüñÿ íîâîãî êîäåêñó, òî 
´ðóíòîâíà êîðåêö³ÿ éîãî ïîëîæåíü â ðå-
çóëüòàò³ íàêîïè÷åííÿ ïåâíî¿ êðèòè÷íî¿ 
ìàñè êðèòè÷íèõ çàóâàæåíü íàóêîâö³â 
³ ïðàêòèê³â ñòàíå íåìèíó÷îþ. Çâè÷àé-
íî, äî âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü ïîòð³áíî 
ñòàâèòèñü ðîçâàæëèâî, íå ïðîÿâëÿþ÷è 
íàäì³ðíî¿ ïîñï³øíîñò³, ùîá íå äîâåëîñÿ 
çãîäîì âíîñèòè çì³íè äî çì³í ³ äîïîâ-
íåííÿ äî äîïîâíåíü, ÿê öå óæå íå ðàç 
áóâàëî â íàø³é çàêîíîäàâ÷³é ïðàêòèö³.
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Ïî÷íåìî ç äâîõ çàóâàæåíü. Ïåðøå ç 
íèõ ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü êîíñòèòóö³éíîãî 
ðåãóëþâàííÿ. Òåðì³íîëîã³ÿ ñò. 36 ÊÏÊ 
ÿâíî íå çá³ãàºòüñÿ ç ï. 3 ñò. 121 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, õî÷à çà çì³ñòîì âîíè 
áëèçüê³. Â ïðèíöèï³ ó òàêèõ âèïàäêàõ 
çàçâè÷àé ñïî÷àòêó ì³íÿºòüñÿ òåðì³íî-
ëîã³ÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó, à ïîò³ì — îð-
äèíàðíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, ÿêèì º 
ÊÏÊ. Ïðîòå ñïðèéìåìî öå ÿê äàí³ñòü ³ 
ñïîä³âàºìîñÿ, ùî â³äïîâ³äí³ çì³íè â Îñ-
íîâíèé Çàêîí áóäóòü âíåñåí³ ó ïðîöåñ³ 
êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè. Òîä³ æ âèíèêíå 
ïîòðåáà ïåðåñòàâèòè ì³ñöÿìè ï. 1 «Ï³ä-
òðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ â 
ñóä³» ³ ï. 3, ïðèñâÿ÷åíèé íàãëÿäó çà äî-
äåðæàííÿì çàêîí³â ó ñôåð³ ðîçñë³äóâàí-
íÿ, âèõîäÿ÷è ç ôàêòè÷íî¿ ïîñë³äîâíîñò³ 
ðåàë³çàö³¿ öèõ ôóíêö³é ó ïðîêóðîðñüê³é 
ä³ÿëüíîñò³.

Äðóãå çàóâàæåííÿ ñòîñóºòüñÿ ñòðóê-
òóðè ñò. 36 ÊÏÊ. Î÷åâèäíî, â ¿¿ ïåðø³é 
÷àñòèí³ äîö³ëüíî âèêëàñòè ñóòü â³äïîâ³ä-
íî¿ ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè, âèêëàâøè ¿¿ 
òàê:

«ßê ñòîðîíà îáâèíóâà÷åííÿ ïðîêó-
ðîð çä³éñíþº íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çà-
êîí³â îðãàíàìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè, 
ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó äîñóäîâîìó êðèì³-
íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³».

Ùî æ ñòîñóþòüñÿ çàâäàíü ïðîêóðî-
ðà ó ö³é ñôåð³, òî âîíè äîñèòü äåòàëüíî 
âèêëàäåí³ ó ñò. 29 ÷èííîãî Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» [2] ç óðàõó-
âàííÿì çì³í, âíåñåíèõ äî íüîãî ó 2012 
ðîö³. Âèíèêàº ïèòàííÿ: ÷è âàðòî ô³êñó-
âàòè ö³ çàâäàííÿ ó íîâîìó Çàêîí³ ïðî 
ïðîêóðàòóðó. Ãàäàéìî, ùî òàê, îñê³ëüêè 
öå âíîñèòü åëåìåíòè óïîðÿäêîâàíîñò³ 
ó íàãëÿäîâó ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè ³ 
âîäíî÷àñ àæ í³ÿê íå ñóïåðå÷èòü ºâðî-
ïåéñüêèì ö³ííîñòÿì ³ êðèòåð³ÿì. Ïðè 
öüîìó º äîö³ëüíèì îá’ºäíàòè ï. 3 ³ 4, 
ÿê³ ìàþòü ïðàâîçàõèñíó ñïðÿìîâàí³ñòü, 
³ âèêëàñòè â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ ó òàê³é 
ðåäàêö³¿:

«Íàãëÿä ìàº ñâî¿ì çàâäàííÿì ñïðè-
ÿòè:

îõîðîí³ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
îñ³á ïðè çä³éñíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðî-
âàäæåííÿ, âæèòòþ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â 
äëÿ çàõèñòó ïðàâ ïîòåðï³ëèõ â³ä çëî÷è-
íó, à òàêîæ çàïîá³ãàííþ íåçàêîííîìó 

ïðèòÿãíåííþ îñ³á äî êðèì³íàëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³».

Âðàõîâóþ÷è ñó÷àñí³ ï³äõîäè äî ïðî-
áëåì ïðàâîçàõèñòó, öåé îá’ºäíàíèé 
ïóíêò äîö³ëüíî ïîñòàâèòè íà ïåðøå ì³ñ-
öå. Ïðè öüîìó ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè, ùî 
â Ðåêîìåíäàö³¿ Ðàäè ªâðîïè «Ïðî ðîëü 
ïðîêóðàòóðè â ñèñòåì³ êðèì³íàëüíîãî 
ñóäî÷èíñòâà» (ï. 1) ñïåö³àëüíî âèä³ëåíî 
îáîâ’ÿçîê ïðîêóðîðà ñòåæèòè, ùîá ïî-
òåðï³ë³ îäåðæóâàëè íåîáõ³äíó äîïîìîãó 
òà ñïðèÿííÿ [3]. Ó ö³é äåë³êàòí³é ñôåð³ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïîòð³áíî ïðàâèëü-
íî ðîçñòàâèòè àêöåíòè, ïîñòàâèâøè íà 
ïåðøå ì³ñöå çàõèñò ïðàâ ïîòåðï³ëèõ.

Ùå äâà ïóíêòè ó ö³é ñòàòò³ â³äîá-
ðàæàþòü ðîëü ïðîêóðîðà ó ïðîòèä³¿ 
çëî÷èííîñò³. Íàâðÿä ÷è º ñåíñ çàïåðå-
÷óâàòè, ùî, çä³éñíþþ÷è ñâî¿ íàãëÿäîâ³ 
ïîâíîâàæåííÿ, ïðîêóðîð ñïðèÿº òàêèì 
÷èíîì ðîçêðèòòþ êðèì³íàëüíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü ³ ïðèòÿãíåííþ âèíóâàòö³â äî 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Öÿ ä³ÿëü-
í³ñòü ïðîêóðîðà íîñèòü õàðàêòåð ïðîòèä³¿ 
çëî÷èííîñò³ àáî, çà òåðì³íîëîã³ºþ Ðàäè 
ªâðîïè, — êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàí-
íÿ. ßê ñëóøíî â³äçíà÷èâ Ì. Ìè÷êî, «...
íà ñòàä³ÿõ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ïðîêóðîð 
âèñòóïàº ó äâîõ ³ïîñòàñÿõ — ç îäíîãî 
áîêó, â³í º îõîðîíöåì çàêîííîñò³, à ç 
³íøîãî — îðãàíîì êðèì³íàëüíîãî ïåðå-
ñë³äóâàííÿ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èí» 
[4, 26]. Íàâïàêè, âàæêî ïîãîäèòèñü ç 
ïðîòèëåæíîþ äóìêîþ (Ï. Òðàãíþê) 
ùîäî íåñóì³ñíîñò³ êðèì³íàëüíîãî ïåðå-
ñë³äóâàííÿ ç ïðîêóðîðñüêèì íàãëÿäîì 
[5, 10].

Âîäíî÷àñ º ïîòðåáà âèêëþ÷èòè ³ç Çà-
êîíó ïðî ïðîêóðàòóðó çàâäàííÿ ïðîêó-
ðîðà ùîäî çä³éñíåííÿ çàõîä³â ³ç çàïîá³-
ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, 
óñóíåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿ-
þòü ¿õ â÷èíåííþ. ² íå ëèøå òîìó, ùî 
öÿ ä³ÿëüí³ñòü óæå âèêëþ÷åíà ç íîâîãî 
ÊÏÊ. Íàïîëÿãàòè íà ¿õ â³äíîâëåíí³ áóëî 
á áåçãëóçäèì, îñê³ëüêè öå º ñôåðîþ îð-
ãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
òîáòî ñòîñóºòüñÿ íå ïðîêóðàòóðè-³ îð-
ãàí³â ðîçñë³äóâàííÿ, à ³íøèõ âëàäíèõ 
ñòðóêòóð. Ïðîêóðîðè ïåðåñòàíóòü, íàðå-
øò³, «âèìó÷óâàòè» ó ñë³ä÷èõ äîëó÷åííÿ 
äî ìàòåð³àë³â êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü 
êîï³é ïîäàíü ïðî «óñóíåííÿ ïðè÷èí 
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³ óìîâ» ç ôîðìàëüíèì ³ áåççì³ñòîâíèì 
òåêñòîì.

Ïîòð³áíî òàêîæ, íàðåøò³, âèëó÷èòè 
íîðìó ÷. 3 ñò. 29, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ 
«çä³éñíþþ÷è íàãëÿä, ïðîêóðîð âæèâàº 
çàõîä³â äî óçãîäæåííÿ ä³é ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â ó áîðîòüá³ ³ç â÷èíåííÿì 
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü», îñê³ëü-
êè öå âõîäèòü äî ïðåäìåòà êîîðäèíà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè (ñò. 10 
çàçíà÷åíîãî Çàêîíó). Ì. Êîñþòîþ ùå ó 
2003 ðîö³ âíîñèëàñÿ â³äïîâ³äíà ïðîïî-
çèö³ÿ [6, 263], ïðîòå ¿¿ äîòåïåð íå ðåàë³-
çîâàíî. 

Íàòîì³ñòü âàðòî â³äíåñòè äî ÷èñëà 
ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü ïðîêóðîðñüêîãî 
íàãëÿäó çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ îïåðà-
òèâíîñò³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ó ìå-
æàõ ñòðîê³â, âèçíà÷åíèõ ó ÊÏÊ. Ñâîãî 
÷àñó Â. Ï³âíåíêî âèí³ñ ó íàçâó ñâîº¿ 
ïóáë³êàö³¿ òâåðäæåííÿ, ÿêå ïî ñóò³ ñòàëî 
¿¿ ëåéòìîòèâîì, — «Øâèäê³ñòü — íàé-
âàæëèâ³øèé ÿê³ñíèé ïîêàçíèê îö³íêè 
åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ñë³ä÷îãî» [7, 217]. 
Ç òàêèì æå óñï³õîì ìîæíà áóëî âèêî-
ðèñòàòè ñîë³äí³øèé òåðì³í — îïåðà-
òèâí³ñòü. Ïðîòå â ÷èííîìó ÊÏÊ âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í «ðîçóìí³ ñòðîêè», 
õî÷à ñòîñîâíî êîíêðåòíèõ ñèòóàö³é, ùî 
âèíèêàþòü ó äîñóäîâîìó êðèì³íàëüíîìó 
ïðîâàäæåíí³, ìàêñèìàëüí³ ñòðîêè ïåðå-
äáà÷åí³ ó ÊÏÊ. Ñàìå òîìó ÷. 2 ñò. 28 
Êîäåêñó íà ïðîêóðîðà, ÿê ³ íà ñë³ä÷î-
ãî ñóääþ, ïðÿìî ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê 
çàáåçïå÷óâàòè ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàí-
íÿ ó ðîçóìí³ ñòðîêè. Ó öèõ âèïàäêàõ 
âåëèêîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ðîçñóä, à 
â³äòàê ³ ðîçñóäëèâ³ñòü ïðîêóðîðà, ÿêùî 
â³í áàæàº óíèêíóòè òÿãàíèíè ó ïðîöåñ³ 
ðîçñë³äóâàííÿ, çâè÷àéíî, áåç øêîäè äëÿ 
éîãî ïîâíîòè. ßêùî æ òÿãàíèíà ñïðàâ-
ä³ ìàëà ì³ñöå, òî ¿¿ ÿê ïðîÿâ áåçä³ÿëü-
íîñò³ ìîæíà îñêàðæèòè ó âñòàíîâëåíî-
ìó ïîðÿäêó (§ 1 ãëàâè 26 ÊÏÊ). Ïðè 
âðàõóâàíí³ ³ îö³íö³ ïðè÷èí çàòðèìîê 
ïðè ðîçñë³äóâàíí³ äëÿ âèçíà÷åííÿ ¿õ ÿê 
ïîðóøåííÿ ðîçóìíîãî ñòðîêó ïîòð³áíî 
áðàòè äî óâàãè êðèòåð³¿, ùî ì³ñòÿòüñÿ 
ó ð³øåííÿõ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ 
ëþäèíè [8, 55–56].

Çàâåðøóþ÷è ì³ðêóâàííÿ ùîäî 
óäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè ñò. 36 ÊÏÊ, 
ââàæàºìî, ùî ñàì ïåðåë³ê ïîâíîâàæåíü 

ïðîêóðîðà ìàº ì³ñòèòèñü ó ÷àñòèí³ 
òðåò³é ö³º¿ ñòàòò³.

² ëèøå ó ÷åòâåðò³é ÷àñòèí³, à íå ó 
ïåðø³é, ïîòð³áíî çàêð³ïèòè íîðìó, â 
ÿê³é ïðîãîëîøóºòüñÿ íåçàëåæí³ñòü ïðî-
êóðîðà ïðè çä³éñíåíí³ ïîâíîâàæåíü ³ 
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü âèìîã òà ð³øåíü ïðîêó-
ðîðà â³äïîâ³äíî äî öèõ ïîâíîâàæåíü. 
Âò³ì ÷è º âçàãàë³ ó öüîìó ïîòðåáà, ÿêùî 
íåçàëåæí³ñòü ïðîêóðîðà ïðè çä³éñíåíí³ 
ïîâíîâàæåíü óæå ïåðåäáà÷åíà ó ï. 2 
÷. 1 ñò. 6 ³ ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðîêóðàòóðó», à îáîâ’ÿçêîâ³ñòü âèêîíàí-
íÿ âèìîã ïðîêóðîðà — ó ñò. 8 ÷èííîãî 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», ÿê³, 
î÷åâèäíî, áóäóòü çàêð³ïëåí³ ³ â íîâîìó 
Çàêîí³.

Ãàäàºìî, ùî çàïðîïîíîâàíà íàìè 
ñòðóêòóðà ö³º¿ ñòàòò³, ïðèñâÿ÷åíî¿ ïè-
òàííÿì ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà, 
çàáåçïå÷èòü ïîâíîòó ³ ïîñë³äîâí³ñòü 
âèêëàäó.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ õàðàêòåðó ïîâíî-
âàæåíü ïðîêóðîðà ó ö³é ñôåð³, òî ñåðåä 
íàóêîâö³â-þðèñò³â ³ ïðàêòèê³â ùå ç ðà-
äÿíñüêèõ ÷àñ³â óòâåðäèëàñü äóìêà, ùî 
âîíè íîñÿòü âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èé õàðàê-
òåð [9, 138; 10, 111; 11, 219]. Íà â³äì³-
íó â³ä «çãàñàþ÷îãî» çàãàëüíîãî íàãëÿäó 
îñòàâèòü ïðè çä³éñíåíí³ ÿêîãî âèìî-
ãè ïðîêóðîðà â ðåçóëüòàò³ ¿õ ðîçãëÿäó 
ìîãëè â³äõèëÿòèñÿ, ð³øåííÿ ³ âêàç³â-
êè ïðîêóðîðà îðãàíàì ðîçñë³äóâàííÿ º 
îáîâ’ÿçêîâèìè íå äëÿ ðîçãëÿäó, à äëÿ 
âèêîíàííÿ ³ç çáåðåæåííÿì ïðàâà ¿õ îñ-
êàðæåííÿ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó 
çàêîíîì. ²íøèì âàæëèâèì ïîêàçíèêîì 
âëàäíî-ðîçïîðÿä÷îãî õàðàêòåðó ïîâíîâà-
æåíü ïðîêóðîðà º òå, ùî â³í ìîæå ñàì 
ñêàñîâóâàòè íåçàêîíí³ ³ íåîá´ðóíòîâàí³ 
ïðîöåñóàëüí³ àêòè, íå çâåðòàþ÷èñü ç âè-
ìîãîþ ÷è ïðîïîçèö³ºþ, ùîá îñîáè, ÿê³ 
¿õ âèäàëè, çðîáèëè öå îñîáèñòî. ²íøè-
ìè ñëîâàìè, â³í ñàìîñò³éíî óñóâàº ïî-
ðóøåííÿ çàêîíó. ², íàðåøò³, ïðîêóðîðó 
íàäàíî ïðàâî ñàìîìó ïðèéìàòè âàæëèâ³ 
ïðîöåñóàëüí³ ð³øåííÿ: ïî÷èíàòè äîñóäî-
âå ðîçñë³äóâàííÿ (ï. 1), ïðîäîâæóâàòè 
ñòðîêè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, çàêðè-
âàòè éîãî (ï. 9), âèçíàâàòè îñîáó ï³äîç-
ðþâàíîþ ³ ïîâ³äîìëÿòè ¿é ïðî öå (ï. 11), 
ïðåä’ÿâëÿòè öèâ³ëüíèé ïîçîâ â ³íòåðåñàõ 
äåðæàâè ³ ãðîìàäÿí (ï. 12) òîùî.
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Â³äíîñèíè ïðîêóðîðà ç³ ñë³ä÷èìè, 
ïðàö³âíèêàìè îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â, 
áåçóìîâíî, íîñÿòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé, 
îô³ö³éíèé õàðàêòåð, ùî, íà íàøó äóìêó, 
íå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ 
³íøèõ ñïîñîá³â ïðîôåñ³éíîãî ñï³ëêóâàí-
íÿ, çîêðåìà, âèñëîâëåííÿ óñíèõ ïîðàä 
ùîäî âàð³àíò³â â÷èíåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ 
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é.

Ñàìå íàÿâí³ñòü ó ïðîêóðîðà âëàäíî-
ðîçïîðÿä÷èõ ïîâíîâàæåíü äîçâîëèëà 
ïîñòóïîâî ä³éòè âèñíîâêó, ùî â³í çä³é-
ñíþº ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî ðîçñë³-
äóâàííÿì. Ó òåðì³íîëîã³÷í³é ë³òåðàòóð³ 
òåðì³í «êåð³âíèöòâî» ïîõîäèòü â³ä ñëî-
âà «êåðóâàòè», òîáòî «ñïðÿìîâóâàòè 
ïðîöåñ, âïëèâàòè íà ðîçâèòîê, ñòàí 
÷îãî-íåáóäü; ñïðÿìîâóâàòè ä³ÿëüí³ñòü 
êîãî-, ÷îãî-íåáóäü, áóòè íà ÷îë³ êîãîñü, 
÷îãîñü, äàâàòè âêàç³âêè, ðîçïîðÿäæåí-
íÿ» [12, 828]. Äóìàºòüñÿ, ùî ö³ îçíàêè 
ìàþòü ïðÿìå â³äíîøåííÿ äî ³ñíóþ÷î¿ 
ìîäåë³ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äî-
äåðæàííÿì çàêîí³â ïðè ïðîâàäæåíí³ 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Ñàìå íàÿâ-
í³ñòü ó ïðîêóðîðà âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èõ 
(çðîáèìî íàãîëîñ íà «ðîçïîðÿä÷èõ») 
ïîâíîâàæåíü äàº ï³äñòàâè äëÿ òîãî, ùîá 
ââàæàòè éîãî ä³ÿëüí³ñòü ó ö³é ñôåð³ ïðî-
öåñóàëüíèì êåð³âíèöòâîì.

Ïðîòå äåÿê³ íàóêîâö³ âèñëîâëþþòü 
³íø³ ïîãëÿäè íà öþ ïðîáëåìó. Òàê, 
Â. Ñóõîíîñ ââàæàº, ùî â ðàç³, «...ÿêùî 
ïðîêóðîð áóäå áåçïîñåðåäíüî îðãàí³çî-
âóâàòè ñë³äñòâî ³ êåðóâàòè íèì, íåñòè 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ñòü ³ ðåçóëüòàòè 
ðîçñë³äóâàííÿ, ôóíêö³ÿ íàãëÿäó çà öèì 
âèäîì ä³ÿëüíîñò³ ç áîêó òîãî ñàìîãî 
ïðîêóðîðà çâåäåòüñÿ íàí³âåöü ³ âòðàòèòü 
áóäü-ÿêèé ñåíñ» [13, 277]. Ó ñâîþ ÷åð-
ãó, Þ. Àëåí³í çâåðíóâ óâàãó íà òå, ùî 
«...Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ïîêëàäàº íà 
îðãàíè ïðîêóðàòóðè çä³éñíåííÿ ôóíêö³¿ 
êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ íà ñòàä³¿ 
äîñóäîâîãî ñë³äñòâà», à çâ³äñè ðîáèòüñÿ 
âèñíîâîê, ùî ïîëîæåííÿ ùîäî ïðîöåñó-
àëüíîãî êåð³âíèöòâà ðîçñë³äóâàííÿì íå 
óçãîäæóþòüñÿ ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè» 
[14, 110].

Àëå æ òåðì³í «êðèì³íàëüíå ïåðå-
ñë³äóâàííÿ» íå âæèâàºòüñÿ íå ëèøå â 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³í íå âæèâàâñÿ 
â ïîïåðåäíüîìó ³ íå âèêîðèñòîâóºòü-

ñÿ ó ÷èííîìó ÊÏÊ. Ïðîòå ïðîêóðîð íå 
ìîæå ïðè çä³éñíåíí³ íàãëÿäó ñàìîóñó-
íóòèñü â³ä ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, âæèâà-
þ÷è çàëåæíèõ â³ä íüîãî çàõîä³â, ùîá íà 
ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ âèíóâàò-
ö³ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü áóëè 
ïðèòÿãíóò³ äî çàêîííî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 
Íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ 
ïðîâàäæåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ 
â³äïîâ³äàº õàðàêòåðó öüîãî çàâäàííÿ 
ïðîêóðàòóðè. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ «ïðîöå-
ñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà ðîçñë³äóâàííÿì, 
òî â íüîìó â³äîáðàæàºòüñÿ ãëèáèííèé 
çì³ñò çàçíà÷åíî¿ ôóíêö³¿.

Ó ïðèíöèï³ ïðîêóðîðñüêå êåð³âíèöòâî 
òîìó ³ íàçâàíî ïðîöåñóàëüíèì, ùî âîíî 
ñòîñóºòüñÿ ñàìå ïðîöåñóàëüíèõ àñïåê-
ò³â ðîçñë³äóâàííÿ. Ïðîòå íå âèêëþ÷åíà 
ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ïðîêóðîðîì 
³ äåÿêèõ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ 
ïîâíîâàæåíü, ïðîòå ëèøå â ðàç³ êîëè öå 
ïðÿìî ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì, çîêðåìà, ç 
ìåòîþ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðîç-
êðèòòÿ çëî÷èíó (ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ïðîêóðàòóðó»).

Áóäü-ÿêå êåð³âíèöòâî, â òîìó ÷èñë³ 
ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî ðîçñë³äó-
âàííÿì, ïîâ’ÿçàíî ç â³äïîâ³äàëüí³ñòþ 
ñóá’ºêòà êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿ ïîñòàâ-
ëåíèõ ïåðåä íèì çàâäàíü. Â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü â ïîçèòèâíîìó ðîçóì³íí³ îçíà÷àº 
ïîêëàäåíèé íà êîãîñü îáîâ’ÿçîê â³äïîâ³-
äàòè çà ïåâíó ä³ëÿíêó ðîáîòè, ñïðàâó, çà 
÷è¿ñü ä³¿ ÷è â÷èíêè [12, 317]. Ó çâ’ÿçêó ç 
öèì äóæå âàæëèâî ÷³òêî âèçíà÷èòè ì³ðó 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, â äàíîìó ðàç³ — ðå-
àëüíó ìîæëèâ³ñòü ïðîöåñóàëüíîãî êåð³â-
íèêà â³äïîâ³äàòè çà ñâî¿ ð³øåííÿ ³ ä³¿ ³ 
çà ñòàí çàêîííîñò³ ó ñôåð³ ðîçñë³äóâàí-
íÿ çà êîíêðåòíèì ïðîâàäæåííÿì ³ çà-
ãàëîì âèêîíàííÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ öèõ 
îáîâ’ÿçê³â. ¯õ íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæ-
íå âèêîíàííÿ ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ 
íàñòàííÿ òàê çâàíî¿ ðåòðîñïåêòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó âèãëÿä³ ïåðåäáà÷åíèõ 
çàêîíîì þðèäè÷íèõ ñàíêö³é. Ïðèðîäíî, 
ùî ïðîêóðîð, ÿêèé çä³éñíþº íàãëÿä çà 
ðîçñë³äóâàííÿì, íå â çìîç³ äîìîãòèñü 
ðîçêðèòòÿ âñ³õ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü ³ âèêîíàííÿ âèìîã çàêîíó ùîäî 
íåâ³äâîðîòíîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
íèõ. Ïðîòå â³í ìîæå ³ ïîâèíåí çàïîá³ã-
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òè íåçàêîííîìó ïðèòÿãíåííþ îñîáè äî 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñâàâ³ëëþ 
ç áîêó ïðåäñòàâíèê³â ñèëîâèõ ñòðóêòóð 
ùîäî ãðîìàäÿí ïðè ðîçñë³äóâàíí³ êðèì³-
íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Ï³äñòàâîþ äëÿ 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðîêóðî-
ðà — ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèêà º âè-
íåñåííÿ íèì íåçàêîííèõ ³ íåîá´ðóíòî-
âàíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü, â÷èíåííÿ 
íåçàêîííèõ ä³é, êîíêðåòí³ ïðîÿâè áåç-
ä³ÿëüíîñò³, íåðåàãóâàííÿ ³ íåíàëåæíå 
ðåàãóâàííÿ íà ñêàðãè ó÷àñíèê³â ïðîöå-
ñó, ïåðåâèùåííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
³ ïîòóðàííÿ ïîðóøåííÿì çàêîíó ç áîêó 
îñ³á, íà ÿêèõ ïîøèðþþòüñÿ éîãî ïðîöå-
ñóàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ.

Çàñòàð³ëîþ ïðîáëåìîþ äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ çäàâíà ââàæàºòüñÿ íå-
äîñòàòíÿ âðåãóëüîâàí³ñòü ñëóæáîâèõ 
â³äíîñèí ì³æ ïðîêóðîðîì ³ êåð³âíèêîì 
îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ (ðàí³-
øå — íà÷àëüíèêîì ñë³ä÷îãî â³ää³ëó). 
Ïðèéíÿòî ââàæàòè, ùî, íà â³äì³íó â³ä 
ïðîêóðîðà ÿê ñóá’ºêòà íàãëÿäó, çàçíà-
÷åíà ñëóæáîâà îñîáà çä³éñíþº â³äîì÷èé 
êîíòðîëü çà ðîçñë³äóâàííÿì [15, 564]. 
Àëå â òàêîìó ðàç³ öåé êîíòðîëü íîñèâ 
áè íå ïðîöåñóàëüíèé, à ÷èñòî îðãàí³çà-
ö³éíî-óïðàâë³íñüêèé õàðàêòåð.

Ïîëîæåííÿ ñò. 39 ÊÏÊ, ÿêà âèçíà-
÷àº ñòàòóñ êåð³âíèêà îðãàíó äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ, íå âèêëþ÷àº çá³ãó ïîâíî-
âàæåíü ³ íàâ³òü âèíèêíåííÿ êîíôë³êò³â 
íà öüîìó ´ðóíò³. Òàê, ï. 10 ÷. 1 ñò. 227 
ïîïåðåäíüîãî ÊÏÊ áóëî çàêð³ïëåíî ïðà-
âî ïðîêóðîðà óñóâàòè îñîáó, ÿêà ïðîâî-
äèòü ä³çíàííÿ, àáî ñë³ä÷îãî â³ä äàëüøîãî 
âåäåííÿ ä³çíàííÿ àáî äîñóäîâîãî ñë³äñ-
òâà çà ïîðóøåííÿ çàêîíó. Ïðîòå ÷èííèì 
ÊÏÊ (ï. 2 ÷. 2 ñò. 39) íàäàº ïðîêóðîðó 
ïðàâî ëèøå ³í³ö³þâàòè òàêå óñóíåííÿ. 
×è ìîæíà ââàæàòè òàêå ³í³ö³þâàííÿ 
âêàç³âêîþ ÷è äîðó÷åííÿì ïðîêóðîðà, ÿê³ 
â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ö³º¿ ñòàòò³ ï³äëÿãàþòü 
îáîâ’ÿçêîâîìó âèêîíàííþ, çàëèøàºòü-
ñÿ íåÿñíèì. Ïðàâî íàäàâàòè ñë³ä÷îìó 
îáîâ’ÿçêîâ³ âêàç³âêè ùîäî ïðîâåäåííÿ 
ñë³ä÷èõ ä³é ìàº ÿê ïðîêóðîð (ï. 4 ÷. 2 
ñò. 36), òàê ³ êåð³âíèê îðãàíó äîñóäî-
âîãî ðîçñë³äóâàííÿ (ï. 2 ÷. 2 ñò. 39). 
Ùîïðàâäà, ïðè öüîìó çðîáëåíî çàñòåðå-
æåííÿ, ùî ö³ âêàç³âêè íå ìîæóòü ñóïåðå-
÷èòè âêàç³âêàì ïðîêóðîðà. Àëå âîäíî÷àñ 

ïðîêóðîðó íå íàäàíî ïðàâî ñêàñîâóâàòè 
¿õ, ÿêùî ö³ âêàç³âêè ç’ÿâèëèñü ðàí³øå 
â³ä âêàç³âîê ïðîêóðîðà. Ââàæàºìî, ùî 
íà îñíîâ³ àíàë³çó ïðàêòèêè íåîáõ³äíî 
âæèòè äîäàòêîâèõ çàõîä³â äî òîãî, ùîá 
ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà ³ êåð³âíèêà 
ñë³ä÷îãî ï³äðîçä³ëó íå ïåðåòèíàëèñü, îñ-
ê³ëüêè öå íåìèíó÷å âèêëèêàº íåçäîðî-
âó êîíêóðåíö³þ ³ íàâ³òü êîíôë³êòè ì³æ 
íèìè, ìîæå ïðèçâåñòè äî çíåîñ³áëåííÿ ³ 
áåçêîíòðîëüíîñò³.

² îñòàííº. Íà ïðàêòèö³ ïîâíîâàæåí-
íÿ ïðîêóðîðà ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïðîêóðàòó-
ðè ç íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ó 
äîñóäîâîìó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ 
ïåâíîþ ì³ðîþ ïîøèðþþòüñÿ íà êåð³â-
íèê³â ïðîêóðàòóð òà ¿õ çàñòóïíèê³â ³ íà 
ïðîêóðîð³â âèùîãî ð³âíÿ. Â³äïîâ³äíî äî 
÷. 6 ñò. 36 ÊÏÊ «Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð 
Óêðà¿íè, ïåðøèé çàñòóïíèê, çàñòóïíèêè 
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, ïðî-
êóðîðè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, 
îáëàñòåé, ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ, 
ïðîêóðîðè ì³ñò ³ ðàéîíí³, ì³æðàéîíí³ ³ 
ñïåö³àë³çîâàí³ ïðîêóðîðè, ¿õ ïåðø³ çà-
ñòóïíèêè ³ çàñòóïíèêè ïðè çä³éñíåíí³ 
íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ 
ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ 
ìàþòü ïðàâî ñêàñîâóâàòè íåçàêîíí³ òà 
íåîá´ðóíòîâàí³ ïîñòàíîâè ñë³ä÷èõ òà 
ï³äïîðÿäêîâàíèõ ïðîêóðîð³â ó ìåæàõ 
ñòðîê³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ïå-
ðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ 219 ÊÏÊ. Ïðî ñêà-
ñóâàííÿ òàêèõ ïîñòàíîâ ïîâ³äîìëÿºòüñÿ 
ïðîêóðîð, ÿêèé çä³éñíþº íàãëÿä çà äî-
äåðæàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ 
â³äïîâ³äíîãî äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ». 
Ó ïðèíöèï³ òàêà íîðìà â³äïîâ³äàº çàñà-
äàì ºäíîñò³ ³ öåíòðàë³çàö³¿ ïðîêóðîðñüêî¿ 
ñèñòåìè, çàêð³ïëåíî¿ ó ï. 1 ÷. 1 ñò. 6 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó».

Ïðîòå ç öüîãî ïðèâîäó Âåíåö³àíñüêà 
êîì³ñ³ÿ íà ñòàä³¿ îáãîâîðåííÿ ÷èííîãî 
ïðîåêòó ÊÏÊ Óêðà¿íè âèñëîâèëà çàñòå-
ðåæåííÿ òàêîãî çì³ñòó:

«Öÿ íîðìà áóëà á á³ëüø äîðå÷íîþ ó 
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», îñ-
ê³ëüêè âèçíà÷àº ïðèíöèïè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Êð³ì òîãî, ÿêùî ³ñíóº ïîòðåáà ÷³òêî 
âèçíà÷èòè â ðàìêàõ Êîäåêñó ïðèíöèï 
ï³äïîðÿäêóâàííÿ ó ñèñòåì³ îðãàí³â ïðî-
êóðàòóðè, íåîáõ³äíî òàêîæ ïåðåäáà÷èòè 
ïðîöåäóðó, ùî äîçâîëèòü ï³äëåãëèì ïðî-
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òèä³ÿòè íåçàêîííèì íàêàçàì ¿õ êåð³âíè-
ê³â òà çàÿâëÿòè ïðî íåçàêîííå âòðó÷àí-
íÿ ç ¿õ áîêó» [16, 331–332].

Öÿ ðåêîìåíäàö³ÿ íå áóëà âðàõîâàíà 
ïðè äîîïðàöþâàíí³ ïðîåêòó ÊÏÊ, õî÷à 
ïðè ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíî¿ íîðìè ìîæ-
ëèâ³ óñêëàäíåííÿ, çîêðåìà, ó âèïàäêàõ, 
êîëè, íàïðèêëàä, ñë³ä÷èé ñóääÿ â³äìî-
âëÿº ó çàäîâîëåíí³ ñêàðãè íà ð³øåííÿ 
ïðîêóðîðà, à ïðîêóðîð âèùîãî ð³âíÿ, 
íåçâàæàþ÷è íà öå, ñêàñîâóº éîãî. Äó-
ìàºòüñÿ, ùî çàì³ñòü ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ 
ï³äïîðÿäêîâàíîãî ïðîêóðîðà ïðîêóðîð 
âèùîãî ð³âíÿ, ïîâàæàþ÷è ïðîöåñóàëüíó 
ñàìîñò³éí³ñòü ï³äëåãëîãî ïðîêóðîðà, ìàâ 
áè â ïîä³áíèõ ñèòóàö³ÿõ âíåñòè éîìó 
ïðîïîçèö³þ ñàìîìó ïåðåãëÿíóòè ð³øåí-
íÿ, ÿêå â³í ââàæàº ïîìèëêîâèì.

Ïðîòå íåçàëåæí³ñòü ïðîêóðîðà ó ö³é 
ñôåð³ ïîâèííà ìàòè ïåâí³ ìåæ³. Ó ñó-
÷àñíèõ óìîâàõ, êîëè óòâåðäæåííÿ íîâî-
ãî ÊÏÊ âèêëèêàº âåëèê³ òðóäíîù³ ³ ñó-
ïåðå÷íîñò³, âòðó÷àííÿ ïðîêóðîð³â âèùîãî 
ð³âíÿ ó êîíêðåòí³ ñèòóàö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç 
äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì, â ïðèíöèï³ º 
áàæàíèì ³ íàâ³òü íåîáõ³äíèì.

Çàðàç â Óêðà¿í³ ïîñòóïîâî íàáóâàº 
ïîøèðåííÿ ïðàêòèêà óêëàäåííÿ ç ³í³ö³à-
òèâè ïðîêóðîð³â óãîä ïðî âèçíàííÿ âè-
íóâàòîñò³ ç ï³äîçðþâàíèìè ³ îáâèíóâà÷å-
íèìè ç íàñòóïíèì âèíåñåííÿì ñóäîâèõ 
âèðîê³â íà ï³äñòàâ³ öèõ óãîä. ßê óæå 
íàìè â³äçíà÷àëîñÿ, òàêà ïðàêòèêà ³íêî-
ëè ìîæå ÿâëÿòè ñîáîþ ïðèõîâàíó ôîðìó 
òèñêó íà îñîáó, ÿêà ïîòðàïèëà â îðá³òó 
êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ, à òàêîæ 
çâåðòàëàñÿ óâàãà íà äîñèòü âåëèêèé 
êîðóïö³éíèé ïîòåíö³àë ïîñòàíîâëåííÿ 
ñóäîâèõ ð³øåíü íà ï³äñòàâ³ óãîä, êîëè 
ïðîêóðîð ðàçîì ç ïðàâîïîðóøíèêîì (íå 
áåç ó÷àñò³ çàõèñíèêà) âèð³øóþòü êëþ-
÷îâå ïèòàííÿ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà — ïðî ì³ðó ïîêàðàííÿ [17, 52]. Äî 
ëàáåò êîðóïö³éíèõ ñõåì â òàêèõ âèïàä-
êàõ ìîæóòü ïîòðàïëÿòè ³ ñóää³, ÿêùî ¿õ 
â³äïîâ³äíî «ïðîñòèìóëþâàòè».

Î÷åâèäíî, ðîçóì³þ÷è öå, Ãåíåðàëü-
íèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè â ãàëóçåâîìó 
íàêàç³ ¹ 4ãí â³ä 19 ãðóäíÿ 2012 ðîêó 
(ïóíêò 19.1) çàæàäàâ â³ä ïðîêóðîð³â 
«óãîäó ïðî âèçíàííÿ âèíóâàòîñò³ ïîïå-
ðåäíüî óçãîäæóâàòè ç êåð³âíèêîì îð-
ãàíó ïðîêóðàòóðè. Êîï³þ óãîäè ç éîãî 

â³äì³òêîþ äîëó÷àòè äî íàãëÿäîâîãî ïðî-
âàäæåííÿ» [18, 47]. Òàêà ïðàêòèêà º â 
ïðèíöèï³ äîö³ëüíîþ — ïèòàííÿ ëèøå â 
òîìó, íàñê³ëüêè âîíà â³äïîâ³äàº çàêîíó. 
ßêùî çì³íà ïðîêóðîðîì îáâèíóâà÷åííÿ 
â ñóä³ ³ â³äìîâà â³ä îáâèíóâà÷åííÿ â³ä-
áóâàþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ñò. 341 ÊÏÊ, òî 
ìîæëèâ³ñòü ïîãîäæåííÿ óãîäè ïðî âèç-
íàííÿ âèíóâàòîñò³ ïðîöåñóàëüíèì çàêî-
íîì íå ïåðåäáà÷åíà, à âèð³øåííÿ öüîãî 
ïèòàííÿ ó â³äîì÷îìó àêò³ íàâðÿä ÷è º 
ïðèéíÿòíèì. Â³äòàê öåé ïîðÿäîê äîö³ëü-
íî çàêð³ïèòè ó ÊÏÊ, ÿê öå áóëî äëÿ âè-
ïàäê³â çì³íè ÷è â³äìîâè ïðîêóðîðà â³ä 
îáâèíóâà÷åííÿ.

Äèñêóñ³þ ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ íàãëÿ-
äîâî¿ ôóíêö³¿ ïðîêóðîðà ó äîñóäîâîìó 
êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ äîö³ëüíî 
ïðîäîâæèòè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äîñóäîâå êðèì³-
íàëüíå ïðîâàäæåííÿ, ïðîêóðîðñüêèé 
íàãëÿä, ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî, ïîâ-
íîâàæåííÿ ïðîêóðîðà.

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ïðàâîâî-
ìó ñòàòóñó ïðîêóðîðà, ÿêèé çä³éñ-
íþº íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â 
ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ. Îáðóíòîâàíî ò³ñíèé 
âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ïðîêóðîðñüêèì íà-
ãëÿäîì ó ö³é ñôåð³ ³ ïðîöåñóàëüíèì 
êåð³âíèöòâîì. Ïðîàíàë³çîâàíî â³ä-
ì³ííîñò³ ì³æ íàãëÿäîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
ïðîêóðîðà ³ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñü-
êîþ ä³ÿëüí³ñòþ êåð³âíèêà ñë³ä÷îãî 
ï³äðîçä³ëó. Çàïðîïîíîâàíî çì³íè äî 
÷èííîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðàâîâîìó 
ñòàòóñó ïðîêóðîðà, îñóùåñòâëÿþùå-
ãî íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ âî 
âðåìÿ äîñóäåáíîãî óãîëîâíîãî ïðîèç-
âîäñòâà. Îáîñíîâàíà òåñíàÿ âçàèìî-
ñâÿçü ìåæäó ïðîêóðîðñêèì íàäçîðîì 
â ýòîé ñôåðå è ïðîöåññóàëüíûì ðóêî-
âîäñòâîì. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ðàçëè-
÷èÿ ìåæäó íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòüþ 
ïðîêóðîðà è îðãàíèçàöèîííî-óïðàâ-
ëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ðóêîâîäè-
òåëÿ ñëåäñòâåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ. 
Ïðåäëîæåíû èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþ-
ùèé ÓÏÊ Óêðàèíû
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The article is devoted to the legal 
status of the prosecutor overseeing the 
observance of the law during the pre-
trial criminal proceedings. Substanti-
ated a close relationship between the 
prosecutor’s supervision in this area 
and procedural guidance. Analyzed the 
differences between the prosecutor and 
the oversight activities of organiza-
tional and management activities of the 
head of the investigative unit. Proposed 
changes to the existing Code of Crimi-
nal Procedure
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